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Landesjugendamt Rheinland

Stellungnahme zum Referentenentwurf
vom 07.06.1993

Allgemeines

In begriiBenswerter Weise hat der vorliegende Referentenentwurf ei-
nige Punkte aufgegriffen, die in der Praxis zu
Schwierigkeiten, Ungerechtigkeiten und Uiberfinanzierungen gefiihrt

haben.

Der Referentenentwurf beschrinkt sich jedoch fast ausschlieBlich

auf die Themenbereiche:

- Elternbeitrige

- Einkommensbegriff

- Neuregelung der Sachkostenpauschalen.

Sicherlich waren dies auch Schwerpunkte der Anhdrung vom

04.02.1993. Ohne die sonstigen Anderungen redaktiocneller Art und

notwendige Anderungen aufgrund des verédnderten KJHG zu vergessen,

15At der Referentenentwurf nach wie vor Uberlegungen zu den folgen-
den Punkten aber vermissen:

- Das Ausbauprogramm filir Kindergartenpldtze und die Umsetzung des
Rechtsanspruchs diirfen den Ausbau von Plédtzen fir unter Dreijdh-
rige und Schulkinder nicht verhindern.

- Die behinderungsspezifischen Kosten bleiben welterhin einzufor-
dern.

- Das Verbot des vorzeitigen Baubeginns ist aufzuheben.

- Die M8glichkeit der Mitfinanzierung von Altlastensanierung und

erhdhten Griindungskosten.
- Die Finanzierung der Investitionskosten finanzschwacher Trdger

Hier bleibt auf die Stellungnahme vom 26.01.1993 zu verweisen.

———




B. Anmerkungen zu einzelnen Vorschriften

§ 16 Abs. 3

Die Anderung und Erginzung entspricht den Anregungen der kommunalen
Spitzenverbinde und der beiden Landesjugendidmter. Zur letzten Zeile
méchte ich allerdings folgenden Textvorschlag machen:

" Gruppenzahl sowie beim Erhaltungsaufwand in unterschiedlicher

Hohe fiir Mieter und Eigentiimer festgesetzt werden".
Die Aufnahme der Kosten der hauswirtschaftlichen Kraft in die Sach-
kosten wird begriiBt, dadurch wird eine unterschiedliche Auslegung

der bisherigen Bestimmung in der Zukunft vermieden.

g 17
Die vollstindig iiberarbeitete Fassung des § 17 GTK diirfte weitge-

hend die aufgetretenen Schwierigkeiten bei der Festsetzung der
Elternbeitrige und der Ermittlung des jeweils zugrunde zu legenden
Finkommens ausridumen. Die vielen Neuerungen werden aber in der
Praxis auf Umstellungsschwierigkeiten stoBen und ggfs. neue
Probleme aufwerfen, insbesondere bei den Eltern, die ihr Kind be-
reits im Kindergarten betreuen lassen, weniger bei den Neuaufnah-
men.

In der Bestimmung des § 17 (1) zu den Pflegeeltern sollte festge-~
halten werden, daf grundsidtzlich nicht mehr als der geringste Bei-
trag zu erheben ist; der Beitrag ist unabhingig vom Einkommen der
Pflegeeltern festzusetzen.

Fiir die SchlieBungszeiten ist eine genaue Definition erforderlich.
Die Formulierung in § 17 (2) Satz 2 und § 17 (4) Satz 5 sollten
einfacher im Sinne der Erliduterungen auf den Seiten 11 und 13 und

verstindlicher ausgedriickt werden.

§ 18 Abs. 3
Die Neufassung trigt den Argumenten aus der Anhdrung kaum Rechnung.

Weiterhin trigt die Kommune das Risiko zu geringer Elternbeitrige.
Die Neufassung des § 17 sollte zwar rund 27 Millionen DM an Eltern-

beitragsmehraufkommen erbringen (Berechnungsbeispiele fehlen), die



Aussage in den Einfiihrungen, daB das Elternbeitragsaufkommen 19 %
der Gesamtkosten der jeweiligen Einrichtungsart nicht mehr betragen
muB, lduft aber ins Leere, wenn nicht der Zuschuf nach § 18 Abs. 3
auch auf z.B. 28 % erhdht wird. (Eine Alternative widre, das Gesamt-
aufkommen an Elternbeitrigen abzuziehen und die verbleibenden Be-
triebskosten zwischen Land, ﬁrflichem Triager und freiem Tridger zu

gleichen Teilen aufzuteilen.)
Der jetzt formulierte Text behdlt das kritisierte Verfahren bei.

§ 18 Abs. 6
Die Anderung des § 18 Abs. 6 ist Keine Verbesserung, da weiterhin

der fiskalische Vorbehalt bleibt. Auch die Neufassung des § 18 Abs.
6 macht eine zuverlissige Planung unmdglich. Abs. 6 muf gestrichen
werden, insbesondere im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf einen

Kindergartenplatz im Zusammenhang mit dem Schwangeren- und Fami-

lienhilfegesetz.

§ 22 Abs. 2 '
Die Neufassung und deren Begriindung ist aus folgenden Griinden un-

verstindlich und nicht notwendig:

Der drtliche Triger der &ffentlichen Jugendhilfe ist an die inhalt-
lichen Regelungen (z.B. 2Zweckbindung, Zweckbestimmung, Bewilli-
gungszeitraum) des zuwendungsbescheides des iliberdrtlichen Trdgers
gebunden.

Eine Uberpriifung der baufachlichen Priifung hat schon seit Inkraft-
treten des GTK nicht mehr stattgefunden!

Bei der Beurteilung der Bauvorhaben im Rahmen des § 45 KJHG wird
lediglich die rdumliche/bauliche Seite im Hinblick auf die zu er-
teilende Betriebserlaubnis beriicksichtigt. Dies ist auch sachge-

recht.



C.

Zusammenfassung
Der vorgelegte Entwurf stellt zwar in einigen Punkten eine Verbes-

serung gegeniiber dem bisherigen GTK dar, trotzdem bleibt er insge-
samt erginzungsbediirftig. Abzuwarten bleibt, wie die értlichen Tra-
ger der Jugendhilfe die Bestimmungen zu den Elternbeitrdgen und dem
Einkommensbegriff in die Praxis umsetzen koénnen und ob die erwarte-
ten Mehreinnahmen von 27 Mio. DM zu verwirklichen sind. Hierzu
sollten die Berechnungsmodalititen transparent und nachpriifbar

dargestellt werden.

Bedauerlicherweise wurden ebenso wie die in Teil A aufgefiihrten

Themen auch die Anderungsvorschldge des Landesjugendamtes Rheinland

vom 26.01.1993 zu allgemeinen haushaltspolitischen Problemen, wie

- der jihrlichen Bereitstellung ausreichender Mittel zur Finanzie-
rung von Plitzen fiir Kinder unter drei und insbesondere iber
sechs Jahren,

- Anhebuﬂg der Pauschalen fiir Neubauten entsprechend 50 % der
landesdurchschnittlichen Baukosten '

insgesamt nicht beriicksichtigt.
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Landesjugendamt
An die
Mitglieder des Landes- Besucheradresse:
jugendhilfeausschusses Warendorfer Str. 25
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Westfalen-Lippe Auskunft erteilt:
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Aktenzeichen 48133 Miinster, 20.07.1993
50 00 34 '

Novellierung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) -

Sehr geehrte Damen und Herren,

1. Zwei Jahre nach Inkrafttreten des 2. Gesetzes zur Ausfilhrung des Gesetzes
zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes (Gesetz iiber Tagesein-
richtungen fiir Kinder - GTK) legt dds Land einen Anderungsentwurf vor.

Nach Aussage des Landes Nordrhein-Westfalen sollen nicht die Grund-
strukturen des Gesetzes gedndert, sondern Korrekturen dort vorgenommen
werden, wo in der Praxis Schwierigkeiten aufgetreten sind. Der vorliegende
Referentenentwurf vom 07.06.1993, der dem LWL am 13.07.1993 zuging,
macht hierzu Vorschlége.

Als Anlage ist der Referentenentwurf beigefiigt. Zur besseren Verstandlich-
keit wurde auch eine Synopse GTK/Referentenentwurf: Anderung GTK
beigelegt.

Die Anhorung zum Referentenentwurf ist am 06.08.1993. Ich beabsichtige,
soweit Threrseits keine Bedenken erhoben werden, die nachstehend.gemach-
ten Ausfilhrungen im einzelnen bei dieser Anhdrung vorzutragen.

Der Regierungsentwurf soil Anfang September in den Landtag eingebracht
werden. Diesen Regierungsentwurf werde ich dem Landesjugendhilfeaus-
schuB und den sonst betroffenen Kommissionen und Ausschiissen zur Bera-
tung zuleiten.

Brisfadresse: 48133 Minster Telston: {02 51) 591-01 Sprechzeiten und Telelonate  Konto der Hauptkasse des
Lieteradresse: Freiherr-vom-Siein-Platz 1 Telefax: (0251)5891-275  MO-DO 8.30-1230Unrund  Landschahtsverbandes:
48147 Miinster Tetex:  §92 B35 lawel d 14.00-15.30 Uhr WESTDEUTSCHE LANDESBANK MUONSTER

iK: 133780113 FR 8.30-12.30 Uhr (BLZ 400 500 00) Nr. 60 129




e en jichtigten Anderungen:

Artikel 1

2.1

Zu § 10 Abs. 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die der Klarstellung dient.

Zu § 13 Abs. 3, Satz 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die der Klarstellung dient.

Zu § 14 Abs. 1

Durch die erste Anderung des SGB VIII ist hir auch eine §-Fdlge5nderung
eingetreten, so daff das GTK entsprechend anzupassen ist.

Abs

Die Bildung einer Riicklage wurde bereits zu der Anhorung im Landtag am
04.02.1993 vom LandesjugendhilfeausschuB fiir notwendig erachtet.

Auch die Abkoppelung der Sachkosten von der Hohe der Personalkosten
und die Einfihrung von Pauschalen nach Gruppenart und Gruppenzahi
sowie nach Mietern und Eigentimern war eine Forderung des Landes-
jugendhilfeausschusses zur vorgenannten Anhérung. Die Hohe der Pau-
schalen ist in der BKVO festzusetzen. Von daher ist es notwendig, daB die
Anderung der BKVO gleichzeitig mit der Anderung zum GTK erfolgt.
Insoweit ist die Verwaltung mit der Anderung einverstanden.

Beziiglich des hauswirtschaftlichen Aufwandes wire zu iiberlegen, ob nicht
eine Regelung in der BKVO ausreichend ist. Um die Trigerautonomie nicht
einzuschrinken, wire es sinnvoller, da8 dieser entscheidet, ob er die Ko-
sten zur Bereitstellung des Mittagessens iber die Sachkosten oder iber das
Essensgeld bestreitet.

Insofern hat die Verwaltung Bedenken zu der vorgeschiagenen Anderung.

Zu § 17 Abs. 1

Es dient der Klarstellung, daB anstelle den Personensorgeberechtigten hier
die Eltern bzw. Elternteile genannt sind.

Durch die Einbindung des Einkommenssteuergesetzes bzw. des Bundeskin-
dergeldgesetzes werden nicht mehr die Eltern, sondern die Personen zur
Zahlung des Elternbeitrages herangezogen, die einen Kinderfreibetrag bzw.



Kindergeld erhalten. Dies trifft insbesondere bei Pflegeeltern zu. Allerdings
sollten die Pflegeeltern nicht in Hohe ihres tatsachlichen Einkommens einen
Elternbeitrag fiir das Pflegekind zahlen, sondern es sollte grundsétzlich
unabhingig vom Einkommen der niedrigste Elternbeitrag gefordert werden.
Der letzte Halbsatz des § 17 ABs. 1 "der hauswirtschaftliche Aufwand
gehort nicht zu den Kosten des Mittagessens” sollte gestrichen werden (s.
auch Ziff. 2.4 der Ausfihrung), da dies zur Trigerautonomie gehort.

Zu § 17 Abs. 2

Hier wurde das Wort__Personensorgeberechtigten durch Elterntelle ersetzt.
Im Hinblick auf die Anderung des § 17 Abs. 1, daf Pflegeeltern ebenfalls
einen Elternbeitrag zu leisten haben, sollte dies entsprechend beriicksichtigt

werden.

Zu § 17 Abs. 3

Die Selbsteinschitzung ist geblieben. Neu ist jedoch, dabB bei erstmaliger
Aufnahme des Kindes das in der Selbsteinschdtzung angegebene Einkom-
men nachgewiesen werden muf.

Zu § 17 Abs. 4

Der neue Abs. 4 entspricht teilweise dem fritheren Abs. 3.

Zur Klarstellung sollten die im Satz 3 genannten "zur Deckung des Lebens-
unterhaltes bestimmten offentlichen Leistungen” eine Einschrankung erhal-
ten, und zwar in der Form, daB Leistungen nach dem BSHG nicht einge-

rechnet werden. -

Es war in den vergangenen Jahren immer ein Streitpunkt gewesen, daf
Beamte oder sonstige von der gesetzlichen Rentenversicherung ausgenom-
mene Personen, bei der Hohe des zu ermittelnden Einkommens, einen
Vorteil hatten. Dieser Vorteil wird durch die 10 %ige Erhdhung der Ein-

kiinfte ausgeglichen.
Satz 5 dirfte sich nicht auf ein Elternteil beschrinken, sondern es miifite

lauten: beide Eltern.

Zu § 17 Abs. §

Abs. § stellt klar, daB nicht nur Verschlechterungen, sondern auch wesent-
liche Verbesserungen des zu erwartenden Jahreseinkommens zZu meliden
sind, wenn dies dazu fiihrt, daf’ der Elternbeitrag zu erhohen ist. Der Ge-
setzestext ist im Wortlaut klar, so da die in Klammemn gesetzten Worte
»wesentliche Verbesserung” entfallen konnen.



Zu § 17 Abs. 6

Dieser Absatz entspricht im wesentlichen dem fritheren Abs. 4.

Es ist notwendig, neben den Aufnahmedaten des Kindes auch die Abmelde-
daten von den Trigemn zu fordern. Insofern ist eine Erganzung notwendig.

Zu § 17 Abs. 7

Dieser Absatz entspricht dem fritheren Abs. 6.

Zu§17Abs. 1 -7

Die Verwaltung ist unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Anderungen mit den im
Referentenentwurf vorgegebenen Anderungen einverstanden.

26 Zu§18 Abs. 2

Da die Sachkosten durch § 16 Abs. 3 von den Personalkosten abgekoppelt
sind, tritt anstelle der “Personalkosten” das Wort "Betriebskosten".

Eine Bezuschussung der Miete wird durch den letzten Satz des Abs. 2
ausgeschlossen, soweit dem Trager der Einrichtung oder einer juristischen
Person, an dieser mehrheitlich beteiligt ist, das Eigentum oder das Erbbau-
recht zusteht. Eine Bezuschussung der Kaltmiete sollte jedoch in den Fillen
ermoglicht werden, in denen das Land keinen Baukostenzuschufl bewilligt
hat. Insofern wird eine Ergianzung fiir erforderlich gehalten.

Angesichts der Vielzahl der mit Landesmitteln errichteten Tageseinrichtun-
gen fir Kinder, deren Zweckbindungszeiten nach den Bewilligungsbeschei-
den abgelaufen sind, sollte sichergestellt werden, daB bei anschlieflender
Vermietung diese Miete in die Forderung nicht einbezogen wird.

Zu § 18 Abs. 3

Bei Neuaufnahmen schreibt das Gesetz eine 100 %ige Priifung vor. Hier-
durch wird die 10 %ige Priifung der Elternbeitrage bereits erfillt, so daf
hierauf verzichtet werden kann.

Sollte das Land die 10 %ige Priifung auf die Kinder abstellen, die ldnger-
als 1 Jahr die Tageseinrichtung fiir Kinder besuchen, sollte dies deutlich
werden.



Zu § 18 Abs. 6

Die kommunale Selbstverwaltung wird durch diese Regelung gestarkt.
Durch die Formulierung " und entsprechende Landesmittel zur Verfigung
stehen" hat das Land weiterhin die Méglichkeit, im Rahmen fiskalischer
Vorgaben Einschrinkungen zu machen. Wiinschenswert wire hier, auf den
fiskalischen Vorbehalt zu verzichten.

Zu § 18 Abs. 2,3, 4. 6

Die Verwaltung ist unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Anderungen mit den im
Referentenentwurf vorgegebenen Anderungen einverstanden.

2.7 u § 22 Abs. 2

Diese gesetzliche Anderung enthilt gegeniiber der bisherigen Regelung
keine neuen Bestimmungen hinsichtlich der Zustindigkeit bei der Gewih-
rung von Zuschiissen zu den Bau- und Einrichtungskosten. Sie dient le-
diglich zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung, und zwar in der
Form, daf} der Verfahrensablauf gegeniiber dem bisherigen Recht deutlicher
klargestellt wird. Im Bereich der Landschaftsverbiande wurde bereits ent-

sprechend verfahren.

Grundsitzlich ist daher gegen diese Neuregelung nichts einzuwenden.

2.8 Zu§ 26 Abs. 1

a) Da die Hohe der Pauschalen fiir die Sachkosten in der BKVO geregelt
werden sollen (s. auch Ziff. 2.4 Abs. 1 der Ausfilhrung); ist die Ergénzung
hier erforderlich.

b) Durch die Anderung wird gefordert, dafl ein "angemessener Teil der
Gesamtbetriebskosten durch Elternbeitrige gedeckt wird”. Durch § 18 Abs.
3 ist indirekt der angemessene Teil der Elternbeitrage definiert, da erst bei
weniger als 17 vH. der Betriebskosten eine Beteiligung des Landes vor-
gesehen ist.

Die Verwaltung ist mit den Anderungen einverstanden.

Artikel 2

Das Inkrafttreten der Novellierung zum 01.01.1994 ist ein Zielpunkt. Es ist
notwendig, daB auch zum gleichen Zeitpunkt die Nr. 8 in Kraft tritt.
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Andemnggvorschlﬁge zur Novellierung des Gesetzes iiber Tageseinrich-

ungen fiir Kinder durch die Kommission "Reform des Jugendhilfe-
htes" anliBlich der Anhorung durch den Ausschuf fiir Kinder
ugend und Familie Landtages NRW am 04.02.1993 (Vorlage Nr.

9/1702 vom 14.01.1992)

triebskosten

Die gemachten Vorschlige wurden beriicksichtigt bis auf die Anderung der
Finanzierung von finanzschwachen Tragern. Der Referentenentwurf enthalt
hierzu keinerlei Anderungsvorschlige. Es wird daher seitens der Verwal-
tung vorgeschlagen, den Vorschlag der Kommission erneut vorzutragen.

Ebenso wurde das Verwaltungsverfahren nicht gedndert. Zur Vereinfachung
sollte auch hier der Vorschlag der Kommission erneut vorgetragen werden
(s. auch beiliegenden Auszug aus der Niederschrift vom 01.03.1993).-

Investitionen

Der von der Kommission gemachte Vorschlag - erhéhte Grindungskosten
und Kosten einer Altlastensanierung in eine Landesférderung einzubeziehen
- sollte von der Verwaltung emeut vorgetragen werden (s. auch beiliegen-
den Auszug aus der Niederschrift vom 01.03.1993).

Mit freundlichen Griflen
In Vertretung

Sudbrock
Erster Landesrat
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Stellungnahme

der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspfiege
zum Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK
Referentenentwurf des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Stand: 07. Juni 1993

Vorbemerkungen

1. In der Einfihrung zum Referentenentwurf sind die Ausflihrungen zu den finan-
ziellen Auswirkungen des Entwurfs nicht zu verstehen.

Wenn die Aussage
»die 6ffentlichen Zuschiisse an die Triger der Tageseinrichtungen fir Kinder

reduzieren sich daher um 54 Mio. DM"
zutrifft, entfallen bei ca. 80% der Einrichtungen in freier Trégerschaft 43,2 Mio.
DM weniger dffentliche Zuschiisse auf uns. Eine finanzielle Mehrbelastung ist
von den freien Tragern nicht zu leisten.

2. lin diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dal® eine endglitige Bewertung
des Referentenentwurfs ohne Kenntnis der geplanten BKVO nicht mdéglich ist.
Eine frihzeitige Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der
Freien 'Wohlfahrtspflege ~ des Landes Nordrhein-Westfalen im  Sinne
partnerschaftlicher Zusammenarbeit ist unerlaBlich.

3. Die in unserer Stellungnahme zur Anhérung im Landtag am 04.02.1993 zum
GTK beschriebenen fachlichen Bedenken bleiben bestehen. Insbesondere:

- Es fehlen landeseinheitliche Regelungen fur die Finanzierung der gemein-
samen Erziehung behinderter und nichtbehinderter Kinder in Tageseinrich-
tungen fur Kinder.

- Die Festlegung einer taglichen Offnungsdauer hat sich als wenig praktikabel
und der Bedarfssituation nicht immer entsprechend herausgestellt.

-2
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Zum Entwurf im einzelnen:

1.

3.

Der Referentenentwurf benennt die hauswirtschaftlichen Krafte als Bestandteil
der Sachkosten. Damit ist neben den Reinigungskraften nun eine zweite Gruppe
Personaikosten als Sachkosten deklariert. Wir halten das nach wie vor fir un-
sachgemal und fordern die Abrechnung von Kosten fiir Personal als Personal-

kosten.

Die Entkoppelung des Sachkostenzuschusses vom Personalkostenzuschuld und
die Differenzierung neu festzulegender Pauschalen nach Gruppenart und -zahl
sowie Mieter und Eigentimer ist nur dann akzeptabel, wenn alle erforderlichen
Aufwendungen des Trégers in diesem Bereich angemessen bei der Héhe der
Pauschalen beriicksichtigt werden.

Die Hohe der Pauschalen darf keinesfalls unter dem Stand von 1992 liegen.
Weiterhin muR eine regeimaRige Anpassung nach Kostensteigerungsindex ge-
wiéhrleistet sein. ,

Die Grundlage flir ein mdglichst einfaches und damit kostensparendes Verwal-
tungs- und Abrechnungsverfahren sind Pauschalen, die dem Trager fir alle mit
dem Betrieb der Einrichtung anfallenden Sachkosten ohne Einschrénkung und

Differenzierung zur Verfiigung stehen.

Bei der Bemessung der Hohe der Pauschalen sind besonders zu beriicksichtigen:
- die uber die Personalkosten hinausgehenden Kosten fir den hauswirtschaft-
lichen Aufwand in Einrichtungen, die Kinder Gber Mittag betreuen;

- die erforderlichen Ricklagen;
- die direkt mit dem Betrieb der Einrichtung verbundenen Kosten fir die Fi-

nanz- und Personalwirtschaft {Verwaltungsaufwand).

Wir begriiBen den Versuch der Klarstellung bei den Elternbeitrégen.

SchluBbemerkung _
Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege weisen darauf hin, dal fir den

Erhalt und den weiteren Ausbau der Tageseinrichtungen fir Kinder verlaBliche und
auf Dauer angelegte gesetzliche Grundlagen unerldBlich sind. Zum Wohle der Kinder
in unserem Land ist eine fachliche und finanzielle Absicherung der Arbeit in

Tageseinrichtungen fir Kinder unverzichtbar.

Manster, den 26. Juli 1993
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Stellungnahme
des

Katholischen Biiros NW
zur Novellierung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder

Die Katholische Kirche in Nordrhein-Westfalen unterstitzt alle Bemithungen der Landesregie-
rung, die das Ziel haben, das bestehende Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder zu ver-
bessern. Gegen den Rat aller Fachleute hat die Mehrheit des Landtags vor zwei Jahren u.a. ein
Finanzierungskonzept beschlossen, daB in dieser Form nicht funktionieren konnte. Wir be-
griien es daher und empfinden es in gewisser Weise als Bestatigung unserer damaligen Auf-
fassung, wenn nunmehr eine Novellierung “auf der Grundlage einer angemessenen Neuordnung

der Finanzbeteiligung von Land, Gemeinden, Tragern und Eltern" erfolgen soll.

In diesem Zusammenhang erkennt die Katholische Kirche auch die Notwendigkeit, daB ange-
sichts der angespannten Finanzsituation aller Sffentlichen Haushalte Einsparungen vorgenom-
men werden missen. Es darf jedoch nicht sein, daB allein die freien Trager durch SparmalB-
nahmen belastet werden. Die Landesregierung beabsichtigt eine Reduzierung der offentlichen
Zuschiisse an die Triger der Tageseinrichtungen fur Kinder um etwa 54 Mio. DM. Dies bedeu-
tet, daB allein die katholischen Trager Mittelkiirzungen in Hohe von rund 24,3 Mio. DM zu
verkraften hitten. Bereits in der Anhorung des Ausschusses fur Kinder, Jugend und Familie am
4. Februar 1993 haben wir deutlich gemacht, daf3 das finanzielle Engagement der funf Didzesen
in Nordrhein-Westfalen an eine uBerste Grenze gestoBen ist. Wir haben weiter darauf hin-
gewiesen, dall wir bei einer Erhéhung des Trigeranteiles im Rahmen der anstehenden Ge-
setzesnovellierung bei unverindertem finanziellen Engagement iiber eine entsprechende Re-
duzierung unseres Angebotes nachzudenken hitten. Angesichts der aktuellen Diskussion um
die personelien und baulichen Standards und angesichts der Tatsache, daB die auf einem trag-
fahigen Kompromi3 beruhenden Einrichtungsrichtlinien bis heute nicht in Kraft gesetzt wur-
den, gilt fiir uns mehr denn je der Grundsatz "Qualitt vor Quantitat”. Wir werden die verflig-
baren Mittel in erster Linie zur Erhaltung unseres Angebotes und seines Niveaus einsetzen.
Schon jetzt geben die funf Bistumer in Nordrhein-Westfalen fiir die Gruppe der 3 - 6 jahrigen
Kinder mehr Geld aus als fiir alle anderen Altergruppen.

Fiir Mittelkiirzungen allein zu Lasten der freien Trager fehlt uns um so mehr das Versténdnis,
als wir bereits in der Anhorung am 4. Februar 1993 auf sozialvertrigliche Einsparungs- und
Verbesserungsmoglichkeiten hingewiesen haben :

» Die Regelung der Offnungszeiten bzw. der Offnungsdauer in den §§ 9 und 19 GTK setzt
im Vergleich zum alten Kindergartengesetz erhohte landeseinheitliche MafBstédbe, die natur-
gemiB einen groBeren Personal- und Sachmittelbedarf bedingen. Hierdurch entstehen
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zwangslaufig hohere Kosten, die bei einer flexibleren Orientierung an den regional sehr un-
terschiedlichen Bediirfnissen der einzelnen Einrichtungen wenigstens zum Teil vermeidbar

WEaren.

« Des weiteren vermissen wir die angemahnte Einbezichung der Sanierungkosten ilterer Ge-
biaude in die nach § 12 GTK zu fordernden Bau- und Einrichtungskosten, wie dies im Ge-
setzgebungsverfahren zum GTK zunichst auch vorgesehen war. Durch eine solche MaB-
nahme konnten die Investitionkosten gerade bei den katholischen Tragern mit ihrer jahr-
zehntelangen Tradition im Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder vergleichsweise

niedrig gehalten werden.

« SchlieBlich miissen wir auch emeut darauf hinweisen, daB derzeit bei Neubauten nicht die
tatsachlichen Baukosten als forderungswiirdig anerkannt werden. Eine Festbetragsfinan-
zierung, die sich nicht in hinreichendem MaBe an den realen Baukosten orientiert, schafft
_Finanzierungsliicken, die durch eine entsprechende Minderung der Ausflilhrungsqualitit
ausgeglichen werden miissen. Diese wiederum bedingt einen erhohten Erhaltungs- bzw.
Sanierungsaufwand und trégt somit in erheblichem MaBe zur Kostensteigerung bei.

Sachverstindige anderer Trigergruppen haben ebenfalls Vorschlage gemacht, deren Um-
setzung zu einer Kostenreduzierung gefuihrt hitte. Wir kénnen jedoch nicht erkennen, dafl
diese Anregungen im vorliegenden Referentenentwurf Beriicksichtigung gefunden haben.

Zu einzelnen Punkten der beabsichtigten Neuregelung méchten wir wie folgt Stellung nehmen :

In alier Deutlichkeit miissen wir kritisieren, daB3 die Kosten fiir den hauswirtschafilichen Auf-
wand gem. § 16 Abs.3 des Entwurfs in den Bereich der Sachkosten einbezogen werden sollen.
Kosten fur hauswirtschafiliche Krifte und Reinigungspersonal sind als Personalkosten zu
qualifizieren und daher auch als solche zu refinanzieren. Es gibt keinen sachiichen Grund,
warum die Lohne und Gehilter dieser Personengruppe unter den Begriff "Sachkosten" sub-
sumiert werden sollten. Es ist daher auch nicht verwunderlich, daB der Referentenentwurf sich

in diesem Punkt um jegliche Begriindung driickt.

Ferner sieht der Referentenentwurf in § 16 Abs. 3 eine verpflichtende Riicklagenbildung vor,
die aus der Sachkostenpauschale zu bestreiten ist. Dem Finanzierungssystem des GTK in seiner
heutigen Fassung ist die Bildung vom Riicklagen nicht fremd. Durch die Neuregelung wird
nunmehr eine wiinschenswerte Klarstellung erreicht. In der Vergangenheit haben es einzelne
Kommuneén bei der freiwilligen Ubernahme von Trigeranteilen abgelehnt, auch den auf die
Riicklagenbildung entfallenden Trageranteil zu finanzieren. Zukinftig werden auch diese
Betrage im Rahmen der Gewihrung freiwilliger Zuschiisse erstattet werden missen.

Kernpunkt der Novellierung des § 16 Abs. 3 GTK und einer der Schwerpunkte des Referen-
tenentwurfes ist die Abkoppelung der Sachkosten von den Personalkosten. Die Bezuschussung
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der Sachkosten soll zukinftig aufgrund von Pauschalen erfolgen, die nach Gruppenart, Grup-
penzahl sowie nach Miete und Eigentum festgesetzt werden. Naheres hierzu wird in der Be-

triebskostenverordnung geregelt werden.

Schon jetzt ist absehbar, daB} die beabsichtigte Neuregelung in den Kommunalverwaltungen zu
einer erheblichen Erhohung des Verwaltungsaufivandes fuhren wird. Zudem geht die Novel-
lierung davon aus, daB die derzeitige Bemessung der Sachkostenpauschale den freien Tragern
zu Unrecht einen Gewinn verschafft. Diese Bewertung ist falsch. Das derzeit geltenden Recht
sieht eine - wenn auch freiwillige - Riicklagenbildung vor, der Referentenentwurf begriindet
eine Verpflichtung hierzu. Diese Regelung ist sinnvoll und notwendig. Sie zeigt aber auch, daB
das gesetzliche Finanzierungssystem selbst von einem gewissen notwendigen Uberschuf} aus-
geht, der der Riicklagenbildung suzufiihren ist. Von einer ungerechtfertigen Bereicherung der
freien Triager kann daher keine Rede sein. Zudem drangt sich die Frage auf, mit welchen Mit-
teln denn eine Riicklage noch finanziert werden soll, wenn die hierfiir vorgesehenen Mittel ge-
kiirzt werden und die freien Trager allein in diesem Bereich Mindereinnahmen von 27 Mio.

DM hinnehmen miissen.

Zu den eigentlichen inhaltlichen Fragen der beabsichtigten Entkoppelung mubB sich die Katho-
lische Kirche in Nordrhein-Westfalen einer Stellungnahme enthalten. Das neue Finanzierungs-
system kann abschlieBend nur dann beurteilt werden, wenn auch die Neuregelungen in der
BKVO bekannt sind. Wir hétten uns gewinscht, dal uns - im Sinne eines partnerschaftlichen
Miteinander - zusammen mit dem Referentenentwurf auch ein Entwurf fiir die Anderung der
BKVO zuginglich gemacht worden wire. Dieses ist jedoch bis heute nicht geschehen. Wir
konnen aber keine beabsichtigte Gesetzesformulierung kommentieren, die lediglich den Weg
aufzeigt, wihrend die entscheidenden BezugsgroBen bislang unbekannt sind.

Der Referentenentwurf enthélt in § 17 wichtige Neuregelungen zur Frage der Elternbeitrage.
Wir begriiBen ausdriicklich, daB zukinftig das Kindergeld dem Elterneinkommen nicht hinzu-
gerechnet werden soll. Auch die Beriicksichtigung des einkommensteuerlichen Kinderfreibe-
trages bewerten wir positiv. Den besonderen Belastungen kinderreicher Familien wird hier-

durch Rechnung getragen.

Zur Sicherung eines kontinuierlichen Beitragsaufkommens wihrend des gesamten Kindergar-
tenjahres sieht der Referentenentwurf eine Beitragspflicht der Eltern auch wihrend der
SchlieBungszeiten einer Einrichtung vor. Zudem wird das Kindergartenjahr mit dem Schuljahr
gleichgestellt. Diese Neuregelung wird von uns nicht beanstandet. In den neu erstellten
Muster-Betreuungsvertrigen fur katholische Tageseinrichtungen fir Kinder, die inzwischen
landesweit Verwendung finden, wurde bereits fiir das kommende Kindergartenjahr eine ana-

loge Regelung getroffen.
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Nicht zu beanstanden ist auch die Beseitigung einer derzeit bestehenden Begiinstigung fur sol-
che Eltern, die keine eigenen Beitrige zur Altersversorgung zu erbringen haben, durch pau-
schale Erhohung des ermittelten Einkommens um 10 %. Jedoch scheint uns die in § 17 Abs. 4
gefundene Formulierung nicht hinreichend deutlich zu sein. Eine beispielhafte Nennung von
Fallgruppen wiire im Sinne der allgemeinen Verstindlichkeit sicherlich hilfreich.

Die Einfithrung zum Referentenentwurf spricht selbstbewuBt davon, dafl das GTK ein gutes
Gesetz sei. Selbst wenn man dem zustimmen wollte, kann dies nicht ausschheBen daf} das Ge-
setz noch dringender Verbesserungen bedarf. Es kann nicht sein Bewenden dabei haben, daf3
die Verbesserungen im Wesentlichen von den freien Trigem finanziert werden missen.
Keinesfalls geht es an, eine angeblich gute Politik zu machen, die einerseits die Beteiligung des
Landes deutlich kiirzt und andererseits darauf vertraut, die freien Trager wiirden die dadurch
auf sie zukommenden Belastungen nach Art des Gentleman schweigend bezahlen. Auch die
Landespolitik muf} sich der alltdglichen Wirklichkeit in den Einrichtungen stellen. Die erheb-
lichen Kiirzungen werden nicht dazu flihren, dafl die freien Triger ihr tatsichliches Angebot

vergrofern werden, sondern eher dazu, daB das Angebot stagnieren wird.
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Amt des Beauftragten der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
EVANGELISCHES BURO NCRDRHEIN-WESTFALEN
Evangelische Kirche im Rheinland  Evangelische Kirche von Westfalen  Lippische Landeskirche

Geschiftszeichen (hey Antwort bitte anggben\:
363/93 F/1 24-0

Ev. Burg Nordrhrciti-Westfalen - Rathausuber 23 - 40218 Dosseldonl

09.08.93

Stellungnahme

der Evangelischen Landeskirchen in Nordrhein-Westfalen und ihrer Diakonischen Werke zum
Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK -
- Referentenentwurf des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales -

Die Evangelischen Landeskirchen und ihre Diakonischen Werke haben in allen
Stellungnahmen zu der Frage einer moglichen - Novellierung des Gesetzes Uber
Tageseinrichtungen fir Kinder betont, daB Novellierungsiiberlegungen eine verldfliche
Analyse zumindest des ersien Kindergartenjahres nach dem Inkrafttreten des GTK zum
01.01.1992 voraussetzen. ES ist bedauerlich, da diese Analyse nicht zunichst vorgelegt baw.
die Mbglichkeit zur Analyse abgewartel wird; sie kann noch nicht vorliegen, weil die
Jahresmeldungen fiir das Kalenderjahr 1992 zwar inzwischen abgegeben werden muflten, eine
Auswertung durch die Landesjugenddmter jedoch noch nicht erfolgt ist. Dem
Referentenentwurf ist anzumerken, daB an entscheidenden Stellen genau diese sachlich
fundierte Analyse fehlt.

Aus diesem Grunde stellen wir emeut die Frage, ob die Novellierung wirklich zum jetzigen
Zeitpunkt durchgesetzt werden soll. Denn auch dieser Entwurf bringt noch nicht die Losung
fir alle anstehenden Probleme. Triger brauchen jedoch eine verlafliche Arbeitsgrundiage.

Das GTK sollte nach den Uberlegungen des Gesetzgebers den gesamten Bereich der
Tageseinrichtungen fir Kinder neu ordnen und insbesondere den Weg flr ein weiteres
Ausbauprogramm &ffnen. Dieser Aufgabe haben sich auch evangelische Triger gestellt. So
sind im Bereich der Evangelischen Kirche von Westfalen und der Lippischen Landeskirche
rund 2.500 zusitzliche Plitze eingerichtet worden, im Bereich Nordrhein der Evangelischen
Kirche im Rheinland sind ca. 1.500 neue Plaze entstanden.

Telefon: 0211/ 136 %6 - 0, Telefax 0211713636 - 2
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Man muB jedoch deutlich sehen: Werden die Finanzierungsanteile von Jahr zu Jahr verdndert,
verunsichert dies die Trager und vermindert ihr Interesse an der Beteiligung und dem Ausbau
neuer Pldtze,

Das GTK brachte eine angemessene  Neuordnung  der  Regelungen der
Betricbskostenfinanzierung. Insbesondere sollten die freien Tréger entlastet werden. Die
Trigerentlastung ist fiir uns erkennbar, Wir konnen nach der Neuformulierung der
Vereinbarung auch das unbedingt bendtigte zusétzliche Personal einstellen. Wenn auch nicht
alle Wiinsche erfiillt worden sind, bleibt doch festzuhalten: Wir konnen den Einrichtungen
cine ausreichende Personalausstattung geben und haben Spielraum zur Bildung der
notwendigen Riicklagen. ' '

Wer meint, im Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder Sparmafnahmen ansetzen zu
konnen, Gbersieht, daB Spielriume zum Sparen nicht vorhanden sind. Auch die Kirchen haben
keinen Spielraum, Kiirzungen im Bereich der Jugendhilfe aus eigenen Mitteln aufzufangen.
Verinderungen der Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen wiirden nur bekannte
Negativeffekte auslosen oder beschleunigen bis hin zu einem moglichen Ausstieg aus dem
Ausbauprogramm insgesamt. Daran kann niemand ein Interesse haben.

Im einzelnen ist folgendes anzumerken:

1. Sachkosten

Das Land sollte endlich den TrugschluB aufgeben, als ob es mbglich ware, durch eine
Verinderung der Berechnungsfaktoren fiir die Sachkosten Geld zu sparen. Es war auch in
fritherer Zeit die Absicht des Gesetzgebers, eine angemessene Riicklagenbildung
vorzusehen. Die Bemessung des Sachkostenzuschusses in der jetzt durch das Gesetz
vorgesehenen Hohe erlaubt erstmals wieder eine Riicklagenbildung. Wir verwahren uns in
diesem Zusammenhang gegen die im Text der Begriindung des Entwurfes (Seite 8)
geduBerte Unterstellung, freie Tréger wirden die Grundsitze der duBersten Sparsamkeit
nicht einhalten. Auch unsere Triger pflegen einen betriebswirtschaftlich verantwortlichen
Umgang mit dem Geld und sind den Grundsdtzen der Sparsamkeit verpflichtet. Es mull
jedoch darauf hingewiesen werden, daf vor 1992 viele Triger bereits Negativ-Riicklagen
gebildet haben. Im Einzelfall waren die Ansétze im Vorgriff fir drei bis vier Jahre im
voraus bereits ausgegeben, weil die Negativ-Riicklagen eine GroBenordnung von
DM 25.000,-- und mehr pro Einrichtung erreicht hatten. Dies lag daran, daf in der
Vergangenheit die fiir die Ricklagenbildung vorgesehenen Pauschalen nicht oder nur
unzureichend erhdht worden waren, so daff der notwendige Erneuerungsbedarf aus dieser
Riicklage nicht mehr gedeckt werden konnte.

Entsprechend negativ ist das in Zukunft angestrebte Verfahren zu beurteilen. Denn erneut
wird es dann Auseinandersetzungen um die Einzelpauschalen geben. Auch die Aufteilung
der Pauschale in Kostenbldcke verursacht einen hohen Verwaltungs- und einen
zushtzlichen Priffaufwand. Die jetzt eingetretene Entlastung im Verwaltungsbereich wiirde
umgedreht; eine erhebliche Vermehrung der Kosten bei den Trigern, aber auch bei den
sffentlichen Stellen, die diese Gelder zu verwalten haben, wire die Folge. Ohne die
Riicklagenbildung und die Moglichkeit zur laufenden Erneuerung werden dann in
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absehbarer Zeit vermehrt Sanierungsfalle eintreten, die zusitzlich geldst werden miBten.
Nach unserer Auffassung solite deswegen das Verfahren der Pauschalierung der
Sachkosten fir die Falle der normalen Finanzierungsregelungen nach dem GTK
beibehalten werden. Es ist eine andere Frage, die Uberfinanzierung in dem Bereich der
besonders geforderten Trager und Einrichtungen zu verindemn. Hierzu ist es jedoch nicht

notig, das System insgesamt zu beseitigen.

. Es fallt schwer, die finanziellen Auswirkungen eines Gesetzes zu
beurteilen, dessen  wesentliche  finanzielle  Gestaltungsfaktoren in einer
Betriebskostenverordnung geregelt werden sollen. Wir erwarten, dal die Entwiirfe fir eine
Betriebskostenverordnung zumindest so in das Gesetzgebungsverfahren einbezogen
werden, daB die wesentlichen Eckdaten fiir eine BKVO zeitgleich bekanntgegeben sind.
Der Entwurf macht die Triger abhingig von einer BKVO, die sie nicht kennen und deren
Systematik sie noch nicht kennen. Ein solches Verfahren widerspricht den Grundsétzen
partnerschaftlichen Verhaltens, Wenn 2z.B. die BKVOQO einseitig auch hohere
Gruppenstirken vorgeben wiirde, wire dies fir uns eine einseitige Aufkindigung der
Vertragsgrundlage, die wir nicht hinzunehmen bereit sind.

. Einkommensbegriffund Elternbeitrige

Entsprechend fritheren Erklirungen sprechen wir uns daftr aus, daB hinsichtlich der
Elternbeitrige der Gedanke der Beitragsgerechtigkeit verwirklicht wird. Alles, was zur
richtigen Erhebung fiihrt, findet auch unsere Zustimmung. Ob die im Entwurf
verwirklichten Ansitze den damit verbundenen Anspruch einlosen, darf jedoch in Frage
gestellt werden. Im Obrigen ist im Zusammenhang damit, daB die Kommunen dber die
Verwaltungskosten des Einziehungsverfahrens klagen, erneut darauf hinzuweisen, daB
diese Kosten die Triger 20 Jahre lang aufgebracht haben, ohne daB auch nur irgendeine
beteiligte Stelle dariiber nachzudenken bereit war, die Triger von diesen Kosten zu
entlasten, .

Deswegen verwahren wir uns auch dagegen, dal nunmehr bei den Sachkosten emeut
erheblicher Verwaltungsaufwand produziert werden soll.

_ Hauswirtschaftliche Krafte und Reinigungspersonal

Aus Kkirchlicher Sicht ist emeut der eigentlich inzwischen unertrigliche Zustand
anzumahnen, daf ausgerechnet das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales auch
nach iiber zwanzigjahriger Auseinandersetzung zu diesem Sachpunk!t die frauenpolitischen
Argumente beiseite schiebt: In beiden Bereichen arbeiten Frauen, die in pauschalierten
Arbeitsverhiltnissen zu Billiglohnbedingungen abgegolten und zusitzlich als Sachkosten
behandelt werden. Wenn die hauswirtschaftlichen Krifte nunmehr ausdriicklich im Gesetz
selbst aufgefiihrt werden sollen, gehdren sie in den Bereich der Personalkosten. Wir waren
lediglich unter den bisherigen Vorgaben bereit, den Streit um die Anerkennung dieser
Kosten nicht laut zu fiihren, weil die Triger stillschweigend die Moglichkeit hatten, diese
Kosten im Gesamtrahmen der anfallenden Kosten unterzubringen. So hatten freie Triger
selost die Mdglichkeit zur Entscheidung, in welcher Grofienordnung Elternbeitrige noch
sozialvertriglich zu gestalten sind. Denn die Pflicht zur Erhebung eines kostendeckenden
Essensgeldes fihrt zu hohen Mehrbelastungen der Eltern. Eine Verdnderung des
Verfahrens, wie sie jetzi intendiert ist, kann dazu fithren, daB bei groBen Trigern auf



Grund der anfallenden Mehrkosten, die dann nicht mehr umgelegt werden kOnnen, unter
Umstinden eine ganze Einrichtung geschlossen werden muf, damit die Kosten
eatsprechend aufgefangen werden konnen.

AbschlieBend sei dies betont: Wir hoffen, dai der jetzt zeitlich sehr eng geplante Rahmen fiir
die Novellierung noch einmal iiberdacht wird. Der Entwurf ist in sich ungereimt und nicht
stimmig. Er verindert den Gesamtfinanzierungsrahmen zu einem Zeitpunkt, wo die
Grundlagen fir die Arbeit noch nicht vorgelegt werden konnen,

So stellen wir uns partnerschaftliches und auf VerlaBlichkeit und Vertrauen gegriindetes
Zusammenarbeiten nicht vor.

gez. Foerster
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absehbarer Zeit vermehrt Sanierungsfille eintreten, die zusitzlich gelost werden miften.
Nach unserer Auffassung sollte deswegen das Verfahren der Pauschalierung der
Sachkosten fir die Fille der normalen Finanzierungsregelungen nach dem GTK
beibehalten werden. Es ist eine andere Frage, die Uberfinanzierung in dem Bereich der
besonders gefdrderten Triger und Einrichtungen zu verindern. Hierzu ist es jedoch nicht
ndtig, das System insgesamt zu beseitigen.

Es fallt schwer, die finanziellen Auswirkungen eines Gesetzes zu
beurteilen, dessen wesentliche finanzielle Gestaltungsfaktoren in einer
Betriebskostenverordnung geregelt werden sollen. Wir erwarten, daf} die Entwilrfe fir eine
Betriebskostenverordnung zumindest so in das Gesetzgebungsverfahren einbezogen
werden, daB die wesentlichen Eckdaten fiir eine BKVO zeitgleich bekanntgegeben sind.
Der Entwurf macht die Triger abhingig von einer BKVO, die sie nicht kennen und deren
Systematik sie noch nicht kennen. Ein solches Verfahren widerspricht den Grundsitzen
partnerschaftlichen Verhaltens. Wenn z.B. die BKVO einseitig auch hohere
Gruppenstirken vorgeben wiirde, wire dies fir uns eine einseitige Aufkindigung der
Vertragsgrundlage, die wir nicht hinzunehmen bereit sind.

Einkommensbegriff und Elternbeitrdge

Entsprechend frilheren Erklarungen sprechen wir uns dafiir aus, dafl hinsichtich der
Elternbeitrage der Gedanke der Beitragsgerechtigkeit verwirklicht wird. Alles, was zur
richtigen Erhebung fiihrt, findet auch unsere Zustimmung. Qb die im Entwurf
verwirklichten Ansitze den damit verbundenen Anspruch einldsen, darf jedoch in Frage
gestellt werden. Im dbrigen ist im Zusammenhang damit, daB die Kommunen ber die
Verwaltungskosten des Einziehungsverfahrens klagen, emeut darauf hinzuweisen, da8
diese Kosten die Trager 20 Jahre lang aufgebracht haben, ohne daB auch nur irgendeine
beteiligte Stelle dariiber nachzudenken bereit war, die Triger von diesen Kosten zu
entlasten,

Deswegen verwahren wir uns auch dagegen, dafl nunmehr bei den Sachkosten emeut
erheblicher Verwaltungsaufwand produziert werden soll.

Hauswirtschaftliche Krafte und Reinigungspersonal

Aus kirchlicher Sicht ist emeut der eigentlich inzwischen unertrigliche Zustand
anzumahnen, daB ausgerechnet das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales auch
nach iiber zwanzigjihriger Auseinandersetzung zu diesem Sachpunkt die frauenpolitischen
Argumente beiseite schiebt: In beiden Bereichen arbeiten Frauen, die in pauschalierten
Arbeitsverhiltnissen zu Billiglohnbedingungen abgegolten und zusdtzlich als Sachkosten
behandelt werden. Wenn die hauswirtschaftlichen Krifte nunmehr ausdriicklich im Gesetz
selbst aufgefilhrt werden sollen, gehoren sie in den Bereich der Personalkosten. Wir waren
lediglich unter den bisherigen Vorgaben bereit, den Streit um die Anerkennung dieser
Kosten nicht laut zu fihren, weil die Trdger stillschweigend die Moglichkeit hatten, diese
Kosten im Gesamtrahmen der anfalienden Kosten unterzubringen. Sq hatten freie Triger
selbst die Mdglichkeit zur Entscheidung, in welcher Grofenordnung Elternbeitrige noch
sozialvertraglich zu gestalten sind. Denn die Pflicht zur Erhebung eines kostendeckenden
Essensgeldes filhrt zu hohen Mehrbelastungen der Eltern. Eine Veranderung des
Verfahrens, wie sie jetzt intendiert ist, kann dazu fithren, da8 bei grofen Trigern auf
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Grund der anfallenden Mehrkosten, die dann nicht mehr umgelegt werden konnen, unter
Umstanden eine ganze Einrichtung geschlossen werden mufl, damit die Kosten
entsprechend aufgefangen werden konnen.

AbschlieBend sei dies betont; Wir hoffen, daB der jetzt zeitlich sehr eng geplante Rahmen fur
die Novellierung noch einmal iiberdacht wird. Der Entwurf ist in sich ungereimt und nicht
stimmig, Er verindert den Gesamtfinanzierungsrahmen zu einem Zeitpunkt, wo die
Grundlagen fir die Arbeit noch nicht vorgelegt werden ktnnen,

So stellen wir uns partnerschaftliches und auf Verlaflichkeit und Vertrauen gegrindetes
Zusammenarbeiten nicht vor.

gez. Foerster
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Zu den Einzelregelungen des Referententwurfs

74 den im Referentenentwurf enthaltenen Einzelregelungen ge-
ben wir dariiber hinaus folgende Hinweise:

1.1 Zu § 16.3

1

Eine generelle Einbeziehung der Aufwendungen fir den
hauswirtschaftlichen Aufwand zur Bereitstellung des Mit-
tagessens in die Sachkosten erscheint nicht sachgerecht.
Der hierdurch entstehende Aufwand sollte im Rahmen der
Personalkosten erstattet werden. Sichergestellt sein muf”
jedoch auch, daR bei der Anlieferung von Fertigmahlzeiten
die Erstellungskosten refinanziert werden.

Eine Ausrichtung der Sachkostenpauschalen nach Gruppen-
art und Gruppenanzahl, Mieter oder Eigentlmer ist nur
dann akzeptabel, wenn,

* die H®he der Pauschale vom tatsichlichen Bedarf aus-
geht und nicht vom Trager zusitzliche Aufwendungen fur
nicht anerkennungsfihige Sachkostenanteile" erfordert,

* ein mdglichst einfaches Bemessungsschema fGr die Be-
rechnung der Pauschale zustande kommt,

* klargestellt wird, daff mit dem Sachkostenzuschuf? alle
mit dem Betrieb der Tageseinrichtung entstehenden Auf-
wendungen abgedeckt werden kénnen, es muf sich um eine
echte Pauschale handeln.

* die Pauschalen regelmifig der Kostenentwicklung ange-
pallt werden und

%+ die Substanz der Neuregelung der Betriebskostenverord-
nung gemeinsam mit der Novellierung des GTK beraten

wird.

1.2 Zu § .17, Absatz 1

1.

Einkommensbegriff

Die Modifikation zur Definition des Einkommensbegriffs
berticksichtigen - durch die Nichtanrechnung des Kinder-
geldes bzw. des Steuerfreibetrages - in verstidrktem Ma-
Re die Unterhaltsverpflichtungen von Eltern.

Da der nach dem § 88 BSHG ibliche und im Rahmen der wirt-

schaftlichen Jugendhilfe anzuwendende Einkommensbegriff

jedoch weiter verbreitet ist und ebenso die Unterhalts-

verpflichtungen beriicksichtigt, sollte geprift werden,
-4 -
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ob dieser Begriff nicht handlungsrelevanter ist und
libernommen werden kann.

2. Kinderfreibetrag/Kindergeld

Bei Pflegeeltern, die lediglich einen Aufwendungser-
satz und einen Beitrag fir die Erziehung erhalten, er-
scheint die Verpflichtung zur Zahlung des Elternbeitra-
als problematisch.

1.3 Zu § 17, Absatz 2
Elternbeitrag ab dem zweiten Kind

wahrend die Beibehaltung der Beitragsbefreiung grundsatzlich
einer familienpolitisch winschenswerten Entlastung der Fami-
lien entspricht, stellt die Ausrichtung der Zahlungsverpflich-
tung auf den jeweils hdheren Beitrag nach Einrichtungsart im
Ergebnis eine besondere Belastung der Familien dar, die auch
jliingere Kinder haben. Fir Elterm in Elterninitiativen ergibt
sich aus dieser Regelung eine erhebliche Mehrbelastung.

1.4 Zur § 17, Absatz 3

Nachweispflicht

Es sollte geprift werden, ob die Regelung des § 97 a KJHG eine
ausreichende Grundlage fur die geforderte Nachweispflicht

sichert.

1.5 Zu § 18, Absatz 6
Voraussetzung fir Betriebskostenzuschiasse

Wie bereits in der Vergangeheit vorgetragen, halten wir die Re-
gelung des § 18.6 - auch in der vorgesehenen modifizierten Fas-
sung - flur entbehrlich. Die Regelung verhindert eine offensive
Einbeziehung von Drittmitteln in die Férderung von Tageseinrich-
tungen und schafft insofern eine zu enge Kopplung von den nur
eingeschrénkt zur Verfigung stehenden Landesmitteln.

Die Formulierung l&Rt nicht erkennen, welche Landesmittel zur
Verfiigung stehen missen und in welchem Verfahren die Bereits-

stellung festgehalten werden soll.

-5~
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1.6 Zu § 26, Absatz 1, Ziffer 3
Anteil der Eltermbeitrage an den Gesamtbetriebskosten

Wenn auf die Erhebung von nach Einkommen gestaffelten Elternbei-
tridgen nicht verzichtet werden kann, sollte eine verlaffliche Re-
gelung hinsichtlich des Anpassungsmodus getroffen werden, damit
sich die Eltern, insbesondere bei Mehrfachbelastungen durch die
Ubernahme von Trigeranteilen bei Elterninitiativen, auf die ent-
stehenden Belastungen einstellen k&nnen.

2. Weitergehender Regelungsbedarf

Ulber die im Referentenentwurf enthaltenen Korrekturen sollten
insbesondere auch folgende Ergénzungen, Klarstellungen im Rege-
lungszusammenhang vorgesehen werden: :

2.1 Ausbauprogramm

Das Ausbauprogramm sollte in verstarktem Mafe auch die
Kinder aufzerhalb des Kindergartenalters einbeziehen.

2.2. Einrichtungsformen

Die in § 1 GTK enthaltene Nennung verschiedener Einrich-
tungsformen sollte auch in der Praxis eine weitgehende
gleichrangige Férderung erfahren. Dies gilt insbesondere
auch fur die Férderung von Krabbelstuben, die fiir Kinder
unter 3 Jahren angemessene Entwicklungsmdglichkeiten
sicherstellen kénnen.

2.3 Gemeinsame Erziehung

In Ergénzung zu dem im GTK enthaltenen Aufgabenstellung
der gemeinsamen Erziehung und der Grundsatzregelung in
der Betriebskostenverordnung, halten wir die Initiierung
einer landesweit einheitlichen Regelung der gemeinsamen
Erziehung in verschiedenen Einrichtungsformen fir erfor-
derlich, bei der auch die Mitzustandigkeit des tberdrt-
lichen Tragers der Sozialhilfe durchgesetzt wird.

2.4 Kaltmiete

Angesichts von verschiedenen Einzelproblemen ist zumin-
dest im Rahmen von Ausflihrungsregelungen sicherzustellen,
dalk bei der Anmietung von gewerblichen Raumen fir den Be-
t+ieb von Tageseinrichtungen ggf. auch die vom Vermieter
erhobene Mehrwertsteuer Bestandteil der sffentlichen For-
derung ist.

-6 -



Vorlaufkosten

Im Rahmen der Regelung zur Betriebskostenfdrderung
sollte auch vorgesehen werden, daf in angemessenem
Unfang auch Aufwendungen fir Miete und Personalko-
sten vor Inbetriebnahme als forderungsfédhig angese-

hen werden.

Bedarfsplanung

Im Rahmen der Bedarfsplanung ist als Kriterium auch

zu berticksichtigen, daffi die Einrichtungen, die auf-
grund ihres besonderen pidagogischen Angebotes oder
besondere Bedingungen im Hinblick auf das persénliche
Engagement (Elterninitiativen) einem dberregicnalen
Bedarf zugerechnet werden kdnnen.

Ferner sollten bei der Bedarfsdeckung auch die Tréger
bericksichtigt werden, die nur die Deckung eines Teil-
bedarfs in einem Versorgungsgebiet leisten kd&nnen.

Offnungszeiten

Eine bedarfsgerechte Gestaltung der Offnungszeiten,

die von den personellen, raumlichen und sonstigen Be-
dingungen abhingig ist, 1laB8t sich nur nach einem auf die
Woche bezogenen Bedarf bemessen. Die jetzige auf den Tag
bezogene Offnungsdauer ist ungeeignet, eine Regelung zu
erreichen, die sowohl die Bedarfslage der Eltern, der
Kinder, der wirtschaftlichen Gesichtspunkten und die er-
forderlichen Rahmenbedingungen berlicksichtigen kann.

Tagespflege

Im Hinblick auf die Gleichstellung von Tageseinrich-
tungen und Tagespflege ist es unumganglich, konkrete
Bestimmungen fir die Férderung von Kindern durch Ta-
gespflege in eirem Landesausfithrungsgesetz festzu-
schreiben. Darin muf3 u. a. die Absicherung der Perso-
nal- und Sachkosten der Fachbertungsstellen und der
Tagespflegepersonen geregelt werden.

Elternbeitrage sind analog zum GTK zu erheben. Land
und Kommunen haben sich an den Kosten zu beteiligen.



Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder -GTK-
Referentenentwurf des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Stand: 07. Juni 1993

Stellungnahme der
Landesarbeitsgemeinschaft der
Arbeiterwohifahrt NRW

Vorbemerkyng:

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Arbeiterwohlfahrt NRW hat sich ausfihrlich mit dem
Referentenentwurf zur Anderung des Gesetzes lber Tageseinrichtungen tur Kinder
befaBt. Sie begniBt, daB das Gesetzin seinen Grundstrukturen erhalten bieibt und erachtet
es als Zeichen positiver Zusammenarbeit, daB der Minister fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales bereits vor Erscheinen des Referentenentwurfes die Spitzenverbénde Gber seine

Anderungsabsichten informiert hat.

Aus Sicht der Arbeiterwohifahrt ist das Gesetz im Hinblick auf die besondere Situation
finanzschwacher Triger noch in einzelnen Teilbereichen verbesserungswirdig. Aus
diesem Grund beinhaltet Punkt 1 unserer Stellungnahme eine Darstellung der Problematik
finanzschwacher Trager auf der Grundlage GTK und diesbezugliche Anforderungen an
eine Novellierung. Die sich daran anschlieBenden Ausflihrungen sind - soweit sie von
unserer Seite her eine Stellungnahme erfordern - chronologisch an dem Referentenent-
wurf einschlieBlich der Begriindung ausgerichtet.

1. Die Problematik finanzschwacher Trager auf der Grundiage des
GTK und diesbeziigliche Anforderungen an eine Novellierung

Wie bereits bei Anhdrungen im Vorfeld zur Verabschiedung des GTK geschehen, weist die
Arbeiterwohifahrt nochmals mit aller Nachdriicklichkeit darauf hin, daB die derzeit gel-
tenden gesetzlichen Grundlagen einige wesentliche Benachteiligungen finanzschwacher
Trager gegeniiber dem vorhergehenden Kindergartengesetz enthalten.



1.1. Zur Definition finanzschwacher Trager in Verbindung mit der
Bestandsschutzregelung in § 29 Abs. 3 GTK

Durch verschiedene Bestimmungen des GTK ist eine landesweite Gleichbehandlung
tinanzschwacher Trager nicht mehr gewahrleistet. Die Verlagerung der Entscheidung aut
die Ebene der drtlichen Jugendhilfe (GTK § 25 Abs. 1) hat nach den bisherigen Erfahrungen
zur Folge, daB in NRW die Definition finanzschwacher Trager* und die damit verbundene
Frage der Anerkennung uneinheitlich gehandhabt wird. Dies hat zu erheblichen
Verunsicherungen und teilweise auch zu Benachteiligungen von AWO-Gliederungen auf

der Ortsebene gefuhrt.

in diesem Zusammenhang beinhaltet auch die vom MAGS vertretene Interpretation derin
§ 29 Abs. 3 formulierten Bestandsschutzregelung eine ungerechtfertigte Einschrankung.
Beider Entstehungdes GTKistdie Landesarbeitsgemeinschaft der Arbeiterwohlfaht NRW
davon ausgegangen, daf sich die Bestandsschutzregelung grundsétzlich aut alle ihre
Gliederungen bezieht.

Entgegen dieser Auffassung, der auch im Vorfeld zur Verabschiedung des GTK von seiten
des MAGS und der Landesregierung nicht widersprochen wurde, sind nunmehr AWO-
Gliederungen, die vor Inkrafttreten des GTK noch keine Tageseinrichtungen f0r Kinder
betrieben haben, von dem Bestandsschutz ausgeschlossen. Teilweise hat dies zur Folge,
daB betreffende Untergliederungen der Arbeiterwohlfahrt durch das zeitaufwendige Nach-
weisverfahren einem unzumutbaren und nicht erforderlichen Verwaltungsaufwand unter-
worfen sind und je nach BeschluBfassung des drtlichen Jugendhilfeausschusses eine

Benachteiligung erfahren.

Aus den o0.g. Grinden hilt es die Arbeiterwohlfahrt bei einer Novellierung des GTK far
unbedingt erforderlich:

- daB die Definition ,finanzschwacher Trager wieder landeseinheitlich gesetzlich
geregelt wird;

- daB gesetzlich festgeschrieben wird, dal Trager ohne staatlich garantierte Steuer-
einnahmen grundsatzlich als finanzschwache Trager einzustufen sind;

- daB das damit verbundene Anerkennuhgsverfahren ausschlieBlich nur durch das
Land bzw. durch die Landesjugendédmter erfolgt.

1.2. Beriicksichtigung finanzschwacher Tréger auf der Grundlage
~ der prozentual festgelegten Bonus-Regelung des Landes

Trotz der in der Hbhe verbesserten Forderung ven 90 % fur finanzschwacheTrager
beinhaltet die Bonus-Regelung zwischen Land und Kommunen Risiken, da durch diese
Begrenzung eine auf Zukunft ausgerichtete Planungssicherheit bzw. eine stérkere Betei-
ligung an dem Ausbauprogramm erheblich erschwert wird. In diesem Zusammenhang ist
festzustellen, daB immer mehr Kommunen - sobald sie den durch den Bonus vorgegebe-



nen Anteil fr finanzschwache Trager ausgeschdpft haben - aufgrund stark zurdckgehen-
der Finanzmasse bestrebt sind, die Zahl der finanzschwachen Trager nicht dar(berhinaus

zu erweitern, um den eigenen Haushalt zu entlasten.

Das im KJHG § 3 verankerte Pluralitatsprinzip und im KJHG § 5 festgelegte
Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern ist hierdurch geféahrdet.

Wenn schon die direkte Landesfdrderung fur finanzschwache Trager nicht mehr realisier-
barist, so mufB zumindest der Bonus angemessen erhoht werden, um bei dem Ausbau von
Platzen eine Tragervielfalt entsprechend KJHG zu gewahrleisten.

2. Zu Anderungen in § 16 ,,Betriebskosten® in Verbindung mit § 18
,,Aufbringung der Betriebskosten”

Obwohl im Referentenentwurf der § 16 Abs. 2 keine Anderung erfahren hat, wiederholen
wir im Hinblick auf den Regierungsentwurf mit allem Nachdruck unsere Forderung nach
Spitzabrechnung der Personalkosten im Reinigungsbereich sowie der Personalkosten im
hauswirtschaftlichen Bereich bei der Bereitstellung von Tagesstéttenplatzen.

Die Pauschalierung im Reinigungsbereich hat bereits in der Vergangenheit dazu gefihn,
daf sozialversicherungspflichtige Arbeitspléatze zugunstenvoninder Regel sozialversiche-
rungsfreien Arbeitspléatzen bei Fremdreinigungstirmen abgebaut werden muBiten. Da es
sich hierbei vorwiegend um Frauenarbeitsplatze handelt, mul3 dieses auch unter sozial-
politischen Gesichtspunkten kritisch angemerkt werden.

Die in § 17 Abs. 1 in Beziehung zu § 16 Abs. 3 beabsichtigte Ktarsteilung, daf3 die Kosten
fir den hauswirtschaftlichen Autwand nicht iiber den Elternbeitrag fir das Mittagessen
abzudecken sind, wird vom Grundsatz hervon uns begri3t. Voraussetzung hierflrist aber,
daB das Finanzierungsrisiko nicht beim Trager verbleibt. Nur s0 ist zu gewahrieisten, daf
die Arbeiterwohlifahrt als Trager von Tageseintichtungen mit einem hohen Kentingent an
Ganztagsplatzen eine qualitativ gute Mahlzeitenversorgung der Kinder durch die erforder-
liche Beschaftigung einer hauswirtschaftlichen Kraft sicherstelien kann.

Sollte unsere Forderung zu § 16 Abs. 2 von seiten der Landesregierung nicht realisiert
werden, so bietet die jetzt beabsichtigte Abkoppelung der Sachkostenpauschale von den
Personalkosten und die Rickkehr zu einer Bezuschussung nach Sachkostenblécken nur
dann eine befriedigende Alternative, wenn alle erforderlichen Aufwendungen des Tragers
in diesem Bereich angemessen bei der Héhe der Pauschale beriicksichtigt werden. Vor
diesem Hintergrund wird der in der Begriindung zu § 18 Abs. 2 angegebene Bezug zur
BKVO vom 11.02.83 akzeptien, sofern sichergestellt ist, daf die Einbeziehung inzwischen
erfolgter Kostensteigerung und die regelmaBige Anpassung nach Indexsteigerung ge-
wahrleistet ist. Hierbei muB auch beachtet werden, daB zum damaligen Zeitpunkt der
hauswirtschatftliche Aufwand noch nicht Bestandteil der Sachkosten war.

Inwieweit die beabsichtigte Bezuschussung nach GruppengréBe und Gruppenart ausrei-
chend ist, kann nur nach Kenntnis der novellierten BKVO beunteilt werden. Es wird daher
erwartet, daB die Spitzenverbande friihzeitig und angemessen an den Beratungen beteiligt



werden. An eine neu gefaBte BKVO muB dariberhinaus die Forderung gekniipft werden,
daB die Finanzierung der ,Gemeinsamen Erziehung behinderter und nichtbehinderter
Kinder in Tageseinrichtungen fur Kinder eindeutig und landeseinheitlich geregelt ist.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung der Sachkoste npauschale wiederhoitdie Arbeiter-
wohlfahrt mit groBem Nachdruck ihre Forderung, daB Verwaltungskosten in die Definition
der anerkennungsfihigen Sachkosten mit aufgenommen werden. Die Auffassung des
MAGS, daB Verwaltungskosten nicht zu den Aufwendungen fir die laufende Unterhattung
der Einrichtung gehdren, ist flir uns nicht nachvollziehbar. Eine ordnungsgemale Betriebs-
flihrung ist ohne den Verwaltungsaufwand flir die entspreche nde Einrichtung nichtieistbar.

Die Arbeiterwohlfahrt sieht sich nicht in der Lage, ohne kalkulierbare Einnahmen, z.B. aus
Steuermitteln, und in Zeiten knapper werdender freiwilliger Leistungen auf kommunaler
Ebene, die Kosten fiir den erforderlichen Verwaltungsaufwand aus Eigenmitteln zu finan-

zieren.

Dariiberhinaus ist diesbeziglich eine Ungleichbehandlung, insbesondere zwischenfinanz-
schwachen Tragern und értlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe, gegeben. Bel
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe wird der Verwaltungsaufwand fir den Betrieb von
Tageseinrichtungen durch éffentliche Einnahmen, z.B. Steuergelder, finanziert, wéhrend
von der Arbeiterwohifahrt verlangt wird, diesbeziglich Eigenmittel, die sich ausschlieBlich
aus Mitgliedsbeitridgen und Spenden ergeben, einzusetzen. Diese tUngleichbehandiung
tritit uns besonders hart und beeinfluBt in hohem MaBe die Bereitschaft und die Mdéglich-
keiten, sich am geplanten Ausbauprogramm zu beteiligen.

Die beabsichtigte Anderung in § 18 Abs. 6 wird von uns ausdrtcklich beflirwortet, da sie in
der Praxis dazu beitréagt, durch Betriebskostenzuschiisse Einrichtungen zu férdern, dieim
Investitionsbereich ohne Landesmittelférderung entstehen, deren Notwendigkeit nach
dem Kindergartenbedarfsplan aber unstrittig ist.

3. 'Zu Anderungen in § 17 ,Elternbeitrage“

Die Arbeiterwohlfahrt begriifit diein § 17 Abs. 1 erfolgte Klarstellung, daB es sich bei den
&ffentlich-rechtlichen Elternbeitragen um monatliche Teilbetrige zu den Jahresbetriebs-
kosten handelt und die SchlieBungszeiten der Einrichtung damit einbezogen sind.

Die Modifizierung des Einkommensbegriffes in der geplanten Anderung des § 17 Abs. 4
dient aus unserer Sicht der erforderlichen Klarsteliung.

SchluBbemerkung:

Abschlieend weisen wir noch darauf hin, daB es aus geselischaftspolitischen Grinden
unbedingt erforderlich ist, das GTK in seinen Grundzigen einschiieBlich einer stabilen
finanziellen Absicherung der Triger aut Dauer beizubehalten. Wir sind weiterhin bereit,
jede MaBnahme des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zu unterstitzen, die
dazu beitragt, die bisher geitenden fachlichen Standards, wie 2.B. Gruppengrd Be, Personai-
ausstattung und Raumprogramm zu erhalten. -
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Betr.: Referentenentwurf zum Kindertagesstittengesetz

Sehr geehrter Herr Minister,
}ieber Franz Mintefering,

der Landesvorstand der SGK Nordrhein-Westfalen hat sich in einer Klausurta-
gung am 17. und 18. Juni 1993 unter anderem mit dem nunmehr vorliegenden
Referentenentwurf zum Kindertagesstittengesetz beschdftigt. Hierbei war
festzustellen, daB gegen einen GroBteil der Anderungen aus unserer Sicht
keTherlei Vorbehalte bestehen. Die Abkopplung der Sachkosten von der Hohe
der Personalkosten wird im Grundsatz begriiBt. Eine abschlieBende Beurtei-
lung zu diesem Bereich kann jedoch erst nach Vorliegen des Entwurfes einer
_neuen Betriebskostenverordnung erfolgen.

Entschieden ablehnen miissen wir jedoch die Absicht, die Anpassungsklausel
fiir die Elternbeitrige wie vorgeschlagen zu modifizieren. In_allen Gespra-
chen im Vorfeld der Verabschiedung des Kindertagesstattengesetzes wurden
sowoh1 von der Landesregierung als auch von der SPD-Landtagsfraktion stets
eine 19-prozentige Beteiligung der Eltern an den Betriebskosten von Kinder-
tagesstdtten beflirwortet. Schon damals haben vor allem die Kommunen darauf
hingewiesen, daB es aus ihrer Erfahrung absolut unrealistisch sei, mit den
in Rede stehenden Elternbeitrigen ein derart hohes Beitragsaufkommen zu er-
langen. Alle bislang durchgefithrten Berechnungen machen deutlich, daB auch
auf der Basis der zum 1. Miarz 1993 vorgenommenen Anhebung der Elternbei-
trige ein Beitragsaufkommen im landesweiten Mittel! von allenfalls 13,5 % zu
erreichen sein wird.

Kavalleriestr. 22 / III 4000 Diisseldorf T Telefon (0211) 329201 Telefax (0211) 32 76 81
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Damit ist die entscheidende Grundlage fiir die nach vielen Gesprdchen letzt-
lich doch zustimmende Haltung der SGK NW zum damaligen Kindertagesstdtten-
gesetz entfallen. Die auch auf unseren Wunsch hin in § 18 Abs. 3 Satz 4
aufgenommene Klausel, nach der das Land dem ortlichen Trager der Jugend-
hilfe bei einem Beitragsaufkommen von weniger als 17 % der Betriebskosten
einen weiteren ZuschuB in Hohe der Hid1fte der ausbleibenden Elternbeitrdge
zahlt, war von uns lediglich als Instrument zum Ausgleich der von Stadt zu
Stadt unterschiedlichen Einkommensstrukturen vorgesehen. Hierbei gingen wir
immer davon aus, daB die in § 26 Abs. 1 Ziff. 3 vorgesehene Anpassung der
Elternbeitrage auf 19 % der Betriebskosten auch tatsachlich zeitnah erfol-

gen wiirde.

Nach dem nunmehr vorliegenden Referentenentwurf und nach den Diskussionen
anlaBlich der Beitragsanpassung zum 1. Mirz 1993 missen wir davon ausgehen,
daB eine Anhebung der Elternbeitrdge in der Form, daB im mehr jadhrigen Mit-
taT 19 % der Betriebskosten hierdurch gedeckt wiirden, nicht erfolgen wird.
Deshalb muB die Gesamtfinanzierung der Kindertagesstdtten eine neue Grund-
lage erhalten. Diese kann aus unserer Sicht &uBerstenfalls darin bestehen,
daB sich die Kommunen und das Land die Ausfdlle bei den Elternbeitragen un-
terhalb der urspringlich geplanten 19 % je zur Hdlfte teilen.

Landesregierung und Landtagsfraktion haben sich mit der Schaffung von
125.000 weiteren Pliatzen in Kindertageseinrichtungen ein ehrgeiziges Ziel
gesetzt. Die Verwirklichung dieses Zieles wird entscheidend auch davon ab-
hingen, welchen finanziellen Beitrag das tand zu zahlen bereit ist. Hierbei
ist uns bewulBt, daB die finanzielle Leistungsfdhigkeit des Landes, aber
auch aller Gemeinden in Nordrhein-Westfalen vor einer entscheidenden Bewdh-
rungsprobe steht. Fiir die Zukunft wird es daher von entscheidender Bedeu-
tung sein, einen gerechten Ausgleich zwischen allen Belangen zu erzielen.
Die SGK richtet daher an alle Entscheidungstrédger die dringende Bitte, un-
seren Vorschlag im weiteren Beratungsverfahren zu beriicksichtigen.

Pl

Mit freundlichen GriiBen

s
- g

- P B .
L AT gLt et A em v T - -

Robert Krumbein-Neumann

gleichlautendes Schreiben erhatlten:

Johannes Rau, Ministerprédsident des Landes NRW

Friedhelm Farthmann, Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion

Heinz SchleuBer, Finanzminister

Herbert Schnoor, Innenminister

Heinz Hilgers, Vorsitzender des Arbeitskreises Jugend und Familie
Reinhold Trinius, Vorsitzender des Arbeitskreises Haushalt und Finanzen
Reinhard Wilmbusse, Vorsitzender des Arbeitskreises Kommunalpolitik



LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER FAMILIENVERBANDE

IN NCADRHEIN-WESTFALEN
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Federfihrung 1993

DEUTSCHER FAMILIENVERBAND { DFV.]

Landesverband Nordrhein - Westfalen o.V,
Adersstrae 72 - Telefon 0211/37 77 74

4000 Diisseldor 1

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der
Familienverbinde in NRW (LAGF)

7um Entwurf zur Novellierung des Gesetzes uUber Tageseinrichtungen
fir Kinder (GTK)

Vorbemerkungen:

1)

von tast allen Beteiligten war bei den Anhdrungen im Landtag dgurch
den zustandigen Ausschuf fur Kinder Jugend und Familie (am 14. Ja-
nuar und am 4. Februar 1993) dringend gdafir pladiert worden, dap
fir die Novellierung des GTK ausreichender Zeitraum fur die Bera-
tungen und Anndrung der Bateiligten zur verflgung stehen musse.
Durch die spate Vorlage des Referentenentwurfs {erst Mitte Juni
und nicht schon —wie angeklndigt— im April 1993) ist wiederum ein
groBer Zeitdruck eingetreten, auch fur die Beratungen des Landtags
{ab September).

2) .
Tn der anharung im Landtag am 4. Februar 1993 sind von den ein-
geladenen Verbanden etc. zahlreiche winsche fur die Novellierung
des GTK vorgetragen worden.Der Referentenantwurf des MAGS sieht
keine @nderung in den Grundstrukturen des Gesetzes vor. sondern
konzaentriert sich darauf, "Ungerechtigkeiten des am Brutto—-Prinzip
ausgerichteten Einkommanskegriffs zu korrigieren.”
Fine umfassende Novellierung steht damit auch waiterhin noch aus.
Punkte die bei einer welitergehenden Novellierung bedacht werden
sollten, sind aus deir Sicht der Familienverbinde unter anderem
folgende: - Varbesserte Mitbestimmung von Eltern
- anpassung der dem Elternbeitrag zugrundeliegende Ein
kommensstufen an die allgemeine Einkommensentwicklung
— Einbeziehung der Tagespflege
- verstirkte Einbezishung der integrativen Erziehung

3)

Wihrend der Beratung und vor und nach vVerabschiedung des GTK ist
von verschiedenen Beteiligten eine umfangreiche Auswertung der Er-
fahrungen in NW mit dem GTK angekindigt und versprochen worden.
Dieser - sicher nur mit groper Mihe zu erstellende - grfahrungsbe-
richt liegt bis heute nicht vor.
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4)

Der Minister hatte bei Ubernahme ces Ministeriums zwel wichtige
Schritte davon abhingig gemacht, wie sich die Einnahmeseite durch
die ab 1.Marz 93 erhohten Elternbeitrige bis zum Oktobker 1993 aus-—-
wirken wlrden.Es ging um die eventuelle Beseitigung des
"Geschwister-Rabatts' sowie um die Verpflichtung aller Eltern.die
Zugehdrigkeit zu einer Einkommensgruppe nachzuweisen.Nur im Falle
des Verzichts auf Elternbeitrage —bei mehr als einem Kind in einer
Tageseinrichtung fur Kinder—- ist dies in etwa eingehalten worden.

Die Stellungmahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Familienver—
biande konzentriert sich im Wesentlichen auf die neuen Regelungen
die £lternbeitrige betreffend.

zu 817 Abs 2

Es ist positiv zu bewerten, dap der Geschwisterrabatt generell er-
halten bleibt.Die Famileinverbinde fordern jsdoch, dafB die bishe-
rige Regelung, nach der der Beitrag generell flr das zuerst ange-
meldeten Kindes gezahlt werden muB, beibehalten wird.

Durch die jetzt angestrebte Regelung werden Mehrkinderfamilien
finanziell zu stark belastet.Faktisch wlrde die geplante Regelung
sich z.B.folgendermafen auswirken: Eine Familie, deren Kind nach
einigen Jahren endlich aus der fur Eltern teuersten Betreuungsart,
-altersgemischte Gruppe fdr unter 3jahrige~ herausgewachsen ist,
bezahlt aber flUr das nachst jlngere Kind, welches dann in die al-
tersgemischte Gruppe kommt, wieder den hohen Baeitrag.Dies halten
wir FUr nicht familienvertraglich.

zu 817 Abs 3

Die Landesarbeitsgemeinschaft halt die bisher geltende Regelung
flr ausreichend.Den Familienverbinden ist bis heute keine Untersu-
chung bzw. Auswertung auf Landesebene NW bekannt, die ausreichen-
den Aufschlup Uber die Hohe der Fehleinschiatzung oder gar die kri-
minelle Energis von Elter gibt.In der Praxis ist zudem darauf hin-
gewiesen worden, daB Eltern durchaus zu ihren Ungunsten inhr Ein-
kommen zu hoch eingeschitzt haben. Der Minister hat diesbezliglich
den Mifbrauch nicht mit Zahlen belegt.Gegen eine dem Jugendamt
mogliche Ubesrprifung der rinkommensverhiltnisse im Einzelfall be-
stehen auch in Zukunft von Seiten der Familienverbande keine Ein-
wande .

Das Problem sehen wir vor allem darin, dap mit der generellen
Uberprifung den Eltern von vornherein ein MiBbrauch unterstelit
wird. Dies koénnen nicht nur wir nicht in dieser Form baestatigen.



&)

(Es sollte geplft werden, ob die Regelung des § 97 a KIHG eine
ausreichende Grundlage flr die geforderte Nachweispflicht sichert.
verstift § 17 Abs 3 des Entwurfs gegen Bundesrecht 7)

zZu §17 fbs 4

Die Familienverbiande begrifen, dal kunftig das Kindergeld nicht
mehr dem Familieneinkommen zugerechnet wird.

Aus familienpolitischer Sicht ist erheblich zu bemangeln, dap Fe-
ribetrige nach § 32 Abs & Einkommensteuergesetz lediglich fur das
vierte und jedes weitere Kind vom jeweiligen Einkommen abzuziehen
sind. Diese bedeutet nur in verschwindend wenigen Fallen eine ef-
fektive Entlastung fUr Familien, wenn man die FamiliengrdBen in
Nordrhein-Westfalen zugrunde legt.

i{n Nordrhein~Westfalen haben nur 3 % der Familien mehr als dreil
Kinder { wvgl.X.Familienbericht des Landes Nordrhein-Westfalen).

Folglich esrscheint die vom Gesetzgeber vorgesehsne Berdcksichti-
gung van Freibetragen nur flr das vierte und Jjedes weiter Kind
als Augenwischerei. Eine tatsadchliche Entlastung von Familien mit
zwei und drei Kindern ist Ubkerhaupt nicht gegeben.

Tm 3. Familienbericht der Landesregierung wird wvon durchschnittli-
chen “"Kinderkosten' wvon ca 550,--DM monatlich ausgegangen. Die
7ahlenangaben des Familienberichtes beruhen auf Datenmaterial wel-
ches inzwischen 5 Jahre alt ist. Heute geht mann gemeinhin von
700,~— DM pro Kind aus. Je nach Alter des Kindes erhdhen sich
diese Kosten und vom 15. Lebensjahr an ist anndhernd mit dem Be-
darf eines Erwachsenen zu rechnen (vgl. 3.fFamilienbericht, S. &3 .
Daridber hinaus weist Franz-Xaver Kaufmann in der Expertise zu eben
diesem Bericht darauf hin, daf die Haushaltsnettoeinkommen mit zu-
mahmender Kinderzahl sinken. So betragt das Einkommen elnes Ehe-
paares mit nur einem Kind nur 62 % desjenigen eines kinderlosen
Ehepaares, bei zwei Kindern betragt es 48 %, und bei drei Kindern
sogar nur 39 %. Untersuchungen fdr Nordrhein-wWestfalen zeigen eine
imnliche. wirtschaftliche 8enachteiligung durch Kinder und insbe-
sondere auch eine relative Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage von Familien mit mehr als einem Kind (vergl. Franz-—-Xaver
Kaufmann, ebenda S.11).

Wenn (ber diese Freibetragsregelung eine Entlastung fur kinderrei-
che Familien erreicht werden soll, sollte sich das Land an die
bisher schon existierende Definition von "kinderreicher Familie”
,siehe Wohnungsbindungsgesetz §5 haiten, die besagt, daf Kinder-
reichtun bereitse mit dem dritten Kind beginnt.

Wir fordern als echte Familienkomponente TUr Jjedes Kind einen nach
§ 32 Abs & Einkommensteusrgesetz zu gewdhrenden Freibetrag zu be-
rdcksichtigen.



Zu § 17 Abs 1 Satz 2

Bie in diesem Abschnitt getroffene Regelung, daf nur die Einkom-
mensverhiltnisse des Elternteils zu beriUcksichtigen sind, bei dem
das Kind lebt, ist zu begripen, da es in der vergangenheit 1in
vielen Fiallen, in denen ein Kind nur bei der Mutter (oder nur bel
dem Vater) gelebt hat, bel der Beitragsberechnung zu erheblichen
Schwierigkeiten gekommen ist.

Zu & 17 Abs 1 Satz 3

Die Landesarbeitsgemeinschaft hidlt die Ausrichtung der verpflich-
tung zur Zahlung des Elternbeitrages an die Personen. die den Kin-
derfreibetrag oder das Kindergeld erhalten, flir problematisch.Zum
Beispiel wirden dann Pflegeeltern, die lediglich einen Aufwen-
dungsersatz und eine geringe Entlohnung fiir die Erziehungsleil-
stung erhalten, auf der Grundlage ihres Familieneinkommens elnge-
stuft.. Das Kindergeld, das nicht zum Einkommen gerechnet werden
s0ll. wilrde damit aber faktisch als Grundlage flir die Berechnung
des Elternbeitrages herangezogen werden.

Zu §8 17 Abs 1 Satz 7

Die Karstellung, dal der hauswirtschaftliche Aufwand zur Erstel-—
lung des Mittagessen nicht zu den Kosten des Essens gehort, ist zu
baegripen. Aber hauswirtschaftliche Krafte verursachen, sofern sie
in einer Einrichtung zu diesem Zweck eingestellt sind. Personal-
kosten und sollten, nach Meinung der Familienverbande, daher
nicht unter die Sachkostenpauschale fallen. £s kommt hinzu, dap
von hauswirtschaftlichen Kriaften dardberhinausgehende Tatigkeiten
verrichtet werden.fAuch aus diesem Grunde sonllten diese Personen Im
personalbereich berilicksichtigt werden. Nur so besteht eher die
wWahrscheinlichkeit, daf ein qualitativ hochwertiges Mittagessen
bereitgehalten und nicht nur Fertiggerichte verwendet werden.

Zu'§ 17 Abs 5 Satz 2

Die in 8§17 Abs. 5 Satz 2 vorgesehene Regelung, wonach unverzidglich
"wesentliche” verbesserungen dar Einkommensverhaltnisse anzugeben

sind, lehnt sich an bundesgesetzliche Entwicklungen z.8. beim Er-

ziehungsgeld an. Es ist davon auszugehen, dap der verwaltungsauf-

wand, der bereits jetzt beklagt wird, weiter steigt.

In diesem Zusammenhang méchten wir darauf hinweisen, daf Kommunen

zum Teil dermafen Uberlastet sind, daf Eltern monatelang auf ihren
Zahlungsbescheid warten mussen und die dann angewachsene Summe oft
nur schwer aufbringen konnen.

Zu § 16

Die Familienverbande begriupen generell die Rucklagenbildung, die
wichtig und sinnvoll fiir die weitere Arbeit mit zukinftigen Ge-
nerationen ist. Sie sehen darin ein richtiges Signal. Zugleich se-
hen sie aber die Gefahr, dap die Betrige der Pauschalen nicht ent-
sprechend hoch genug angesetzt sind, und somit eine ausreichende

RiUcklagenbildung verhindern.
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Die Bezuschussung der Sachkesten aufgrund pauschalierter Sitze
stellt in der Praxis eine erhebliche Klrzung der Sachkostenpau-
schale zu Lasten der Trager (Kommune, freie Trager) dar. Unter den
Begriff "laufende Unterhaltung” fallt alles, was zum unmittelbaren
Betrieb einer Einrichtung erforderlich ist. So betont beispiels—
weise auch Absatz 3 Satz 1 das Material, das fur die Erfullung der
Aufgaben der Einrichtungen nach den 8 2 - 4 notwendig ist. Hierbei
handelt s sich vor allem um das Spiel- und Beschaftigungsmate-
riali. Dieses ist in § 2 absl Nr.l der Batriebskostenverordnung in
der Position "Padagogische aAarbeit” erfapt.

fo imt in der Braxis zu befirchten, dafl es gerade in diesem letz-
teren Bereich zu Einsparungen kommt, um die steigenden Kosten in
anderen Rereichen aufzufangen.

In der Einfluhrung zum Referentenentwurf wird davon gesprochen,
daft Verfahrenserleichterungen notwendig geworden seien. Die Fami-
lienverbande sehen mit dieser Sachkostenpauschalierung keine Ver-
einfachung, denn es werden eine Reihe von sehr unterschiedlichen
Faktoren bericksichtigt werden missen, die die Hohe der Pauschale
nachhaltig beeinflussen kannen.

Zu § 26 Abs 1 Nr 3

Es ist keine prozentuale Beteiligung der Eltern an den Gesamtko-
eten einer Einrichtung mehr vorgesehen. Dies ist im Grunde zu be—
gripen, jedoch ist zu bemangeln, dab die Formulierung, E£Eltsrn
seien in angemessener Form durch Elternbeitrage zu beteiligen, dem
Gesetrzgeber maximalen Spielraum 1 0t.

wenn auf die Erhebung von nach <dem Einkommen gestaffelten Eltern-
beitragen nicht verzichtet werden kann, sollte eine verl&apBliche
Regelung hinsichtlich des Anpassungsmodus getroffen werden, damit
=ich Fltern, insbesondere bei Mehrfachbelastungen durch die Uber-
nahme von Trageranteilen ( Flterninitiativen), auf die entstehen-
den Belastungen einstellen konnen.

Aufgrund der Formulierung “angemessener Teil" beflrchten die Fami-
lienverbinde weitere Erhdhungen der Elternbeitrage in den nachsten
Jahren. Dies ist nicht hirnzunehmen. Insbesonders waeil zu erwarten
ist, daR die Einkommen von Familien in den nachsten Jahren deut-
lich geringer werden, bedingt dadurch,daf z.B. viele Frauen nicht
mehr erwerbstitig sein kdnnen (.als Folge von ABM - Streichungen,
10. AFG - Novelle).
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