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Einfiihrungsbericht
zum Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzverwaltung

Betr.: Haushaltsberatungen zum Entwurf des Haushaltsplans fur
das Haushaltsjahr 1994

I. Der Haushaltsplan der Allgemeinen Finanzverwaltung - Einzel-
plan 20 - enthidlt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermdchtigungen, die mehrere Verwaltungs—
zweige oder die Gesamtheit der Landesverwaltung beriihren und
demzufolge fiir eine institutionelle Zuordnung in den Einzel-
pldnen nicht in Betracht kommen (s. § 13 Abs. 2 Satz 1 LHO).

Weil neben den Steuereinnahmen des Landes auch die zum Aus-
gleich des Gesamthaushalts notwendigen Einnahmen aus Krediten
hier veranschlagt sind, tridgt der Einzelplan 20 gleichzeitig
dem Ausgleichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 LV fir den
Gesamthaushalt Rechnung.

Telefax (6211) 4972-2750



II.

Da Einzelheiten zur formalen Gestaltung, ilber die Einnahmen-
und Ausgabenschwerpunkte und uber die allgemeine Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben im Vorwort des Einzelplans, im Fi-
nanzbericht und in der Haushaltsrede dargestellt wurden, kon-—
zentriert sich dieser Bericht zu den einzelnen Kapiteln des
Einzelplans 20 auf wesentliche dariiber hinausgehende Punkte.

~

Der Entwurf des Einzelplans 20 fir das Haushaltsjahr 1994
schlieBt mit einem UberschuB von 42,4 Mrd. DM (im Vorjahr 42,1
Mrd. DM) ab.

Kapitel 20 010 - Steuern -

Die zur Deckung der Landesausgaben zur Verfiligung stehenden
Steuereinnahmen (Nettosteuereinnahmen) wurden bis einschlieB8-
lich 1993 unter Einbeziehung der Finanzierungsbeitrdge des
Landes und seiner Gemeinden zum Fonds ''Deutsche Einheit'" er-
mittelt. Der Finanzierungsanteil des Landes wurde bei dem Ti-
tel 016 20 (Aufwendungen an den Fonds 'Deutsche Einheit") als
negativer Einnahmeansatz veranschlagt. Einen Teil des Gemein-—
debeitrages erhdlt das Land als Zuschlag zur Gewerbesteuerum-
lage zuriick. Dieser Zuschlag wurde bei Titel 017 20 etati-
siert. Die vorgenannten Finanzierungsbeitrage werden ab Haus-
haltsjahr 1994 aufgrund des Ubergangs zur Bruttoveranschlagung
im Kapitel 20 020 dargestellt (siehe Erlduterungen zu Kapitel
20 020).

Nach den regionalisierten Ergebnissen der Sitzung des Arbeits-
kreises '"Steuerschdatzungen" vom 10. - 14, Mai 1993 werden fir
das Land Nordrhein-Westfalen fiir 1994 Steuereinnahmen in HOhe
von 65.200,0 Mio DM erwartet. Gegeniber dem Haushaltsjahr 1993
betrdgt die Zuwachsrate rd. 4,1 v.H. oder 2.540,0 Mio DM.

Mit den Steuereinnahmen kdénnen rd. 79,0 v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben in Hohe von 82.495,6 Mio DM finanziert werden
(Steuerfinanzierungsquote). Im Haushaltsjahr 1993 belauft sich
die Steuerfinanzierungsquote auf 79,1 v.H..



Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Dieses Kapitel enthilt alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermichtigungen, die aus systematischen Griinden den ubri-
gen Kapiteln des Einzelplans nicht zugeordnet werden kénnen.

Wegen des Ubergangs zur Bruttoveranschlagung der Beitrage des
Landes an den Fonds "Deutsche Einheit" ab 1994 und der Neure-
gelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab 1995 werden
die allgemeinen Finanzzuweisungen vom &ffentlichen Bereich in
der Einnahmetitelgruppe 60 und die allgemeinen Finanzzuweisun-
gen an den 6ffentlichen Bereich (ohne Gemeinden/Gemeindever—
binde) in der Ausgabetitelgruppe 60 dargestellt (siehe Erlau-
terungen zu Kapitel 20 010).

Die im Entwurf 1994 eingestellten Einnahmen sind mit 1.806,9
Mio DM saldiert um rd. 106,8 Mio DM hdher gegeniber dem Vor-
jahr veranschlagt. Dies ist u.a. darauf zuriickzufihren, das
die Beteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbande an den Lei-
stungen des Landes zum Fonds '"Deutsche Einheit" mit 524,8 Mio
DM um 299,8 Mio DM hdher gegeniiber dem Vorjahr veranschlagt
wurde (Titel 213 60). Von diesem Beitrag entfallen 247,00 Mio
DM auf Leistungen nach dem 1. Staatsvertrag (Annuitdt Fonds
"Deutsche Einheit'") und 277,8 Mio DM auf die Fonds—-Aufstockung
1993/1994.

Ferner wurden die Beitrige fir die Erhebung der Kirchensteuer
(Titel 271 00) in Anpassung an die Istentwicklung der Vorjahre
um 13,0 Mio DM auf 165,0 Mio DM erhéht. Aus denselben Grinden
wurde der Ansatz fiir Erstattungen des Bundes nach dem Bundes-—
kindergeldgesetz (Titel 241 00) um 22,0 Mia ‘DM auf 300,0 Mio
DM aufgestockt.

bPagegen wurde bei Titel 371 20 - globale Mehreinnahmen in al-
len Einzelpldnen — im Haushaltsplanentwurf 1994 ein Strichan-



satz vorgesehen. In den Haushaltsplan des Vorjahres wurden
globale Mehreinnahmen in H6he von 195,0 Mio DM eingestellt.
Bei Titel 211 60 (Allgemeine Finanzzuweisungen vom Bund) wurde
flir 1994 ebenfalls ein Strichansatz ausgebracht (Vorjahresan-
satz: 31,0 Mio DM).

Bei den ilibrigen Einnahmeansdtzen des Kapitels sind wesentliche
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr nicht eingetreten.

Die Ausgaben des Kapitels sind gegeniiber dem Haushaltsjahr
1993 mit 4.235,2 Mio DM um rd. 2.202,1 Mio DM hoher veran-
schlagt worden. Dies geht zum einen auf die Erhdhung der Fi-
nanzierungsbeitrige des Landes an den Fonds "Deutsche Einheit"
um 1.085,7 Mio DM auf 2.716,7 Mio DM zurick (Titel 611 60).
Von dem Finanzierungsanteil des Landes entfallen 1.260,4 Mio
DM auf Leistungen nach dem 1. Staatsvertrag (Annuiﬁét Fonds
"Deutsche Einheit") und 1.456,3 Mio DM auf die Fonds—-Aufstok-
kung 1993/1994.

Zum anderen wurden im Haushaltsplanentwurf 1994 keine globalen
Minderausgaben (Titel 462 00, 549 00, 972 10 und 972 30) ver-
anschlagt. Fur das Haushaltsjahr 1993 sind im Einzelplan 20
dagegen globale Minderausgaben in Hohe von insgesamt 1.011,2
Mio DM vorgesehen.

Dariiber hinaus wurde der Ansatz bei Titel 681 00 (Kindergeld
nach dem Bundeskindergeldgesetz) entsprechend der Aufstockung
bei Titel 241 00 um 22,0 Mio DM erhéht. Bei Titel 697 00 - Zu-
schisse im Zusammenhang mit der geordneten Stillegung des THTR
300 in Hamm—-Uentrop - wurde fiur 1994 ein Ansatz in Hohe von
90,0 Mio DM zur Abdeckung der der HKG mit Bescheid vom
10.12.1992 bewilligten Zuwendung ausgebracht (Vorjahr: Strich-
ansatz). Ferner wurde in Anbetracht der verstarkten Anstren-—
gungen der Landesregierung auf dem Gebiet der ADV zur Effi-
zienzsteigerung in der Landesverwaltung der neue Titel 711 12
~ Kleine BaumaBfnahmen im Zusammenhang mit ADV-MaSnahmen (Ver-



kabelungsmaBnahmen) — mit einem Ansatz von 10,0 Mio bDM vor-

gesehen.

Im iibrigen wird der bisher im Einzelplan 20 bei Kapitel 20 020
Titel 427 70 zentral veranschlagte Landesanteil an den Ausga-
ben fiir Vergiitungen und LShne im Rahmen von MaBSnahmen zur Ar-—
beitsbeschaffung ab Haushaltsjahr 1994 in den Ressorteinzel-
plidnen etatisiert. Von dem Vorjahresansatz in H6he von 32,0
Mio DM verbleibt noch ein Teilbetrag in H&he von 6,0 Mio DM im
Einzelplan 20 bei dem neuen Titel 427 49 zur Verstarkung der
in den anderen Einzelplinen fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

vorgesehenen Ansatze.

Die lUbrigen Ausgabeansidtze des Kapitels wurden gegeniuber dem
Vorjahr nur geringfiigig gedndert oder - wie bei den Ausgaben
fiir groB8e BauunterhaltungsmaBSnahmen und kleine BaumaBnahmen -

tiberrollt.
Kapitel 20 021 - MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz -

Das Kapitel wurde wie auch im Vorjahr vorsorglich im Einzel-
plan 20 fir den Fall eingerichtet, daB Strukturhilfemittel
nicht auf die jeweiligen Ressorteinzelplidne aufgeteilt werden
konnen. Bei den Einnahme— und Ausgabetiteln dieses Kapitels
wurden daher lediglich Strichansdtze ausgebracht.

Kapitel 20_030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
. Finanzausgleich mit den Gemeinden und
Gemeindeverbinden (Steuerverbund) und

sonstige Leistungen -

Fiir 1994 stellt das Land innerhalb des Allgemeinen Steuerver-
bundes wie in den Vorjahren 23 v.H. def Landesanteile an den

Gemeinschaftssteuern (jedoch ohne Landesanteil an der Gewerbe-
steuerumlage), der Leistungen im Linderfinanzausgleich und der



Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer zur Verfigung. Von den
Verbundgrundlagen wird der Beitrag des Landes NRW zum Fonds
"Deutsche Einheit'" in Hoéhe von 2.716,7 Mio DM abgesetzt.

Unter Zugrundeleqgung der Ergebnisse des Arbeitskreises
"Steuerschatzungen" vom 10, — 14, Mai 1993 belduft sich der
Verbundbetrag fir 1994 auf insgesamt 12.631,9 Mio DM. Von dem
Verbundbetrag sind gem. § 2 Abs. 3 und 4 GFG 1994 5,2 Mio DM
fir Tantiemen, die das Land fiir die Gemeinden aufgrund gesetz-
licher Vorschriften und vertraglicher Vereinbarungen zu ent-
richten hat, und ein kommunaler Solidarbeitrag an den ein-
heitsbedingten Kosten in Hohe von 367,5 Mio DM abzuziehen.

Von dem bereinigten Verbundbetrag in Hohe von 12.259,2 Mio DM
entfallen auf die allgemeinen Finanzzuweisungen (Gruppe 613)
und sonstige Zuweisungen (Gruppe 653) 10.596,1 Mio DM und auf
Zweckzuweisungen 1.663,1 Mio DM. Daneben wird aus der Abrech-
nung 1992 ein Betrag in H6he von 257,8 Mio DM zur Verfiigung
gestellt. Die Verrechnung des Abrechnungsbetrages 1992 erfolgt
mit den Schliisselzuweisungen (Kapitel 20 030 Titel 613 16 =
246,22 Mio DM)) und der allgemeinen Investitionspauschale (Ka-
pitel 20 030 Titel 883 29 = 11,6 Mio DM).

Im.Kapitel 20 030 wird auBerdem der Anteil der Gemeinden an
der Einkommensteuer (= 15 v.H. des von den Finanzbehdrden des
Landes vereinnahmten Aufkommens an Lohnsteuer und veranlagter
Einkommensteuer - Kapitel 20 010 Titel 011 00 und 012 00) und
der Anteil der Gemeinden an der Zinsabschlagsteuer (= 12 v.H.
des von den Finanzbehorden des Landes vereinnahmten Aufkommens
an Zinsabschlagsteuer — Kapitel 20 010 Titel 018'00) nachge-
wiesen. Fir 1994 wird der Anteil auf 11.825,1 Mio DM geschatzt
(- 34,07Mio DM gegeniber dem Vorjahr).

Die Ermittlung des Verbundbetrages, die Berechnung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer und der Zinsabschlagsteuer
sowie die auf die einzelnen Ausgabearten aufgeteilten Ausgaben
ergeben sich aus Kapitel 20 030 und aus dem Finanzbericht.



Kapitel 20 610 - Kapitalvermogen -

Im Kapitel 20 610 sind die Zins- und Tilgungsbetrdge aus den
vom Land gewdhrten Krediten und andere Einnahmen aus dem Kapi-
talvermégen sowie damit zusammenhdngende Ausgaben veran-

schlagt.

Die Einnahmen des Kapitels wurden mit 209,8 Mio DM um rd.
112,1 Mio DM hdéher gegeniiber dem Haushaltsjahr 1993 veran-—
schlagt. Dieses Ergebnis beruht zu einen darauf, daB die Fi-
nanzierung des Landesanteils an den Ausgaben fiir das Programm
"Aktion Standort NRW" (Reine Landesprogramme, Landesanteile in
EG-Programmen} in HShe von 94,0 Mio DM durch Entnahme aus der
Allgemeinen Riicklage erfolgt (Titel 352 00). |

Andererseits wird fiir das Haushaltsjahr 1994 aus der Beteili-
gung des Landes an der Westdeutschen Landesbank Girozentrale
in Disseldorf und Miinster mit rd. 50,0 Mio DM eine gegeniber
dem Vorjahr um 10,0 Mio DM héhere Dividendeneinnahme erwartet.
Ferner wird der Erlés aus der VéréuBerung der Beteiligung an
der C&L Treuarbeit Deutsche Revision AG (Treuarbeit) in Hdéhe
von rd. 8,7 Mio DM bei Titel 133 00 vereinnahmt und einer

Rucklage zugefihrt.

Die nach den Zins— und Tilgungspldnen zu erwartenden Einnahmen
haben sich gegeniiber dem Vorjahr nur geringfligig geandert.

Die Gesamtausgaben des Kapitels liegen mit 53,4 Mio DM um rd.
12,8 Mio DM iiber dem Vorjahresbetrag. Die Steigerung der Aus-
gaben ist darauf zuriickzufihren, daB zum einen die Ausgaben
fliir die Inanspruchnahme aus Biirgschaftsvertridagen und Gewdhr-
leistungsverpflichtungen um 3,5 Mio DM auf 36,5 Mio DM erhdht
wurden. Der Aufstockungsbetrag ist fir eine eventuelle Inan-
spruchnahme aus Garantien des Landes fﬁr'Bergbauzulieferer
(Liefergeschafte naéh Polen) vorgesehen. Zum anderen soll der
Erlds aus der VerduBerung der Beteiligung an der Treuarbeit in



voller Hohe der Allgemeinen Riicklage (Titel 912 00) zugefihrt

werden.

Bei den librigen Ausgabeansitzen des Kapitels wurden wesentli-
che Anderungen gegeniiber dem Vorjahr nicht vorgenommen.

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermdogen -

Dieses Kapitel enthalt die Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermdchtigungen der Liegenschaften der Allgemeinen Finanz-

verwaltung.

Die Einnadhmen, die sich insbesondere aus Vermietungen, Ver-
pachtungen und dem Verkauf von Grundstiicken ergeben, sind mit
3,7 Mio DM lediglich um rd. 0,5 Mio DM hdher gegeniiber dem
Vorjahr veranschlagt worden. Die Erhdhung der Einnahmen beruht
auf der Anpassung der Einnahmen aus Mieten und Pachten an das

Istergebnis der Vorjahre.

Die Ausgaben des Kapitels sind gegeniiber dem Haushaltsjahr
1993 um 8,8 Mio DM auf 40,6 Mio DM zuriickgegangen. Diese Min-
derung ist darauf zuriickzufiihren, das8 fir 1994 die Ausgaben
fur den Umbau und‘die Errichtung von Behdrdenhdusern gegeniiber
dem Vorjahr um 8,7 Mio PM auf 3,5 Mio DM zurickgefiihrt wurden.
Die Ausgaben sind ausschlieBlich fir die Ausfinanzierung be-
gonnener MaBnahmen vorgesehen. Neue BaumaBnahmen wurden nicht
in den Haushalt der Liegenschaftsverwaltung eingestellt.

Die librigen Ausgabeansdtze (Ausgaben fiir die Unterhaltung der
landeseigenen Liegenschaften) wurden gegeniiber dem Vorjahr nur

geringfigig geandert.

Mit der Einstellung einer Verpflichtungsermdchtigung in Hohe
von 150,0 Mio DM bei dem neuen Titel 821 20 - Madnahmen zur
Deckung des Raumbedarfs des Landes durch Dritte — wurde Vor-
sorge fir den Fall getroffen, da8 in anderen Einzelplanen mit
erstem Teilbetrag veranschlagte BaumaBnahmen als Investorenmo-
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dell durchgefiihrt werden sollen und die in den Einzelplénen
etatisierten Verpflichtungsermiachtigungen hierfir nicht aus-

reichen.

Kapitel 20 650 — Schuldenverwaltung -

Die Einnahmen dieses Kapitels werden im wesentlichen vom Kre-
ditbedarf des Haushaltsplanungsjahres bestimmt, die Ausgaben
von den in den Voriahren aufgenommenen Krediten.

Bei einer Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt von 5.756,8 Mio
DM betragen die Einnahmen vom Kreditmarkt (einschlieBlich der
Einnahmen zur Deckung veranschlagter Tilgungsausgaben) 5.837,0
Mio DM (Titel 325 00). Im Rahmen der Nettoveranschlagung der
Kredite werden die Tilgungsausgaben fir Kredite am Kapital-
markt nicht berilicksichtigt. Aufgrund der Ermachtigung in § 2
Abs. 2 Satz 1 Haushaltsgesetz 1994 wachsen diese Tilgungsaus-
gaben vielmehr den veranschlagten Kreditmarktmitteln zu. Fur
iiberjdhrige Kredite fallen Tilgungsausgaben in Hohe von
14.941,5 Mio DM an. '

Die Ausgaben des Kapitels belaufen sich fiir das Haushaltsjahr
1994 auf 8.341,9 Mio DM (+ 438,8 Mio DM gegenuber dem Vor-
jahr). Davon entfallen auf Zinsen fir auf dem Kapitalmarkt
aufgenommene Kredite 7.957,0 Mio DM - Titel 575 10 - (+ 470,5
Mio DM gegeniiber 1993). Die Ausgaben fir Bonifikation, Dis-
agio; Agio und Diskont bei Wertpapieren und Schuldscheindar-—
lehen (Titel 575 20) wurden mit 50,0 Mio DM um 40,0 Mio DM
niedriger gegeniiber dem Vorjahr veranschlagt.

Der Schuldendienst fir Neuschulden fir den Wohnungsbau ist da-
gegen gegeniiber dem Vorjahr um 12,3 Mio DM auf 208,1 Mio DM

gestiegen. Infolge der laufenden Verzinsung ab 01.07.1991 und
der steigenden Riickfliisse der in die Leistungsphase kommenden
Darlehen erhdht sich der Anteil des Bundes an den Ruckfliissen

entsprechend.
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Kapitel 20 710, 20 730, 20 750 und 20 760 - Versorgung -

In den o.a. Kapiteln werden die Versorgungsbeziige aller Lan-
desbediensteten und ihrer Hinterbliebenen - mit Ausnahme der
Beziige der emeritierten Professoren, die im Einzelplan 06 ver-

anschlagt sind - etatisiert.

Die Gesamtausgaben fiir Versorgungsempfdnger werden fur 1994
mit 5.803,8 Mio DM veranschlagt. Davon entfallen auf Versor-
gungsbeziige 5.038,1 Mio DM (+ 153,5 Mio DM), auf Beihilfen und
Flirsorgeleistungen 735,8 Mio DM (+ 132,8 Mio DM) und auf an-
teilige Erstattungen von Versorgungsbeziigen an andere Dienst-
herren 19,9 Mio DM (-~ 0,4 Mio DM). Insgesamt belaufen sich die
Mehrausgaben gegenuber dem Vorjahr auf 285,9 Mio DM. Sie be-
ruhen bei den Versorgungsbeziigen auf den Auswirkungen der
Besoldungs— und Versorgungsanpassung sowie auf der Zunahme der
Versorgungsfallzahlen, bei den Beihilfen auf dem Kostenanstieg
im Gesundheitswesen (hier vor allem aufgrund des Anstiegs der
Zahl der Pflegefdlle) sowie auf der Zunahme der Zahl der Bei-

hilfeberechtigten insgesamt.

Die Einnahmen — anteilige Erstattungen des Bundes und anderer
Dienstherren — wurden mit 250,1 Mio. DM um rd. 2,2 Mio DM ho6-
her gegeniiber 1993 veranschlagt. Diese Steigerung ist im we-
sentlichen auf den Anstieg der Erstattungen von Versorgungszu-
schlidgen der aus dem Einzelplan 06 geférderten Forschungsein-
richtungen und von Versorgungsbeziigen fiir Versorgungsempfanger
der Medizinischen Einrichtungen zurilickzufiihren.

B tiqwum.
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