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Frau Ingeborg Friebe

im Hause aftsfohrer

06.05.1993 mw /

Wahlrechtsiinderungsgesetz

Sehr gechrte Frau Prasidentin,

ich danke fiir Ihr Schreiben vom 16. Mirz 1993 in der o.a. Angelegenheit. Die Fraktion DIE
GRUNEN ist mit Thnen der Meinung, da8 eine ausdriickliche Bestimmung dariiber, wann die
Wirkungen eines Mandatsverlustes eintreten, in das Wahlrechtsanderungsgesetz aufgenommen
werden sollte.

Die Ubernahme des § 13 des baden-wiirttembergischen Landeswahlprifungsgesetzes halten wir
jedoch fiir problematisch:

- GemaiB Abs. 1 kann der Landtag “mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder als
einstweilige Anordnung beschliefen, da der Abgeordnete mit sofortiger Wirkung nicht mehr
an den Arbeitep des Landtags teilnehmen Lanr”. Meben der ungeschickten Wahl des Begriffs

"einstweilige Anordnung” - diese zu verfiigen, ist Sache der Gerichte - ist diese Regelung ver-
fassungsrechtlich bedenklich. Uber Giltigkeit oder Ungiiltigkeit eines Mandates mit sofortiger
Wirkung solite nicht der Landtag entscheiden diirfen, auch nicht fiir eine Ubergangszeit. Viel-
mehr ist die Ungiiltigkeit eines Mandats durch den Landtag festzustellen und ggf. anschlies-
send durch die Gerichte zu priifen; bis zur rechtskriftigen Entscheidung muB das Mandat als
rechtmiBig angesehen werden. Mit einer Ausnahmeregelung konnte einem Mifbrauch Tir
und Tor gedffnet werden. Der Schaden, der dadurch entstehen kann, daB an einer Abstim-
mung ein Abgeordneter mit einem spater als ungulug festgestellten Mandat teilnahm, ist ge-
nnger als der Schaden, der daraus folgte, daB einem Abgeordneten die Ausiibung des Mandats
fur eine begrenzte Zeit zu Unrecht versagt wiirde.
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- In Absatz 2 werden unzulassigerweise Zustindigkeits- und Verfahrensregelungen vermengt.
Wiirde der nordrhein-westfdlische Landtag die darin enthattene Regelung iibernehmen, miifite
das Gesetz iber den Verfassungsgerichtshof dahingehend geandert werden, da8 dieser nicht -
wie bisher - nur iber Beschwerden im Wahlpriifungsverfahren entscheidet (§ 13 Ziff. 3

. VGHG), sondern auch iiber "einstweilige Anordnungen” des Landtags zu Mandatsenthebun-
gen. Unverstandlich ist auch der letzte Halbsatz, demzufolge fir den Fall, daf der Landtag
keine "einstweilige Anordnung” trifft, der Landesverfassungsgerichtshof durch mindestens ein
Viertel der Mitglieder des Landtags veranlaft werden kann, eine solche zu erlassen. In § 27
VGHG ist genau geregelt, wann durch den Verfassungsgerichtshof einstweilige Anordnungen
zu treffen sind. Der hier gemeinte Fall ist darin nicht enthalten und a8t sich damit auch nicht
vereinbaren.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir vor, die Besimmungen des § 13 Abs. 1 Satz 1 des Lan-
deswahlpriifungsgesetzes des Landes Baden-Wiirttemberg in das nordrhein-westfalische Wahi-
rechtsinderungsgesetz aufzunehmen. Entsprechend sollte auch die Geschaftsordnung Klarer gefafit
werden: Der Mandatsverlust sollte ausdricklich von der Rechtskraft der Entscheidung im Wahl-
priifungsverfahren abhangig gemacht werden.

Mit freundlichen GriiBen
Ko
el -/b-w) X

Dr. Michael Vesper
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An die Durchwahl: 2407
Vorsitzenden
Auskuntt erteilt:  Dr. Ockermann

der SPD-Landtagsfraktion ,
Herrn Prof. Dr. Farthmann MdJL Geschiftszeichen: 1.4

"der CDU-Landtagsfraktion Dusseldorf, /6. Marz 1993
Herrn Dr. Linssen MdL

der F.D.P.-Landtagsfraktion
Herrn Dr. Rohde MdL

an die .
Sprecherin der Landtagsfraktion DIE GRUNEN
Frau Hohn MdL

im Hause

Nachrichtlich:

An die
Vizeprisidenten :
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Herm Dr. Klose MdL
Herrn Schmidt MdL

im Hause

Wahlrechtsinderungsgesetz;
Anregung zur Erginzung des Gesetzentwurfs der Landesregierung (Drs. 11/5113)

Sehr geehrte Frau Kollegin, sehr geehrtér Herr Kollege,

im Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf zum Wahlrechtsinderungsgesetz mochte
ich Sie darauf aufmerksam machen, daB die derzeit in Nordrhein-Westfalen geltenden
gesetzlichen Bestimmungen im Landeswahlgesetz bzw. im Wahlpriifungsgesetz -
anders als das Kommunalwahlgesetz (§ 40 Abs. 3), das Bundeswahlgesetz (§ 47), das
Wahlpriifungsgesetz des Bundes (§ 16) und die Wahlpriifungsgesetze anderer
Bundeslinder (z.B. § 13 Wahlpriifungsgesetz Baden-Wiirttemberg, § 11
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Wahlpriifungsgesetz Rheinland-Pfalz) - keine ausdriickliche Bestimmung dariiber
enthalten, wann die Wirkungen eines Mandatsverlustes eintreten.

Das Bundeswahlgesetz (§ 47 Abs. 2 BWahlG) und das Kommunalwahlgesetz (§ 40
Abs. 3 KWahlG NW) entscheiden diese Frage dahingehend, daB der Verlust des
‘Mandates erst mit der Unanfechtbarkeit bzw. Rechtskraft der Wahlpriifungsent-
scheidung eintritt: Entsprechende Regelungen finden sich auch in den ziterten
Bestimmungen der Wahlpriifungsgesetze von Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz.

Die dort getroffenen Regelungen driicken zwar nur den allgemeinen Rechtsgedanken
aus, daB eine Entscheidung grundsitzlich erst vollzogen werden kann, wenn sie
unanfechtbar oder rechtskriiftig geworden ist (hiervon geht auch die Geschaftsordnung
des Landtags Nordrhein-Westfalen aus, da nach § 4 GO Abgeordnete, deren Wahl
beanstandet ist, bis zum Abschlufi des Wahlpriifungsverfahrens Sitz und Stimme
behalten), da der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung den
angesprochenen Fragenbereich nicht aufgreift, sollte zumindest eine klarstellende
gesetzliche Regelung aufgenommen werden.

Eine empfehlenswerte Regelung enthilt § 13 des Landeswahlpriifungsgesetzes des
Landes Baden-Wiirttemberg (LWPrG Ba-Wii). § 13 des Landeswahlpriifungsgesetzes
des Landes Baden-Wiirttemberg besitzt folgenden Wortlaut:

(1) Stellt der Landtag fest, daB die Wahl eines Abgeordneten ungiiltig ist oder

~ daB ein Abgeordneter einen Sitz im Landtag verloren hat, so behilt der
Abgeordnete seine Rechte und Pflichten bis zu dem Zeitpunkt, in dem die
Entscheidung Rechtskraft erlangt. Der Landtag kann jedoch mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln seiner Mitglieder als einstweilige Anordnung beschlieBen,
daB der Abgeordnete mit sofortiger Wirkung nicht mehr an den Arbeiten des
Landtags teilnehmen kann.

(2) Wird gegen die Entscheidung des Landtags iiber die Ungiiltigkeit der Wahl
oder den Verlust eines Abgeordnetensitzes die Wahlpriifungsbeschwerde
eingelegt, so kann der Staatsgerichtshof (in Nordrhein-Westfalen Landes-
verfassungsgerichtshof) die einstweilige Anordnung des Landtags aufheben
oder, falls vom Landtag keine einstweilige Anordnung getroffen worden ist, auf
Antrag einer Minderheit des Landtags, die mindestens ein Viertel seiner
Mitglieder umfaBt, seinerseits eine solche treffen.



Eine dementsprechende klarstellende Bestimmung wiirde sich dann auch mit dem
Regelungsgehalt von § 4 Geschiftsordnung des Landtags decken.

Mit freundlichen Griiflen

.

Ingeborg Friebe
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