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Betr.: Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Personal-
vertretungsgesetzes fiir das Land Noxdrhein-Westfalen
{Landespersonalvertretungsgesetz - LPVG) '

- Gesetzentwurf der Landegregierung -

Anlg.t 1

Zu dem o. g. Gesetzentwurf iibersende ich die Stellungnahmen
dex im Verfahren nach § 106 Landesbeamtengesetz (LBG) betei-
ligten Spitzenorganisationen der zustindigen Gewerkschaften
und Berufsverbiénde.

Ebenfalls ist die Stellungnahme dex Landesregierung zu den
gewerkschaftlichen Voxschligen, die im Gesetzentwurf keine
Bericksichtigung gefunden haben, beigefiigt.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat die Ubersendung gemif

§ 106 Abs. 2 LBG ausdriicklich verlangt. Die anderen gewerk-
scha&tlichen Spitzencorganisationen haben ein solches Vere
lang%n nicht ausgesprochen. Deren Stellungnahmen sind der
Vollst¥ndigkeit halber und im Hinblick auf die Systematik der
Steliungnahme der Landeéregierung ebenfalls beigefiigt.
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(Salmon)
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Stellungnahme
zu den nicht beriicksichtigten Bedenken,
Anregungen und HEnderungsvorschligen
der im Verfahren nach § 106 LBG
beteiligten gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen
sowie der kommunalen Spitzenverbidnde

I-

Bedenken, Anregungen und Anderungsvorschlige, die sich
auf den iibersandten Gesetzentwurf beziehen:

Zu § 10 Abs. 33

DAG und DGB haben gefordert, daB unabhdngig vom Beur-
laubungsgrund eine Beurlaubung erst dann zum Verlust
des aktiven Wahlrechts fiilhren soll, wenn diese am
Wahltag seit mehr als 24 Monaten besteht.

Der nunmehr vorgelegte Gesetzentwurf beriicksichtigt
zwar das Anliegen, hinsichtlich des Verlustes des
aktiven Wahlrechts keine Differenzierung zwischen
Beurlaubungen aus familidren Griinden einerseits und
Beurlaubungen aus anderen Griinden andererseits vor-
zunehmen; an der fiir die Erhaltung des aktiven Wahl-
rechts bestehenden HSchstgrenze von einer am Wahltag
seit nicht mehr als 18 Monaten (statt 24 Monaten)
dauernden Beurlaubung wurde aber festgehalten. Bei
einer am Wahltag seit mehr als 18 Monaten bestehenden
ﬁeurlaubung kann nicht mehr von der fiir die Ausiibung
des aktiven Wahlrechts notwendigen tatsdchlichen Ein-
gliederung in die Dienststelle ausgegangen werden.



§ 11 Abs. 2:

Der DGB lehnt die vorgesehene Ergdnzung des § 11

Abs. 2 ab, wonach fiir die am Wahltag seit mehr als 6
Monaten beurlaubten Beschdftigten das passive Wahl-
recht ausgeschlossen wird. Seiner Auffassung nach muf
entsprechend der in § 10 vorgesehenen Erweiterung des
aktiven Wahlrechts auch den am Wahltag seit mehr als 6
(bis zu 24) Monaten beurlaubten Beschdftigten die Mdg-
lichkeit gegeben werden, in den Personalrat gewdhlt zu
-werden.

Der Forderung wurde nicht entsprochen, weil bei mit-
tel- und langerfristig beurlaubten Beschdftigten
nicht davon ausgegangen werden kann, daf sie die
Interessen der Beschiftigten in dem erforderlichen
Mafe kennen und vertreten wie ein aktiver Beschdftig-
ter. Wie bisher auch fiihrt eine am Wahltag seit mehr
als 6 Monaten bestehende Beurlaubung zum Verlust des

passiven Wahlrechts.

Zu § 14 Abs. 7:

Die Ergdnzung der Vorschrift beinhaltet den Appell,
daB Frauen und Manner ihrem zahlenmdfligen Anteil in
der Dienststelle entsprechend im Personalrat vertreten

sein sollen.

Der Deutsche Beamtenbund fordert, das Wort "sollen”
durch das Wort "sollten" zu ersetzen. Seiner Auffas-
sung nach verbietet sich eine insoweit verpflichtende
Vorschrift, da_éie einen Eingriff in die Koalitions-
freiheit darstellt. Da die Umsetzung der vorgesehenen
Regelung auch in der Praxis schwierig sei, solle mit
der vorgeschlagenen Formulierung eine Ausnahme von
der Verpflichtung zugelassen werden.



Dem Begehren wurde nicht'entsprochen, da die vorgese-
hene Sollvorschrift keine absolute Verpflichtung be-
deutet. Im Hinblick auf eine méglicherweise schwierig
werdende Umsetzung der Vorschrift in der Praxis und
das zum Hessischen Personalvertretungsgesetz, welches
die reprédsentative Zusammensetzung des Personalrats
entsprechend der Verteilung der Geschlechter in der
Dienststelle vorscﬁreibt, laufende Normenkontrollver-
fahren wurde auf eine zwingende Vorgabe durch eine
MuBvorschrift verzichtet. Es gibt jedoch keinen sach~-
lichen Grund, den Appellcharakter der Norm noch
schwicher zu formulieren, insbesondere schwdcher als
den in § 14 Abs. 6 enthaltenen Appell, daf sich der
Personalrat aus Vertretern der verschiedenen Beschaf-
tigungsarten zusammensetzen soll.

Zu § 34:

Landkreistag und Stidte- und Gemeindebund haben sich
fiir die Belassung der Vorschrift in der derzeitigen
Fassung ausgesprochen, die ihrer Auffassung nach kla-
rer und unmiflverstdndlich ist.

Dieser Meinung kann nicht gefolgt werden, da der zu
streichende Halbsatz in der Vorschrift entbehrlich

ist.
Zu § 43:

DAG, Deutscher Beamtenbund und DGB fordern iiberein-
stimmend einen weitergehenden Schutz der Ersatzmit-
glieder. Danach soll der Regelungsinhalt der Norm fir
alle Ersatzmitglieder gelten, die regelmédBig (so die
Forderung des Deutschen Beamtenbundes) bzw. mehrfach
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(so die Forderung des DGB) zu Sitzungen herangezogen
worden sind. Die DAG will § 43 generell auf Kandidaten
fiir den Perscnalrat und auf Mitglieder des Wahlvor-
stands ausgedehnt wissen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Formulierung, wonach
der Schutzzweck der Norm sich auch auf Ersatzmitglie-
der erstreckt, solange sie gemdB § 28 Abs. 1 in den
Personalrat eingetreten sind, orientiert sich an der
bislang in dieser PFrage ergangenen personalvertre-
tungsrechtlichen Rechtsprechung. Die Normierung eines
dariiber hinausgehenden Schutzanspruchs ist nicht gebo-
ten.

Zu § 64:

Der Gesetzentwurf macht es dem Personalrat zur Aufga-
be, sich - kiinftig alternativ - fiir die Belange der
Dienststelle "oder" der Beschidftigten einzusetzen.

Der DGB fordert, die Aufgaben des Personalrats auf

solche MaBnahmen zu beschrdnken, die lediglich den

Beschdftigten - und nicht zugleich auch der Dienst-
stelle - dienen.

Stddtetag und Landkreistag wenden sich ebenfalls gegen
die in § 64 vorgencmmene Anderung der in Nr. 1 be-
schriebenen allgemeinen Aufgaben des Personalrats.
Nach deren Auffassung hat der Personalrat die Erfiil-
lung der dienstlichen Aufgaben und das Wohl der Be-
schdftigten kumulativ zu beachten.

Der Gesetzentwurf strebt einen Kompromif zwischen der
weitergehenden gewerkschaftlichen Forderung und den
Bedenken des Stadtetags und des Landkreistages an.



Hieran soll im Hinblick auf den in § 2 LPVG ent-
haltenen Grundsatz, nach dem Dienststelle und Perso-
naivertretung zur Erfiillung der dienstlichen Aufgaben
und zum Wohle der Beschiftigten im Rahmen der Gesetze
und Tarifvertrdge vertrauensvoll zusammenarbeiten,
festgehalten werden. Denn aus diesem Grundsatz ldfSt
sich ableiten, daBl der Personalrat bei seiner Arbeit
auch die Belange der Dienststelle zu beriicksichtigen
hat bzw. nicht aufler acht lassen darf.

Zu § 65:

Der Deutsche Beamtenbund will das in Absatz 2 vorge-
sehene Teilnahmerecht des Personalrats generell auf
Gesprdche im Rahmen von Vorstellungsverfahren aus-
gedehnt wissen, widhrend die Entwuffsregelung fir das
Teilnahmerecht verlangt, daB die Gesprdche im Rahmen
geregelter oder auf {Ubung beruhender Vorstellungsver-

fahren stattfinden.

Stddtetag und Stddte- und Gemeindebund sehen fiir die
in § 65 Abs. 2 vorgesehene Erweiterung des Teilnahme-
rechts des Personalrats an Gespridchen im Rahmen gere-
gelter oder auf Ubung beruhender Vorstellungsverfah-
ren keinen Handlungsbedarf. Insbesondere bei Gesprad-
chen mit dienststelleninternen Bewerbern sclle es bei
der derzeitigen Regelung bleiben, die dem Personalrat
auf Wunsch des betroffenen Beschédftigten ein Teilnah-

merecht ertffnet.

Der Gesetzentwurf stellt einen KompromiB zwischen den
weitergehenden gewerkschaftlichen Forderungen einer-
seits und den Interessen des Stddtetags und St&dte-

und Gemeindebundes andererseits dar.



Der Forderung des Deutschen Beamtenbundes kann nicht
entsprochen werden, da andernfalls keine Ausgrenzung
der Personalgesprdche, die nicht im Rahmen von gere-
gelten oder auf {Jjbung beruhenden Auswahlverfahren
stattfinden, mbéglich ist. Somit stiinde dem Personal-
rat bei jedem Gesprdch der Dienststelle mit einem
ihrer Beschdftigten ein Teilnahmerecht zu.

Andererseits iliberzeugen die Bedenken der kommunalen
Spitzenverbdnde nicht in der Weise, daB die vorgesehe-
ne Vorschrift obsolet werde. Gerade aufgrund von Be-
schwerden von Personalrdten aus dem kommunalen Bereich
hat sich gezeigt, daB von der derzeitigen Rechtslage
eben nicht alle geregelten oder auf Ubung beruhenden
Auswahlgesprdche insbesondere mit dienststelleninter-
nen Bewerbern erfallt sind und den Personalraten daher
nicht das an sich selbstverstidndliche Teilnahmerecht

eingerdumt wird.
Zu § 66:

Die drei kommunalen Spitzenverbinde haben unter Hin-
weis auf die Rechtsprechung des Oberverwaltungsge-
richts fiir das Land Nordrhein-Westfalen die Verdeut-
lichung des Initiativrechts abgelehnt. Zur Begriindung
wird insbesondere angefiihrt, daB

- damit eine Verschiebung der Aufgaben des Personal-
rats zugunsten der Wahrnehmung individueller statt
kollektiver Belange stattfdnde,

- mit einer Flut von Einzelinitiativen der Personal-
ridte zu rechnen sei, die zu Mehrbelaétungen der Ver-
waltungen und damit Mehrkosten fiihren wiirden,



- damit den Personalrdten im kommunalen Bereich bei
den mitbestimmungspflichtigen MaBnahmen des § 72
Abs. 2 bis 4 dieselbe Stellung zukomme wie den
Dienststellenleitern, weil das Initiativrecht alle
Rechte aus dem Mitbestimmungsverfahren begriinde.
Dies fiihre dazu, daf die bei dem Gemeindedirektor
liegende Organisationsgewalt in wesentlichen Teilen
auf die Einigungéstelle bzw. den abschliefiend ent-
scheidenden Rat der Gemeinde verlagert werde.

An der Absicht, den Inhalt des Initiativrechts zu ver-
deutlichen, wird festgehalten.

Die von den kommunalen Spitzenverbdnden gedullerten
Bedenken sind in dhnlicher Weise vor der Einleitung
des Verfahrens nach § 106 LBG anldfllich der Ressort-
abstimmung insbesondere vom Finanzministerium des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vorgetragen worden. Das Kabi-
nett hat sich fiir die vorgesehene Verdeutlichung des
Initiativrechts ausgesprochen, da es sich hierbei um
einen Kernpunkt der Gesetzesnovelle handelt. Die kol-
lektive Funktion des Personalrates kommt auch bei der
Behandlung solcher Mafnahmen zum Tragen, die vorder-
griindig nur einzelne Beschdftigte betreffen. Denn auch
anlidfBlich solcher MafBnahmen sind die Belange anderer -
konkurrierender oder in gleicher Weise betrofifener -

Beschdftigter vom Personalrat zu bedenken.

Das Argument, die Verdeutlichung des Initiativrechts
fiihre bei Mafnahmen des § 72 Abs. 2 bis 4 dézu, dap
die beim Gemeindedirektor liegende Organisationsgewalt
in wesentlichen Teilen auf die Einigungsstelle bzw.
den abschliefend entscheidenden Rat der Gemeinde
verlagert werde, i{iberzeugt zudem nicht. In § 72 Abs.

2 bis 4 ist gerade nicht vorwiegend die Mitbestimmung
des Personalrats bei (personellen) Einzelmafinahmen
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geregelt, sondern vielmehr die Beteiligung des
Personalrats bei Mafnahmen mit fiberwiegend kollektivem
Charakter (z. B. Aufstellung von Sozialpldnen, Priva-
tisierung, Beufteilungsrichtlinien, allgemeine Fra-
gen der Fortbildung usw.). Bei diesen MafBnahmen be-~
steht bereits nach derzeitiger Gesetzeslage und auch
Rechtsprechung unstreitig ein Initiativrecht des
Personalrats.

Zu § 72:

Der DGB hat sich gegen die in § 72 Abs. 3 Nr. 1 vorge-
sehene Herausnahme der Einfiihrung, Anwendung, wesent-
lichen Anderung oder Erweiterung von automatisierter
Verarbeitung personenbezogender Daten der Beschiftig-
ten auch bei der Gewdhrung von Beihilfeleistungen und
Jubildumszuwendungen aus der Mitbestimmung gewandt.
Nach Auffassung des DGB miissen gerade die sensiblen
Daten des Beihilferechts wegen ihrer besonderen Ver-
traulichkeit weiterhin unter den kollektiven Schutez
des Personalvertretungsrechts fallen.

Ebenso lehnt der DGB die in Absatz 4 Satz 3 vorge-
sehene Ausnahme von der Mitbestimmung des Inhalts von
Personalfragebogen, die der Finanzkontrolle durch den

Landesrechnungshof dienen, ab.

"Aus den in der Begriindung zum Gesetzentwurf ersicht-

lichen fiberlegungen soll an den vorgesehenen Anderun-

gen festgehalten werden.
Zu § 79

Stadtetag und Stddte- und Gemeindebund sehen keine

| Notwendigkeit fiir die in § 79 vorgesehene Regelung,

wonach sich in personalvértretungsrechtlichen Be~

| schluBverfahren auch der Vertreter des 6ffentlichen

Interesses beteiligen kann.
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Aus der Begriindung zu der Anderung der Vorschrift er-
gibt sich, dafl ein Interesse daran besteht, iiber den
Vertreter des 6ffentlichen Interesses die Auffassung
der Landesregierung in anhdngige Verfahren nach dem
LPVG NW einbringen zu kénnen. Dies betrifft insbeson-
dere Verfahren aus dem kommunalen Bereich, bei denen
das Land ansonsten nicht beteiligt ist. Die Ergédnzung
der Vorschrift ist erforderlich, weil das Oberverwal-
tungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen auller-
halb f&rmlicher Entscheidung der Auffassung ist, daB
es im personalvertretungsrechtlibhen BeschluBlverfahren
nicht zur Einschaltung des Vertreters des &ffentlichen
Interesses kommen kdnne.

Zu § B7:

Zu der in Absatz 5 vorgesehenen Mdglichkeit der Sam-
melerdrterung hat der Deutsche Beamtenbund gefordert,
eine Verdoppelung der Aufierungsfristen vorzusehen und
die Modalitidten der Sammelertrterung durch Kultus-
und Innenministerium im einzelnen zu regeln.

Fiir die Verdoppelung der AuBerungsfristen wird kein
Bediirfnis gesehen. Die Praxis hat gezeigt, dafl Erdér-
terungen schulformiibergreifender Angelegenheiten iiber-
wiegend nicht mit einem Erdrterungsgesprédch abge-
schlossen werden k&nnen. Eine Verdoppelung der AuBe-
rungsfristen des Personalrats, die mit dem Tage des
letzten Erdrterungsgesprdchs erst zu laufen beginnen,
wiirde die mit der vorgesehenen Regelung zu erwartende
verfahrenserleichterung und -beschleunigung konterka-
rieren. Gleichfalls wird zundchst kein Bedarf dafiir
gesehen, die Modalitdten der Sammelerfrterung durch
Kultus- und Innenministerium im einzelnen zu regeln.
Praktische Erfahrungen mit der Vorschrift werden zei-
gen, ob eine zusdtzliche Regelung der Modalitdten im
ErlaBwege angezeigt ist.

- 10 -
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Der Deutsche Gewerkschaftsbund lehnt die vorgesehene
Vertretung der Personalrdte in der Sammelerdrterung
durch bis zu fiinf Personalratsmitglieder ab. Seiner
Auffassung nach muB es in der Entscheidung der Per-
sonalvertretung bzw. der einzelnen Mitglieder bleiben,
ob und wie die Er6rterung wahrgenommen werden soll, um
so einen unmittelbaren Informationszugang zu erhalten.

Den Bedenken ﬁird insoweit Rechnung getragen, als die
Vorschrift in dem nunmehr vorliegenden Entwurf um die
Bedingung ergdnzt wurde, dafB die fiinf zu entsendenden
Vertreter sich anteilmdfig éus den im Personalrat ver-
tretenen Listen entsprechend ihrer Mandate zusammen-
setzen miissen, jede Liste mindestens aber einen Ver-
treter entsendet. So ist gewdhrleistet, daf alle in
den Personalriten vertretenen Gewerkschaften und
Listen bei der Sammelerdrterung vertreten sind. Die
Forderung des DGB, nach der bei der Sammelerdrterung
allen Personalratsmitgliedern ein Teilnahme- und damit
auch Rederecht einzurdumen ist, kann nicht beriicksich-
tigt werden, weil eine Sammelerdrterung mit bis zu 105
Personalratsmitgliedern nicht praktikabel ist.

Zu § 94:
Der Deutsche Beamtenbund hat sich gegen die in

Absatz 2 vorgesehene interne Beteiligung des Personal-
rats der aufnehmenden Dienststelle durch den Personal-

- rat der abgebenden Dienststelle bei Versetzungen aus-

gesprochen. Unter Hinweis auf die bislang zu der Frage
der Beteiligung des Personalrats der aufnehmenden
Dienststelle ergangene Rechtsprechung sieht der
Deutsche Beamtenbund in der vorgesehenen Regelung eine
Umgehung des Rechts des Personalrats der aufnehmenden
Dienststelle auf Beteiligung im Wege der Mitbestim-

mung.
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An der speziell fiir den Lehrerbereich konzipierten: Re-
gelung soll festgehalten werden. Sie soll die Einlei-
tung von zwei parallelen Mitbestimmungsverfahren -
ggf. bei zwei verschiedenen Dienststellen mit unter-
schiedlichen Einigungsstellen - vermeiden. Dies ist
angesichts der Gliederung des Schulwesens gemdl § ¢
SchVG und der Unterteilung der Personalvertretungen

. nach Schulformen nicht praktikabel und wiirde zu nicht
hinnehmbaren Verfahrensverzdgerungen bei der Verset-

zung von Lehrern fihren.

Zu der in Absatz 3 vorgesehenen Einschrdnkung der Mit-
bestimmung bei Abordnungen im Lehrerbereich hat der
Deutsche Beamtenbund gefordert, dafl der Personalrat
iiber die geplante Mafnahme zu informieren ist.

Es wird nicht fiir erforderlich gehalten, neben den im
Landespersonalvertretungsgesetz bereits geregelten
Rechten auf Unterrichtung und Information zu dieser
Norm einen besonderen Informationsanspruch festzu-

schreiben.

Die in Absatz 3 Satz 1 vorgesehene Einschrdnkung der
Mitbestimmung bei Abordnungen im Rahmen von Koopera-
ticonen lehnt der Deutsche Beamtenbund unter Hinweis
darauf ab, daB unter die Kooperationen auch die In-
tegrationsmaBnahmen der gemeinsamen Beschulung behin-
derter und nichtbehinderter Kinder fallen. Sollte ei-
ne Abordnung iiber den Zeitraum eines Schuljahres an-
dauern, wiirde der Schutz fiir die Betroffenen durch den

Personalrat entfallen.
Der Einwand iiberzeugt nicht, weil mit der Vorschrift

lediglich die Abordnung bis zu einem Schuljahr mitbe-

stimmungsfrei werden soll.

- 12 -
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Der DGB lehnt die Vorschrift des Absatzes 3 Satz 1
unter Hinweis darauf ab, dafB die Bedingungen, unter
denen Kooperationen stattfinden sollen, bisher unge-
klart sind.

Hiergegen ist einzuwenden, daB der Entwurf der Koope-
rationsverordnung vorsieht, daB die Kooperation von
Schulen durch den iibereinstimmenden BeschlufB3 der
Schulkonferenzen begriindet wird. Die Mitwirkung der
Lehrer, die die Hilfte der Mitglieder der Schulkonfe-
renzen stellen, an dem Zustandekommen einer Koopera-
tion ist somit sichergestellt. Sofern in einer Koope-
rationsvereinbarung iiberdies auch dienstrechtliche
Mafnahmen vorgesehen werden, ist zudem ein Zustim-
mungsvorbehalt der Schulaufsicht vorgesehen.

Der DGB fordert, durch eine Ergdnzung des Gesetzent-
wurfs in Satz 2 sicherzustellen, daf Abordnungen, die
zum Ende des Schulhalbjahres auslaufen und zu Beginn
des folgenden Schulhalbjahres erneut ausgesprochen
werden, nicht von der Mitbestimmung ausgenommen sind.

Dies ist bereits durch die derzeitige Entwurfsrege-
lung klargestellt. Danach sind (lediglich) Abordnungen
von mehr als drei Monaten mitbestimmungsfrei, die bis
zum Ende des Schulhalbjahres andauern. Die formale Be-
endigung der Abordnung zum Ende eines Schulhalbjahres
ermdglicht nicht die mitbestimmungsfreie erneute Ab-
ordnung zu Beginn des folgenden Schulhalbjahres. In-
sofern ist die Rechtslage nach neuem Recht nicht
anders als nach geltendem Recht, wenn zwei oder meh-
rere jeweils auf drei Monate begrenzte Abordnungeh
hintereinandergeschaltet wiirden; in einem solchen Fall
widre schon die zweite Abordnung nicht mehr mitbestim-
mungsfrei. Einer Ergdnzung der Vorschrift bedarf es

daher nicht.
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13. Zum Achten Abschnitt: § 119 a bis d:

Der DGB lehnt die Einfiigung eines Achten Abschnitts
(Behandlung von VerschluBsachen) ab, da er einen Re-
gelungsbedarf hierfiir nicht zu erkennen vermag. Aus
den in der Begriindung des Gesetzentwurfs genannten
ausfiihrlich dargestellten Gesichtspunkten wird an der
Einfiigung des Achten Abschnitts festgehalten.

II.

Anregungen und Anderungsvorschlige der im Verfahren
nach § 106 LBG beteiligten gewerkschaftlichen Spitzen-
organisationen, die sich nicht auf den iibersandten Ge-
setzentwurf beziehen:

Die Verbinde haben zahlreiche Anderungswiinsche sowohl zu den
Beteiligungstatbestdnden als auch zu Verfahrensrechten,
Wahlvorschriften und Rechten der Personalratsmitglieder vor-
gebracht.

Diese Anregungen wurden im wesentlichen deshalb nicht in den

Gesetzentwurf aufgenommen,

- 1. weil sie entweder mit dem Moratorium vom lé. Juli 1991
nicht vereinbar sind,

- 2. weil sie mit der politischen Vorgabe nicht vereinbar
sind, keine Ausweitung der Mitbestimmung vorzunehmen
oder

- 3. weil sie fiir nicht praktikabel gehalten werden bzw.
sachliche oder rechtliche Bedenken bestehen.

- 14 -
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Anregungen, die mit dem Moratorium vom 16.07.1991
nicht vereinbar sind:

Ein Anderungsvorschlag ist mit dem Moratorium nicht
vereinbar, wenn er zu einem erhshten Aufwand an

a) Personal,
b) Sachmitteln oder
c¢) Finanzmitteln

fiir Aufgaben nach dem LPVG filhrt.

Die Forderungen sind im folgenden stichpunktartig in
der Reihenfolge der Paragraphen nach dem LPVG darge-
stellt. Der Klammerzusatz enthalt einen Hinweis auf

den sich aus der Forderung ergebenden Kostenaufwand.

§1 - Erleichterte Bildung von Nebenstellen durch
Mehrheitsbeschlull der wahlberechtigten Be-
schdftigten - DAG und DGB (a/b/c)

§ 13 - Schnelleres Erreichen der Hochstgrenze der An-
 zahl der Personalratsmitglieder in groflen
Dienststellen ab 1.000 Beschaftigten - DGB
(a/b/c) '

§ 21 - Vollstadndige oder teilweise Freistellung von
Wahlvorstandsmitgliedern fiir die Dauer ihres
Amtes - DAG und DGB (a)

§ 40 - Sonderregelung fiir Reisekosten der voll frei-
gestellten Personalratsmitglieder von Stufen-
vertretungen - Deutscher Beamtenbund, DAG und
DGB (c)

~ Erh8hung der Aufwandsentschddigung fiir Perso-
nalrdte - Deutscher Beamtenbund (c)

- 15 -



§ 42

§§ 45/46

§§ 57/58

§ 86 a - neu
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Erstattungspflicht fiir anfallende Sachver-
stindigenkosten - DAG und DGB (c) '

Bereitstellung einer halben Biirokraft pro
ganzer Freistellung - DAG und DGB (a/b)

Ausweitung der Freistellungsstaffel - DAG und
DGr (a/b/c)

Verpflichtung der Bereitstellung von Ersatz-
stellen fiir freigestellte Personalratsmitglie-
der - DGB (a/c)

Erweiterung der Fdlle, in denen Personalver-~
sammlungen oder Teilversammlungen stattfinden
kSnnen - DAG und DGB (b/c)

Regelfreistellung fiir die Jugend- und Auszu-
bildendenvertretungen - DAG und DGB (a/b/c)

Bildung eines Hauptpersonalrates beim Justiz-
ministerium NW fiir die Beschdftigten des Ju-
stizvollzugs - DAG (a/b/c)

2. Anregungen, die mit der politischen Vorgabe-hicht ver-
einbar sind, keine Ausweitung der Mitbestimmung vorzu-

nehmen:

Ein Anderungsvorschlag beinhaltet eine Ausweitung,

wenn

- der Geltungsbereich des Gesetzes bzw. Verfahrens-

rechte erweitert werden (2.1),
- neue Beteiligungstatbestdnde geschaffen werden (2.2)

oder
- die Intensitidt des Beteiligungsverfahrens gesteigert
wird, z. B. kiinftig Mitbestimmung statt bisher Mit--

wirkung (2.3).
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2.1 Erweiterung des Geltungsbereichs des Gesetzes bzw. der

Verfahrensrechte

§ 5 und damit korrespondierend § 110

- Einbeziehen der wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Assistenten, Oberassistenten,
Oberingenieure, wissenschaftlichen, kiinstle-
rischen und studentischen Hilfskrdfte in den
Geltungsbereich des Gesetzes - DAG, DGB.

§ 65
Abs. 1 -~ Zeitliche und inhaltliche Ausweitung der In-

formationspflicht des Dienststellenleiters -
DAG,. DBB, DGB.

Zugangsrecht des Personalrats zu den Arbeits-
plédtzen ohne Abstimmung mit dem Dienststellen-

leiter - DGB.

Abs. 5 - neu

§ 66

Abs. 2 - Origindre Begriindungspflicht des Dienststel-
lenleiters - DAG, DGB.

Abs. 3 - Wegfall der Begriindungspflicht fiir den Per-
sonalrat anlaBlich einer verweigerten Zustim-
mung - DGB.

Abs. 6 - Ersatzlos streichen - DAG. Die Streichung
hdtte zur Folge, daB im Falle der Nichteini-
gung zwischen Personalrat und Dienststelle an-
ldB8lich des Initiativrechtes beziiglich einer
MaBnahme gemdB § 72 Abs. 1 die Einigungsstelle
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Abs- 7 -

§ 69 ~

§ 70 -

Abs. 2 -

- 8. 17

mit der Angelegenheit befaft werden kinnte.
Beziiglich des Letztentscheidungsrechts bleibt
§ 66 Abs. 7 unverédndert.

Satz 1 - Streichen des 4. Halbsatzes - DAG.
Die Streichung ergibt sich als Folge aus der
Streichung des § 66 Abs. 6.

Der DGB schldgt ebenfalls die Streichung des
4. Halbsatzes vor. Eine Streichung des Absat-
zes 6 ist von ihm nicht vorgeschlagen. Es wird
aber davon ausgegangen, daf er in gleicher
Weise bezweckt, die Einigungsstelle in allen
mitbestimmungspflichtigen Angelegenheiten be-

fassen zu kénnen.

Streichen - DGB. Folgeregelung der Aufwertung
der Mitwirkungstatbestdnde zu Mitbestimmungs-
tatbestédnden.

Ergiénzung: "Sofern der Personalrat beabsich-
tigt, bei Angelegenheiten nach § 72 Abs. 3 und
4 eine Dienstvereinbarung abzuschlieBen, fin-
det im Falle der Nichteinigung zwischen Perso-
nalrat und Leiter der Dienststelle das weitere

Verfahren nach § 66 Abs. 8 statt." - DGB.
Ergédnzen: "... soweit sie diese nicht einen-
gen" - DAG.
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2.2 Schaffen neuer Beteiligungstatbestdnde

§ 72

Abs. 1 - neu - Allzustdndigkeit in personellen, sozialen, or-

ganisatorischen oder sonstigen innerdienstli-
chen Angelegenheiten - DGB, DAG.

§ 72 Abs. 1 Satz 1

Erstmalige Zuweisung eines Dienstpostens
- DLAG, DBB, DGB

Tnhalt des Arbeitsvertrages, Ausschreibung
o Stellen sowle Inhalt, Ort und Deuer,

“ia nahmen zur Arbeitsbeschaffung nach den

" -zimmungen des AFG, Aufstellung von Fiérder-

oL nen zur Gleichstellung von Trauen und Mén-

1 - DAG.

B2 vitragung eines anderen als des dienstdl-
t2rten Lehrers mit der Vertreting dez Schul-
leiters g=mdf3 § 21 SchVG - DRRE,

Gewdhrung. von Zulagen oder Zuwendung=zn All-:
Art, Entzug von Tatigkeiten oder Funktionen,
aus denen sich ein Anspruch auf Zahlung ciner

Zulage ergibt -~ DAG.

Zuwelsung und Entzug von Tdtigkeiten oder
Funktionen, aus denen sich Anspriiche auf
Zahlung einer Zulage oder von Zuschldgen er-
geben -~ DGB.

- Entscheidung iliber die Vergabe von Zulagen und

Zuschldgen - DBB.



Nrn.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nrn.

Nr.

Nr.

5 und 6 -

9 - neu -

10 - neu -

11 -

12 -« neu -

13 - 15 =~

15 - neu -

16 - neu -

- 8. 19

Streichen: "fiir die Dauer von mehr als drei
Monaten" - DAG.

Abmahnung, Kiindigung ohne Einhaltung einer
Frist, vor auBerordentlichen Kiindigungen,
Mitteilung an Auszubildende, deren Einstel-
lung, Weiterbeschdftigung nach beendeter Aus-
bildung nicht beabsichtigt ist, Ablauf von
befristeten.Arbeitévertrégen ~ DAG.

Mitteilung an Auszubildende, deren Einstel-
lung nach beendeter Ausbildung nicht beab-
sichtigt ist -~ DGB.

Abmahnung - DGB.

Streichen: "Von Angestellten und Arbeitern" -
DBB. '

Versagung der Zusage einer Umzugskostenvergii-
tung - DAG.

Ergianzung um "Genehmigung und ..." - DAG.
Einleitung eines nichtfdrmlichen und férmli-
chen Disziplinarverfahrens gegen einen Beam-
ten -~ DBB.

Anordnung von Mehrarbeit oder Uberstunden im

Einzelfall, Anordnung von Arbeits-, Ruf-
oder Dienstbereitschaft - DGB.
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Nr.

Nr.

Nr.

17 - neu

18 - neu

18 - neu

Abs

72

Nr.

72

Abs.

Abs.

- 8. 20

Besetzung der Stellen mit Personalfiihrungsauf-
gaben - DAG.

Besetzung der Stellen der Leiter von Personal-

abteilungen und Perscnalstellen - DAG.

Ablehnung eines Antrags auf Sonderurlaub, Bil-
dungsurlaub oder entsprechender tariflicher
Arbeitsbefreiung. - DGB.

Satz 2 streichen ab "fiir Beschiaftigte mit
iiberwiegend wissenschaftlicher oder kiinstle-
rischer ..." bis "angenommen sind" (DAG,

DGB). Folge: Mafnahmen beziiglich des wissen-
schaftlichen oder kiinstlerischen Personals un-
terldgen kiinftig kraft Gesetzes der Mitbestim-
mung gemdf Satz 1. Eines Antrages bediirfte es

nicht.

Streichen: "Sowie fiilr Angestellte, die eine
iiber die hdchste Vergiitungsgruppe des Bundes-
Angestelltentarifvertrages hinausgehende Ver-
giitung erhalten." - DAG.

"Fiix entsprechende Angestelltenstellen" - DGB.

Streichen des Satzes 4: "In den Fédllen des
Satzes 8 bis 10 wird der Personalrat nur be-
teiligt, wenn der Beschédftigte die Mafnahme
nicht selbst beantragt hat" - DAG.

Satz 1 - "In organisatorischen Angelegenhei-
ten, .. " - DGB.
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Nr. 3 -

Nr. 5 -

- S- 21

"... auch bei Wirtschaftsbetrieben" - DAG.
Ergdnzung: "Anwendung neuer Techniken" - DBB.

"Anderung der Arbeitsorganisation, Anderung
des Arbeitsablaufs ..." - DGB.

§ 72 Abs. 4 Satz 1

Nr. 1 =

Nr. 2 =-

Nr. 5 -
Nr. 6 -
Nr. 9 -

Gestaltung von Dienst- und Schichtplénen,
Anordnung von Rufbereitschaft sowie sonstige
Regelungen, die die Dienstdauer beeinflussen.
- DAG.

"Anordnung und zeitliche Festsetzung ..." -
DAG.

"Anordnung von Arbeits-, Ruf- und Dienstbe-
reitschaft"” -~ DGB.

Ergdnzung: "Aufstellung von Grundsdtzen iiber
die Vergabe von Zulagen und Zuschldgen" - DBB.

Streichen und ergdnzen: "Auswahl, Bestellung,
Einsatz und Abberufung von Vertrauens- und
Betriebsdrzten, Sicherheitsbeauftragten, in-
ternen Daten- und Umweltschutzbeauftragten." -
DAG.

“Sowie Sicherheitsbeauftragten, Sicherheits-
fachkridften und Datenschutzbeauftragten" -
DGB.

"Richtlinien," ... einer Dienststelle ...,

"Personalplanung einschlieBlich der Perso-

nalbemessung" - DAG.
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Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

10

13

14

15

16

17

Nr. 19 - neu

Nr. 20 - neu

Nr. 22 - neu

Nr.

Abs .

27

- 8. 22

Gestaltung der Arbeitspldtze auch bei Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten sowie bei Anmietung
von Dienst- und Sozialrdumen, Anderung oder
Verlagerung von Arbeitsplédtzen - DAG.

Streichen: "Grundsitze der ..." - DGB.

Die Worte "Grundsdtze iiber die" sind zu strei-
chen, die Aufzdhlung wird durch das Wort
"Praktikanten" erweitert - DAG.

Richtlinien fiir die "personellen Angelegen-
heiten nach Abs." 1 - DGB.

Einfligen: "Eignungsfeststellungsverfahren,
Auswahlprﬁfungen sowie psychologische Eig-
nungsuntersuchungen und Testverfahren" - DAG.

.+. "Feststellung der dienstlichen Abkdmmlich-
keit" ... ~ DGB.

Abschlufl und Kindigung von Arbeitnehmeriiber-
lassungs- oder Gestellungsvertrdgen - DGB.

Ermittlung und Erstellung von Personalbe-
darfsberechnungen und Personalverteilungsbe-

rechnungen - DBB.
Grundsdtze der Personalplanung, Aufstellung
von Regeln fiir die Ermittlung des Personal-

bedarfs und der Personalbemessung - DGB.

Der Anmeldung des Stellenbedarfs fiir den Haus-
haltsplan - DGB.

Streichen: Satz 2 und 3 - DGB.
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§ 75 -

§ 91

Satz 2 - neu -

§ 93

Abs. 2 - neu -

§ 108

Abs. 3 = neu -

Anhérungsrecht des Personalrats bei Richt-
linien und Verwaltungsanordnungen - DAG.

Ausweitung der Mitbestimmung auf MaBnahmen des
Schulleiters - DGB.

Ausweitung der Mitbestimmung auf Mafnahmen des
Schultrdgers - DGB.

Die Anderung von Forstamtsgrenzen und die
Abgrenzung der Forstbetriebsbezirke unterliegt
der Mitbestimmung - DAG.

2.3 Steigerung der Intensitdt der Beteiligungsverfahren

§ 72

Abs. 1 - neu - Mitbestimmung (statt Mitwirkung/ Anh&drung) in

allen beteiligungspflichtigen Angelegenheiten
-~ DGB.

§ 72 Abs. 1 Satz 1

Nr. 1 - Ausschreibung von Stellen, MaBnahmen zur Ar-

beitsbeschaffung nach den Bestimmungen des
AFG, Aufstellung von Fbérderpldnen zur Gleich-

stellung von Frauen und Ménnern - DAG. Bisher:

§ 73 Nrn. 2, 5, 6.
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Nr.

Nr.

17

10

- Sl 24

Nr. 9 -~ "Kiindigung ohne Einhaltung einer Frist, vor
aullerordentlichen Kiindigungen" - DAG.
Bisher: § 74

- neu - Ancordnung amtsdrztlicher Untersuchungen - DGB,
' DAG. Bisher: § 75 Nx. 6

§ 72 Abs. 3

- neu - Aufl&sung, Einschriénkung, Verlegung oder Zu-
sammenlegung von Dienststellen oder wesent-
lichen Teilen von ihnen - DGB, DAG.
Bisher: § 73 Nr. 7.

- neu - Auftrige zur Uberpriifung der Organisation oder
Wirtschaftlichkeit einer Dienststelle, auch
durch Dritte - DGB, DAG. Bisher § 73 Nr. 8

- neu - Planung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten

sowie der Anmietung von Dienstrdumen - DGB.
Bisher: § 75 Nr. 3.

- neu - Grundlegende Anderung von Arbeitsabl&ufen in
Wirtschaftsbetrieben - DAG. Bisher: § 73
Nr. 9.

§ 72 aAbs. 4

- neu - "..., Verwaltungsanordnungen einer Dienststel-
le fiir die innerdienstlichen, sozialen oder
persénlichen Angelegenheiten der Beschdftigten
ihres Geschiftsbereichs, ..." - DAG.

Bisher: § 73 Nr. 1.
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Nr. 20

Nr. 21

Nr. 23

Nr. 24

Nr. 25

Nr. 26

neu

neu

neu

neu

neu

neu

72

Abs. 5 - neu

73

- 8. 25

Verwaltungsanordnungen einer Dienststelle, die
die innerdienstlichen, sozialen oder perstnli-
chen Angelegenheiten der Beschdftigten ihres
Geschédftsbereichs betreffen - DGB.

Bisher: § 73 Nr. 1.

Aufstellung von Férderplénen zur Gleichstel-
lung von Frauen und Md&nnern - DGB.
Bisher: § 73 Nr. 2.

Grundsédtze iliber die Durchfiihrung der Berufs-
ausbildung der Beamten mit Ausnahme der Ge-
staltung von Lehrveranstaltungen und der Aus-
wahl von Lehrpersonen -~ DGB.

Bisher: § 73 Nr. 4.

MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung nach dem Ar-
beitsfdrderungsgesetz - DGB.
Bisher: § 73 Nr. 5.

Stellenausschreibungen - DGB.
Bisher: § 73 Nr. 6.

Aufstellung und Verdnderung von Organisations-
pldnen, Bewertungsplénen und Stellenbesetzung-
pldnen - DGB. Bisher: Ahnlich § 75 Nr. 1.

Der DBB fordert die Mitwirkungstatbesténde
des § 73 Nrn. 1 bis 9 in einem neuen Absatz 5
in Mitbestimmungsrechte umzuwandeln.

Streichen - DGB. Nach dem Forderungskatalog

des DGB soll es kﬁnftig nur noch die Betei-
ligungsform der Mitbestimmung geben.
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- 8. 26

§ 73 - neu - Der DBB fordert die Anhdrungstatbestdnde des

§ 75 Nrn. 1 bis 6 in Mitwirkungsrechte umzu-
wandeln.

§ 73 - neu - Die DAG fordert, die Anhdrungstatbestdn-

.4

des des § 75 Nr. 1 bis 5 in Mitwirkungsrechte

umzuwandeln.

§ 74 - Die DAG fordert, § 74 zu streichen und den
Tatbestand unter § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 -
neu - in ein Mitbestimmungsrecht umzuwandeln.

Schlufbemerkung zu Gliederungsnummer 2: Da die vorge-
nannten Anderungsvorschldge - bereits - mit der poli-
tischen Vorgabe nicht vereinbar sind, keine Ausweitung
der Mitbestimmung vorzunehmen, erfolgt keine -~ zusdtz-
liche - Aussage (unter der Gliederungsnummer 3.) dar-
iiber, ob den Anderungsvorschldgen auch Rechtsgriinde
insbesondere aus der Rahmeﬁvorschrift des § 104 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes entgegenstehen.

Anregungen, die nicht fir praktikabel gehalten werden
bzw. aus sachlichen oder rechtlichen Erwdgungen nicht

aufgegriffen wurden.

§ 1 - Zusammenfassen von Dienststellen, in denen man-
gels ausreichender Beschdftigtenzahl kein Perso-
nalrat gebildet werden kann,'mit anderen Dienst-
stellen (DGB). - Aus sachlichen Erwdgungen nicht
aufgegriffen, weil die Beschidftigten ihre Inte-
ressen unmittelbar gegeniiber ihrem Dienststel-
lenleiter besser vertreten konnen als durch ei-
nen sie majorisierenden Personalrat einer ande-

ren Dienststelle.
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§ 2 - Umformulierung des Grundsatzes der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit in "gleichberechtigte" Zu-
sammenarbeit (DGB). Aus sachlichen Erwdgungen
soll an dem Grundsatz der vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit festgehalten werden.

- Streichung des Absatzes 3, nach dem auBenste-
hende Stellen erst angerufen werden diirfen,
wenn eine Einigung in der Dienststelle nicht
erzielt worden ist (DGB). - Dieser Grundsatz
ist gerade im Hinblick auf zwischen Personal-
rat und Dienststelle bestehende Streitfdlle

unverzichtbar.

§ 3 - Einbeziehung der Aufgaben der Gewerkschaften
in den Schutz des Absatzes 4 (DAG). - Kein Re-
gelungsbedarf.

§ 4 - Aufnahme des Glinstigkeitsprinzips (DAG). -
Kein Regelungsbedarf.

§ 5 - Ausdehnung des Beschéftigtenbegriffs auf alle
Personen, die in der Dienststelle weisungsge-
bunden beschdftigt sind und der Dienstaufsicht
unterliegen, ohne Riicksicht darauf, ob zwi-
schen ihnen und einer Dienststelle nach § 1
ein Arbeits- oder Dienstverhdltnis besteht
(DAG und DGB). - Kein Regelungsbedarf.

§ 10 - AusschluB der Beschdftigten, die voraussicht-
lich nur fiir einen Zeitraum von weniger als
einem Jahr beschiftigt werden, vom aktiven
Wahlrecht (Deutscher Beamtenbund). - Aus sach-
lichen Erwigungen soll an der bestehenden
Grenze von sechs Monaten festgehalten werden.
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17

20

- S. 28

- Aktives Wahlrecht fiir Dienststellenleiter und
deren Vertreter zu den Stufenvertretungen
(Deutscher Beamtenbund). - Der Forderung wird
wegen des potentiell bestehenden Interessen-
konflikts insbesondere im Hinblick auf Stufen-
verfahren nicht entsprochen.

Klarstellung des aktiven Wahlrechts von Schul-
aufsichtsbeamten (DGB). - Kein Regelungsbe-
darf.

- Schaffung erleichterter Voraussetzungen beim

Abstimmungsverfahren der Gruppen fiir gemeinsa-
me Wahlen (DGB). - An dem Grundsatz, dafl der
BeschluB iiber gemeinsame Wahlen der Mehrheit
der Stimmen aller wahlberechtigten Beschaftig-
ten bedarf, soll festgehalten werden.

Vertretung aller in der Dienststelle vertrete-
nen Gewerkschaften im Wahlvorstand (Deutscher

Beamtenbund). - Kein Regelungsbedarf.

- "Unverziigliche" Bekanntgabe der Sitzungen des

Wahlvorstandes an die in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften (DAG). - Kein Rege-

lungsbedarf.

Aushindigung der Niederschriften iiber die Sit-
zungen des Wahlvorstandes an die Gewerk-
schaftsbeauftragten (Deutscher Beamtenbund).
- Kein Regelungsbedarf.
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§ 22

§§ 26/27

- Sc 29

~ Wegfall der Wahlanfechtungsmbglichkeit durch
den Dienststellenleiter (DGB). - Auf die Wahl-
anfechtungsméglichkeit durch den Dienststel-
lenleiter, der diese Aufgaben frei von ver-
bandspolitischen Interessen und lediglich
Recht und Gesetz unterworfen wahrnimmt, soll
nicht verzichtet werden.

- Die Abordnung eines Personalratsmitgliedes
soll nicht zum Mandatsverlust, sondern ledig-
lich zum Ruhen des Mandates filhren (DGB).

- Die Mitgliedschaft im Personalrat soll erst
dann erldschen, wenn eine (Abordnung oder) Be-
‘urlaubung wihrend der Amtszeit des Personal-
rats lidnger als 24 Monate dauert (DAG und
DGB) .

Beiden Forderungen wird aus rechtlichen Erwdgun-
gen nicht ensprochen. Die Abordnung bewirkt,

dap die fiir die Mandatsausiibung notwendige Ein-
gliederung in die Dienststelle jedenfalls dann
nicht mehr angenommen werden kann, wenn sie den
Zeitraum von sechs Monaten iiberschreitet. Daher
soll auch von der Erweiterung dieses fiir den
Mandatsverlust unschédlichen Zeitraumes von
sechs auf 24 Monaten bei Beurlaubungen abgese-

hen werden.

- Fiir die Zeit eines schwebenden Entlassungsver-
fahrens gegen Beamte auf Probe bzw. Kiindi-
gungsverfahrens gegen Angestellte oder Arbei-
ter soll die Mitgliedschaft im Personalrat bis
zur Rechtskraft der Entscheiduﬂg ruhen (DGB).-
Kein Regelungsbedarf.

- 30 -



§ 30

§ 39

§ 42

- 8. 30

- Verlidngerung der Wochenfrist fiir die Einberu-

fiing der konstituierenden Sitzung des Perso-
nalrats auf zwei Wochen (DAG). -~ Kein Rege-
lungsbedarf, zumal § 51 LPVG fiir Stufenvertre-
tungen ohnehin eine ldngere Frist vorsieht.

Recht der Personalratsmitglieder, die Beschif-
tigten ‘an ihrem Arbeitsplatz jederzeit aufzu-
suchen (DAG). - Kein Regelungsbedarf, da die
Aufgabenstellung des Personalrates bereits das
Recht beinhaltet, Beschiéftigte auch an ihrem
Arbeitsplatz aufzusuchen. Allerdings darf der
Personalrat nach dem BeschluB3 des Bundesver-
waltungsgerichts vom 09.03.1990 sein Zugangs-
recht aufgrund des Direktionsrechts des Ar-
beitgebers nur mit Zustimmung des Dienststel-
lenleiters ausiiben. Dies bedeutet in der Pra-
xis, daB es in der Regel nur zu einer zeitli-
chen Verschiebung des Zugangsrechts kommen
kann, wenn der vom Personalrat gewiinschte Zu-
gang aus tempordren Griinden fiir den Arbeitge-
ber nicht zumutbar ist.

Verdeutlichung des Anspruchs auf Dienstbefrei-
ung; Ankniipfung an die individuelle Arbeits-
zeit (DAG und DGB). - Kein Regelungsbedart.

Neuregelung der Freistellungsprioritaten zu-
gungsten der stellvertretenden Vorsitzenden
und damit zu Lasten des Listenproporzes (DGB).
- An der im Jahre 1984 aus der Mitte des Land-
tags initiierten Freistellungsregelung, ins-
besondere an dem darin festgelegten bistenpro-
porz, soll festgehalten werden, damit auch bei
der Freistellung sowohl die Zusammensetzung
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des Personalrats nach Gruppen (Beschdftigten-
arten) als auch nach Listen (Gewérkschaften)

Beriicksichtigung findet.

Mdglichkeit des Beschlusses von Teilfreistell-
ungen (DAG und DGB). - Kein Regelungsbedarf.

Letztentscheidungsrecht der Einigungsstelle in
Streitfdllen iiber Freistellungen (DAG). - Aus
rechtlichen Griinden kann diese Frage der
Rechtsstellung von Personalratsmitgliedern
nicht der in § 79 vorgesehenen Entscheidung
der Verwaltungsgerichte entzogen werden.

Verbesserung der persénlichen Rechte der frei-
gestellten Personalratsmitglieder, insbesonde-
re Wiederholung der Rahmenvorschriften des
BPersVG im LPVG und entsprechende Regelung der
dort festgelegten Vorschriften des Kiindigungs-
schutzes fiir Auszubildende auch fiir Beamte im
Vorbereitungsdienst (DGB). - Die Erstreckung
der Kiindigungsschutzvorschriften auf Beamte

im Vorbereitungsdienst ist mit den im Beamten-
recht abschlieBend vorgenommenen Regelungen
iiber die Beendigung des Beamtenverhdltnisses
nicht vereinbar; im iibrigen besteht kein Rege-
lungsbedarf.

Erweiterung des Begriffs der Erforderlichkeit
einer Schulungsveranstaltung fiir Personalrats-
mitglieder (DAG und'DGB). - Kein Regelungsbe-
darf; die Méglichkeit einer sachgerechten Prii-
fung der Erforderlichkeit einer Schulungsver-
anstaltung muf zumindest hinsichtlich der Ko-
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§ 44 -

§ 50 -

§§ 50a/b-neu -

§ 54 -

§ 59 -

s 61 -

- Sc 32

stenentscheidung erhalten bleiben, um eine
einheitliche Anwendung der Vorschrift sicher-
zustellen.

Vertragliche Sicherstellung einer Personalkom-
mission aus AnlaB der Umwandlung von Dienst-
stellen oder Teilen von ihnen in eine andere
Rechtsform (DGB). - Nicht praktikabel.

Sondervorschrift fiir das erforderliche Unter-
schriftenquorum fiir die Wahlen zu Stufenver-
tretungen {Deutscher Beamtenbund). - Nicht
praktikabel.

Bildung von Arbeitsgemeinschaften der Haupt-
personalrédte sowie der drtlichen Personalridte
von obersten Landesbehrden (DAG). - Nicht er-
forderlich im Hinblick auf das nach Artikel 55
Abs. 2 der Landesverfassung geltende Ressort-
prinzip sowie die abschlieBende Regelung des

§ 78.

Zusamménsetzung der Jugend- und Auszubilden-
denvertretung nach den verschiedenen Ausbil-
dungsberufen (DAG). - Nicht erforderlich; die
Entscheidung sollte den Wahlberechtigten sowie
den Kandidaten selbst iiberlassen bleiben.

Sonderregelung fiir Jugend- und Auszubildenden-
versammlungen (DAG). - Nicht erforderlich.

Stirkung der Position der Jugend- und Auszu-
bildendenvertretung gegeniiber dem Personalrat
und Berechtigung, Jugendliche und Auszubilden-
de jederzeit an ihrem Arbeitsplatz aufzusuchen
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Abs.

Abs.

§ 63 -

§ 64

Nr. 4 -

2 - neu -

§ 65

Abs. 3 -

4 « neun -

- 5. 33

(DAG). - Nicht erforderlich; im i{ibrigen wird
auf die Begriindung der Ablehnung des Ande-
rungsvorschlags der DAG zu § 39 verwiesen.

Verpflichtung fiir Dienststellenleiter und Per-
sonalrat zum Filhren von monatlichen (statt
Vierteljahres-) Gesprdchen (DAG). - Nicht er-
forderlich und nicht praktikabel.

Erganzung: "Umweltgefahren" ... des "Umwelt-
schutzes" - DAG. Rechtsgrund: Dem Personalrat
steht kein allgemeinpolitisches Mandat zu.

"§ 65 gilt entsprechend"” - DGB.

Rechtsgrund: Gesetzessystematik, sowie Auswei-
tung der Informationspflicht des'Dienststel-
lenleiters.

Regelungen zum Personalakten- und bereichs-~
spezifischen Datenschutzrecht - DGB, DAG.
Rechtsgrund: Eine umfassende gesetzliche Rege-
lung des bereichsspezifischen Datenschutzes
ist fiir einen spiteren Zeitpunkt vorgesehen.

Bei Behandlung beteiligungspflichtiger Ange-
legenheiten durch oberste Organe der‘Kérper-
schaften gemdB § 68 Ziffer 2 "ist der Perso-
nalrat vom Leiter der Dienststelle zu unter-
richten,‘bevor die Angelegenheit dem betref-
fenden Organ vorgelegt wird. Dem Personalrat
ist Gelegenheit zur Stellungnahme gegeniiber
dem betreffenden Organ zu geben" - DGB.
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Abs.

Abs.

§ 66

6 - neu -

§ 66

§ - neu -

§ 67 -

- 8. 34

Rechtsgrund: Es bediirfte einer umfassenden Re-~
gelung, die insbesondere auch mit dem materi-
ellen Recht (z. B. Gemeindeordnung/Kreisord-
nung) abgestimmt sein mifte.

»Bestehen bei einer Dienststelle zugleich ein
pPersonalrat und eine Stufenvertretung, SO ist
bei Nichteiﬁigung zwischen dem Leiter der
Dienststelle und dem pPersonalrat zundchst die
bei der Dienststelle bestehende Stufenvertre-
tung zu beteiligen. Im iibrigen gilt Absatz 5
entsprechend" - DGB. Sachgrund: Die derzeitige

Gesetzeslage dient derxr Beschleunigung.

Der Leiter der Dienststelle und der Personal-
rat konnen eine Verldngerung der in Abs. 1
bis 6 genannten Fristen vereinbaren - DAG.
Sachgrund: Fihrt zu Verzdgerungen des vVerfah-

rens.

Einfiihrung eines »Landesschlichters" - DGB.
sachgrund: Es pesteht keine Notwendigkeit zur

Angleichung an das Betriebsverfassungsgesetz.

vngofern ein Beisitzer aus der Einigungsstelle
ausscheidet, kann eine Nachbenennung vorgenom-
men werden" - DGB. Rechtsgrund: Kein Rege-

lungsbedarf.
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§ 68 - Bestimmuhg des obersten Organs bei Gemeinden

§ 72

Absdtze

und Kreisen - DBB, DGB.

... Sowie bei sonstigen Koérperschaften -~ DGB.
Rechtsqgrund: Es bediirfte einer umfassenden
Abstimmung mit dem materiellen Recht insbe-
sondere mit der Gemeindeordnung und der Kreis-
ordnung.

1, 2, 3, 4

Einfiigung "insbesondere" - DGB. Rechtsgrund:
Verlust an Rechtssicherheit. Die Einfiligung
hdtte zur Folge, daB aus der abschliefenden
Aufzdhlung des § 72 eine beispielhafte Auf-
zdhlung wiirde.

§ 72 Abs. 1

Nr.

Nr.

4

Das Wort "wesentlich" wird gestrichen - DAG.
Rechtsgrund: Nur “wesentliche" Anderungen sind
geéignet, eine rechtliche Beeintrdchtigung des
Beschiftigten zu bewirken und somit eine Maf-
nahme nach dem LPVG darzustellen.

Klammervermerk: "Personalrat der abgebenden
und der aufnehmenden Dienststelle" - DBB.
Rechtsgrund: Kein Regelungsbedarf.

"Umsetzung bzw. Versetzung wegen Dienstun-
fahigkeit" - DBB. Rechtsgrund: Kein Rege-
lungsbedarf.

"Zuweisung eines anderen Arbeitsplatzes" -
DGB. Rechtsgrund: Kein Regelungsbedarf.
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Nr. 11 - Streichen der Worter "von Angestellten und Ar-
beitern" - DBB. Rechtsgrund: Der Vorschlag
setzt eine Anderung des LBG voraus. Diese ist
in Vorbereitung, aber noch nicht abgeschlos-

sen.

~ Streichen des Wortes "wesentliche" - DGB, DAG.
Rechtsgrund: Nur "wesentliche" Anderungen

stellen eine Mafnahme im Sinne des LPVG dar.

Satz 2 - neu - "Anwendung im Sinne dieser Bestimmung ist die
Eingabe und Speicherung von Daten und die Nut-
zung einer Datei (Umfang, Zweck und Art der
Nutzung und Festlegung der Nutzungsadressen)
und deren Einrichtung" - DGB. Rechtsgrund:
Kein Regelungsbedarf.

§ 73 - neu - "Mitbestimmung und Beteiligung bei Kiindigun-
gen und Aufhebungsvertrigen" - DGB. Der Ande-
rungsvorschlag enthédlt eine konzentrierte und
iibersichtliche Darstellung des Beteiligungs-
verfahrens. In Absatz 3 wird eine arbeits-
rechtliche Aussage getroffen. Bisher wurde fiir
eine solche - zusammenfassende - Regelung kein

Bediirfnis gesehen.

§ 76 -~ Verdeutlichung und Ausweitung des Teilnahme-
rechts an Priifungen (DAG und DGB). = Nicht
praktikabel.
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§ 77

§ 78

§ 78 a - neu

§ 79

- So 37

Verdeutlichung der Beteiligung des Perscnal-
rats bei der Bekdmpfung von Unfall- und Ge-
sundheitsgefahren sowie Einbeziehung des
Umweltschutzes (DAG und DGB). - Kein Rege-
lungsbedarf.

Klarstellung: Zustidndigkeit der Stufenvertre-
tung fiir Mafnahmen, die die nachgeordneten
Dienststellen betreffen (DGB). - Kein Rege-
lungsbedarf.

Sonderregelung der Beschiftigtenvertretung fir
Eigenbetriebe (DAG). - Im Hinblick auf die
diesbeziiglich abschliefende Regelung in § 93
GO NW und § 5 Eigenbetriebsverordnung besteht
kein Regelungsbedarf im LPVG.

Zustdndigkeit der Arbeitsgerichte in personal-
vertretungsrechtlichen Streitigkeiten (DAG und
DGB), alternativ: Anderung der Besetzung der
Fachkammern fiir Personalvertretungsrecht zu-
gunsten der ehrenamtlichen Richter (DBG). - An
der Zustindigkeit der verwaltungsgerichtlichen
Fachkammern fiir Personalvertretungsrecht soll
festgehalten werden; eine Anderung der Beset-
zung der Fachkammern hat die Landesregierung
bereits aus Kostengriinden abgelehnt.

Normierung eines gerichtlich durchsetzbaren
Unterlassungsanspruchs des Personalrats gegen-
iiber dem Dienststellenleiter (DAG und DGB).

Vorschriften iiber Zwangsgeld bei VerstdfBen ge-
gen rechtskrédftige Entscheidungen (DAG) .

N
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86

- S. 38

- Bindungswirkung von erstinstanzlichen Ent-

scheidungen iiber die Verletzung von Beteili-
gungsvorschriften bis zur Rechtskraft der Ent-
scheidung (DGB).

Rechtssystematische Griinde stehen den drei
letztgenannten Forderungen als Sonderregelungen
im LPVG entgegen. Auch nach derzeitiger prozes-
sualer Rechtslage kann der Personalrat hinrei-
chenden gerichtlichen Schutz gegen einen rechts-
mifbrduchlich handelnden Dienststellenleiter er-

langen.

~ Beschrédnkung der Sonderregelungen iiber die

Vertretung durch Vertrauensleute im Polizeibe-
reich auf die Polizeivollzugsbeamten, die zu
Lehrgdngen abgeordnet sind; im iibrigen Anpas-
sung an die allgemeinen personalvertretungs-
rechtlichen Bestimmungen (DGB). - Der Vor-
schlag wird aus sachlichen Erwdgungen nicht
aufgegriffen, weil die Gefahr einer Majorisie-

. rung des Stammpersonals bei der Direktion der

Bereitschaftspolizei entstehen wiirde.

§ 109 - Verpflichtung des Bezirkspersonalrats bei der

Hoéheren Forstbehdrde und des Gesamtpersonal-
rats der Landwirtschaftskammern zur Fiihrung
von mindestens einmal im Vierteljahr stattfin-
denden Informationsgesprachen und Herbeifiihren
eines Interessenausgleichs zwischen beiden
Personalrdten in gemeinsamen Angelegenheiten
(DAG). -~ Bei den Landwirtschaftskammern be-
stehen keine Gesamtpersonalrdte. Zwischen dem
Bezirkspersonalrat - fiir die Beschdftigten des
Landes in der Landesforstverwaltung - und dem
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Personalrat bei der Landwirtschaftskammer fin-
den bereits jetzt Informationsgesprdche statt,
s0 dafl kein Regelungsbedarf besteht.

Die Regelung iiber die Verpflichtung zur Her-
beifﬁhfung eines Interessenausgleichs zwischen
zwei Personalriten verschiedener Dienstherren
ist rechtlich bedenklich und nicht praktika-
bel.



DEUTSCHER RICHTERBUND R
— Bund der Richter und Staatsaowilte — ' 4700 'Hamm 1, 20.10.18¢2
Lzndesverband Nordrhein-Westfalen ¢. V. Mardo-Luther-Serafle 11

i Telefon (023 81) 298 14
- Der Vorsitzende -

An das
innenministerium des Landes ] T Tirietorh
liordrhein-tiestfalen DA R ARRE R | 1 2
Haroldstr. £ s aeoe s oy
. i £ wiviils eaia . -
<00C DUsseldorf 1 o .- _
’
;) 10( —
Betr.:

Orittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fir das
tand Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Deutsche Richterbund - Landesverband Nordrhein-Westfalen - begrufit ausdricklich
die zu den §§ 10 Abs. 3, 11 Abs, 2, 14 Abs. 5, 56 Abs. 2 und 64 Nr. 10 LPVG vor-
gesehenen Anderungen,
Sie sind Ausdruck und Umsetzung einer wohlverstandenen Familien- und Frauenférderun
Binden sie doch einerseits beurlaubte Beschdftigte auch wahrend der Zeit eines Er-
ziehungsurlaubs oder eines Urlaubs gemdfl § 85 a des Landes-Beamtengesetzes durch

- die Hdglichkeit des aktiven Vlahlrechts an die Behdrde und deren Mitarbeiter,
Dariberhinaus stellt die vorgesehene Ergénzung des § 14 Abs. 7 LPVG einen Appell da
Frauen und Manner anteilmdfig an der Arbeit der Personalrite zu beteiligen. In
diesem Zusammenhang ist auch die Ergdnzung des § G4 fir. 10 LPVG zu sehen, wonach de

Personalrat auf die Gleichstellung von Frau und Mann hinzuwirken hat.

Gegen die Ubrigen Anderungsvorschldge zum Landespersonalvertretungsgesetz werden
sowelt sie die Richterschaft und Staatsanwaltschaft des Landes betreffen, keine
Sadenken erhobén.

Zur £infhrung des 2, Abschnitts "Behandlung von Verschlufisachen” wird angemerkt,

call nicht klar ersichtlich ist, ob hierfir ein Regelungsbedirfnis gegeben ist.

Hisffreundlichen Griben

/
(Treti"‘:“:‘»‘ee;L (t
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DGB Deutscher Landesbezirk  2¢

Gewer . haftsbund Nordrhein-Westfalen

W)
DGE Landesbazy® Nororhesn-Westisien - Posttach 2602 - 4000 Disssidor! 1 /éb Postiach 2602
4000 Comonart 1
An den /‘ B ® 0211 30840
Innenminister des Landes {Z,, )
Nordrhein-Westfalen _
Herrn Dr. Herbert Schnot¥ 7 v v o ¢ man

Postfach 10 11 03 o

4000 Disseldorf 1 Kok

e Zaichen Ive Nachricht vom Femaprech-Durchwahi Unsars Zsichen Datum
09.09.1992 @@mws- 35 Wi/Lo 22. Oktober 1992

seom: - 11 A2 - 7.01.02-1/92 - nu’ “M*“ \/ Z/‘/('
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des EPVG NW ,ﬁ#-l, L |

Y
Sehr geehrter Herr Minister, é ‘f{f{q ‘/HZ '"

im Juli d. J. haben wir Ihnen detaillierte Vorschlige fGr eine Novellierung des
nordrhein-westfilischen Landespersonalvertretungsgesetzes in Form einer Broschire
uberreicht.

Wir méchten unsere Enttiuschung dariber zum Ausdruck bringen, daB unsere Vorstel-
lungen in dem nunmehr vorgelegten Dritten Gesetz zur Anderung des LPVG in keiner
entscheidenden Frage Beriicksichtigung gefunden haben.

Nachdem wir die Diskussionen um das LPVG mehr als zehn Jahre kritisch konstruktiv
begleitet haben, missen wir feststellen, daB der vorljegende Gesetzentwurf weder
2u einer Sicherung des Standards der Mitbestimmung im &ffentlichen Dienst, wie
ihn der Gesetzgeber im Jahre 1985 formuliert hat, beitragen noch zu einem Ausbau
der Beteiligungsrechte fiihren wird. -

Neben unseren nachfolgend vorgetragenen Anderungs- und Ergdnzungsvorschldgen
sind die in unserer Broschiire, die wir nochmals beigefiigt haben, zusammen-
gefaBten Forderungen Bestandteil unserer Stellungnahme.

Soweit die Forderungen des DGB in dem offiziellen Gesetzentwurf der Landesregie-
rung keine Beriicksichtigung finden, bitten wir, diese mit Begrindung und diffe-
renzierter Stellungnahme der Landesregierung dem Landtag mitzuteilen {§ 106

Abs. 2 Satz 3 LBG). In jedem Falle bitten wir um einen Erdrterungstermin.

Mit freundlichen GriBen

DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND
LANDESBEZIRK NORDRHEIN-WESTFALEN

Der Landesbezirksvorstand

{%». VonQ.
Brigitte Grosse orbert Wichmann
L < gednderte Postfachnummer: 10 19 55
Bankverindung:  Bank tir Gemewnwrtichah AG, Posgrolonts Kiin Wy bitten, Zuschvifien ausschiisfiich
Disssicort (BLZ 300101 11) (B2 X7 100 50) &N 0bIge Anachvift und nicht an Einzsiperscnen

Teletax (0211) 6871 59 Korso-Nr. 16502 10800 Kormo-ir. AB0 14-506 u nohwen,



: Stellungnahme
des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Landesbezirk Nordrhein-westfalen,
sum Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des LPVG NW

Artikel 1
ZuNr, 3 - § 10 Abs. 3

Die beabsichtigte Anderung wird abgelehnt. Wir verweisen auf die Forderungen
des DGB zu § 10.

Begrindung:

Die Einenqung auf die Freistellungstatbestdnde Erziehungsurlaub und § 85 a LBG
wird abgelehnt und die Gleichbehandlung aller Freistellungen
eingefordert.

ZulNr. & - .§ 11 Abs. 2

Die Regelung wird abgelehnt. )
Begrindung:

Auch diesen Beschiftigten muf die Mdglichkeit gegeben werden, in ein Amt
gewahlt zu werden. :

ZufNr. 6 - § 21 Abs. 2

Wir verweisen auf die entsprechende Forderung des DGB. Es fehlt die Freistel-
lung fiir die Wahlvorstandstéatigkeit.

Zu Nr. 11 - § 43 Satz 2 (neu)

Wir verweisen auf unsere Forderung nach Anfiigung eines neuen Abs. 2.

ZuNr, 15 - § 64

Der DGB sieht eine Verbesserung, wenn in Nr. 1 das Wort “"und" durch das Wort
"oder” ersetzt wird. Unter Hinweis auf die Begriindung zu unserer Forderung
zu § 64 Abs. 1 {neu) halten wir jedoch an unserer Formulierung fest.

Gegen die beabsichtigte Anflgung einer Nr. 10 bestehen keine Bedenken.

Zu Nr. 16 - § 65 Abs. 4

Der vorgeschlagene Satz endet mit dem Wort "Personalrat"; der létzte Halbsatz
ist ersatzlos zu streichen.

Begrindung:

Die gesetzliche Verpflichtung Zur Einhaltung des Datenschutzes ist angemessen.
Nicht angemessen ist es, dem Dienststellenleiter ein Kontrollrecht einzurdumen.
Kontrollrecht im Streitfalle oder interpretiert durch die Verwaltungsgerichts-
barkeit wird letztlich einen Zugriff des Dienststellenleiters auf die
Geschaftsfihrung des Personalrates bzw. auf dessen Unterlagen bedeuten.

Dies ist abzulehnen.

Denkbar ware‘eine Verpflichtung des Personalrates, dem Dienststellenleiter
auf Antrag die getroffenen MaBnahmen des Datenschutzes mitzuteilen und zu

erldutern.
-2 -



Zu Nr. 18 - § 72

Wwir verweisen auf die umfangreichen Forderungen des DGB zur Erweiterung des
Mitbestimmungskataloges gemdd § 72 Absatz 1 (alt).

Zu ¢)
Die Ausweitung der Ausnahmetatbestdnde in Absatz 3 Nr. 1 wird abgelehnt.

Begriindung:

Gerade die sensiblen Daten des Beihilferechts milssen wegen ihrer besonderen
Vertraulichkeit weiterhin unter den kollektiven Schutz des Personalver-

tretungsrechts fallen.
u d)

Die Einfilgung eines neuen Satzes 3 in Absatz 4 wird abgelehnt, weil der DGB
keinen Grund sieht, diesen Bereich mitbestimmungsfrei zu gestalten.

Zu Nr. 21 - Zehntes Kapitel

Die Anderung der Uberschrift des Zehnten Kapitels wird abgelehnt, da sie sich
bei Wegfall des § 119 eriibrigt.

Zu Nr. 26 - § 87

Abs. 1
Entspricht dem bisherigen Satz 1.

Abs. 2

Keine Anmerkungen.

€s wird allerdings als unverzichtbar angesehen, daR der/die benannte Vertre-
ter/in tatsichlich entscheidungsbefugt in der Sache ist.

Abs. 3
Entspricht den bisherigen Sdtzen Z bis 4.

Abs. 4 bis Abs. 6
Der Text des Entwurfs ist durch folgenden Abs. 4 zu ersetzen:

“(4) Fir Personalvertretungen bei den Regierungsprisidenten und beim Kultus-
ministerium giit

- § 63 mit der MaRgabe, daB der Leiter der Dienststelle und der Personalrat

~mindestens zweimal im Jahr zusammentreten; Abs. 2 findet keine Anwendung;

- § 66 Abs. 2 Satz 3 und § 69 Abs. 1 Satz 1 mit der MaBgabe, daR auf Verlangen
- allgemeine schulformibergreifende Angelegenheiten zwischen dem Leiter der
Dienststelle und den beteiligten Personalvertretungen gleichzeitig erdrtert
. werden konnen (Sammelerdrterung)." '



Begriindung: _ &

Wenn aus Griinden der verwaltungsmidRigen Belastung des Dienststellenleiters

eine Begrenzung des Zeitaufwandes fiur gemeinschaftliche Besprechungen unabweis-
lich ist, sollte eine klare Regelung gefunden werden, die dieser Belastung
Rechnung trdgt, im Gbrigen aber das Recht der einzelnen Mitglieder c2s Per-
sonalrats auf unmittelbaren Informationsaustausch erhalt.

Die vorgeschlagene Textfassung schlieSt im Gbrigen nicht aus, dad sich Dienst-
stellenleiter und Personalrat zu weiteren Gesprachen vereinbaren, wenn dies
sachlich geboten ist. \ N e

Die Sammelersrterung kann auf seiten der Personalvertretung nicht in der Weise
eine Begrenzung erfahren, daB einzelne Mitglieder der Personalvertretung hier-
von ausgeschlossen werden. Es muB in der Entscheidung der Personalvertretung
bzw. des einzelnen Mitglieds bleiben, ob und wie die Erdrterung wahrgenommen
werden soll, um so einen unmittelbaren Informationszugang zu erhalten.

Auch ist zu beachten, daf Erdrterungen mit dem Ziel der Verstdndigung zu -
fihren sind. Dies ist ausgeschlossen, wenn einzelne Mitglieder der Personal: -

vertretung von der Teilnahme ausgeschlossen sind. ;

Bl
u § N Y
Wir bestehen auf einer Ergdnzung gemdB DGB-Forderung, da die bestehendd gesetz-
liche Licke unbedingt geschlossen werden mufl. NS

RS

Zu Nr. 28 - § 94 TT 3

Abs. 3 .

¢
Die Regelung in Satz 1 wird abgelehnt. o
Begriindung: ",\\

Es wird darauf hingewiesen, daR Bedingungen, unter denen Kooperation s&att-
finden soll, bisher ungekldrt sind. Die Versagung des kollektiven Schutzes

beim finsatz an mehreren Dienstorten (Einsatzstellen) ist u. U. mit erpeblichen
Belastungen verbunden; eine solche Regelung ist systemfremd und im UbriFen aus
den Erfahrungen mit bisherigen Kooperationsversuchen nicht zu begriinden\,

}

W' —.'n-- - ‘_‘.____ -;:.:q;

Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

“Abordnungen fiir eine Dauer von mehr als drei Monaten unterliegen der Mitbe-
stimmung nur, wenn sie Uber das Ende eines Schulhalbjahres andauern oder im
folgenden Schulhalbjahr erneut angeordnet werden.™

Begrindung:

Es mul sichergestellt sein, daB die vorgesehene Beschrdnkung der Mitbestimmung
bei Abordnungen nicht dadurch eine Erweiterung erfahren kann, dad eine zundchst
auf das Ende des Schulhalbjahres begrenzte Abordnung 2u Beginn des neuen
Schulhalbjahres erneut mitbestimmungsfrei angeordnet werden kann.

Zu Nr. 37 - § 119

Die Einfdgung des § 119 wird abgelehnt.
Begriindung:

Aus der Praxis des DGB ist ein Regelungsbedarf nicht zu erkennen;
wenn er besteht, ist dieser zu erldutern.
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ERRATUM

Aufgrund eines bedauerlichen Versehens wurde in § 66
Absatz 4 Satz 4 der DGB-Forderungen die Formulierung
“von zwei Wochen" verwandt.

Wie der Begriindung zu Absatz 4 2u entnehmen ist, muB
es lauten: "von zwei Monaten".

Wir bitten, dieses Versehen zu entschuldigen und die
richtige Fassung zu bericksichtigen.
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Vorwort

Das Landespersonalvertretungsgesetz NW zihlte seit der grundlegenden Novellierung
im Jahre 1984 zu den fortschrittiichsten Mitbestimmungsgesetzen der Bundesrepublik.
Zwischenzeitlich haben andere Bundeslinder nachgezogen und weitergehende Mitbe-
stimmungsregelungen fiir den dffentlichen Dienst verabschiedet. Vor allem das Land
Schieswig-Holstein hat mit seinem ,Mitbestimmungsgesetz fir den offentlichen -
Dienst* den Mitbestimmungsstandard deutlich angehoben. Linder wie Hessen, das
Saartand und Rheinland-Pfalz besitzen ebenfalls weitergehende Regelungen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund erwartet deshalb vom Landesgesetzgeber, den bishe-
rigen nordrhein-westfilischen Standard im Personalvertretungsrecht weiterzuentwik-
keln und eine mitbestimmungspotitische Offensive fiir den éifentlichen Dienst zu er-
greifen.

Mit den nachfolgenden Novellierungsvorschligen will der DGB dieser Zielsetzung ent-
sprechen. Sie sind in dieser Broschiire synoptisch den geltenden Bestimmungen gegen-
iibergestellt und begriindet.

Fiinf Kernpunkte zum Ausbau der Mitbestimmung im 6ffentlichen Dienst des Landes
Nordrhein-Westfalen sind dabei von grundsitzlicher Bedeutung:

1. Mehr Demokratie durch mehr Mitbestimmung

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert eine fortschrittliche Weiterentwicklung
bestehender Mitbestimmungsrechte. Vorhandene Mitbestimmungsdefizite, z. B. in
Fragen der Arbeitszeit und der Arbeitsorganisation, miissen endlich in die volle Mit-
bestimmung einbezogen werden. ‘
Die bisherigen Mitwirkungs- und Anhdrungsrechte sind zu vollen Mitbestimmungs-
rechten-auszubauen. Dabei ist die volle Ausschopfung der verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen geboten.

2. Mehr Transparenz durch Verbesserung der Informationsrechte

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert, dafl die Rechte der Personalvertretung
bereits im Planungsstadium wirksam werden. Die seit 1985 zu beobachtende restrik-
tive Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes NW, z. B. bei Uberstunden oder
Fortbildung, muB durch verinderte gesetzliche Vorgaben korrigiert werden,

3. Verbesserung der Verfahrensrechte
Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert die Ausweitung der Initiativrechte der
Personalvertretung auf alle beteiligungspflichtigen Angelegenheiten. Gleichzeitig ist
sicherzustellen, daB die beschlossenen MaBnahmen auch durchgesetzt werden kon-
nen. :

4, Verbesserung der Stellung des Personalrates

Der Deutsche Gewerkschaftsbund verlangt eine angemessene rdumliche, materielle
- und personelle Ausstattung des Personalrates. Dies schlieBt den Anspruch auf Quali-

fizierung ausdriicklich ein. Eine den Problemstellungen im 6ffentlichen Dienst ange-

messene Freistellung, auch fiir die Jugend- und Auszubildendenvertretung, ist not-
- wendige Arbeitsgrundlage fiir eine funktionsfihige Interessenvertretung.

S Verbesserte Beteiligungsmoglichkeiten von Frauen an der Personalratsarbeit
' Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert, daB die Geschlechter entsprechend ih-
' rem zahlenmiBigen Anteil an den Beschiftigten zukiinftig in den Personalriiten ver-
. treten sein sollen. ' :

Der DGB Nordrhein-Westfalen fordert alle politisch Verantwortlichen auf, sich fiir
diese Forderungen einzusetzen, Die Qualitdt des 6ffentlichen Dienstes steht in unmit-
telbarem Zusammenhang mit der Qualitdt der Interessenvertretung im &ffentlichen
Dienst.

- Dieter Mahlberg

Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen
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DEUTSCHE ANGESTELLTEN-GEWERKSCHAFT
| . ;"!%/Landesverband

;
A .

=+ 7 Nordrhein-Westfalen
DAG NRW - Postfach 20 02 40 4000 Dusseidort 1 - "/i'. ,/ft’ _
Herm //57 ¥ree  Abt. Offentlicher Dienst
Staatssekretar Wolfgang Riotte c e e

Innenministerium des L.andes NW
Haroldstr. 5

40000 Ddsseldorf 1

: —
: "
: - <0

2511
Inre Zechen. Inre Nachncht vom Unsere Zeichen ® 021m13002- 61 Datum
il A2-7.01.02-1/92 Sch/Ho 23.10.1992

Betr.: Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (LPVG/NW)

Bezug:  Schreiben vom 9.9,1392 und 24.9.1992

Sehr geehrter Herr Riotte,

in Bezug aufdie 0.g. Schreiben (berreichen wir Ihnen fristgerecht unsere Novellierungsvor-
schldge zur Anderung des LPVG/NW.

Fir ein Informationsgespréch stehen wir gerne zur Verfligung.

\

l&'\fre:{:gﬁchen GriiBen
\ he

Anlagen

Postanscnnf Hausanscnnh Telekommunikation Kontoweroindung

Postfacn 20 02 40 Bastonstrabe 18 Telelon (02 11} 1300 2-0 Commerzbank, Fuiale Dusseioon
4000 Diusseidon 1 4000 Dysseigort 1 Teiex 8 582 461 (agos) Konarg-Nr 1 327 477 BLZ 300 400 00

! Teietax 3/a (02 1) 1300224 Postgira Kotn 351 80-500, BL2 370 100 50



Landespersonalvertretungsgesetz NW

Anderungsvorschliage

der

Deutschen Angestellten-Gewerkschaft

Zum
Personalvertretungsgesetz

fir das Land Nordrhein-Westfalen

V.i.5.d.P. . Deutsche Angestellen-Gewerkschaft, Landesverband NRW,
Abteiung Offentlicher Dienst, Bastionstr. 18, 4000 Dosseldort,
Telefon: 0211/1300261-63




Vorwort

Seit 1984 ist das L.andespersonalvertretungsgesetz (LPVG/NW) nahezu unverin-
dertin Kraft. Es war lange Zeit eines der fortschrittiichsten Personaivertretungsge-
setze im Offentlichen Dienstund daher auch richtungsweisend fir andere Bundes-
lander.

Zwischenzeitlich ist durch:

3 die Novellierung der Personalventretungsgesetze in verschiedenen alten Bun-
desidndern,

< das Inkrafttreten von Personalvertretungsgesetzen in den neuen Bundesiin-
dem,

2 die Veranderung/Ausweitung der Aufgaben des Otfentlichen Dienstes im Gel-
tungsbereich des LPVG/NW und die damit verbundenen Folgeerscheinungen,

J die sténdige Rechtsprachung

eine erneute Novellierung erforderlich geworden.

Wir begruBen daher die Initiative der Landesregierung das LPVG/NW zu novellie-
ren.

Allerdings ist unseres Erachtens der Entwurf zum 3. Gesetz zur Anderung des
LPVG/NW nicht ausreichend, da richtungsweisende Verbesserungen in den
Beteiligungsrechten nicht enthalten sind. Hier muB nach unserer Auttassung noch
erheblich nachgebessert werden. Dar Ausbau der Damokratie im &ffentlichen
Dienst in NRW muB im 3. Gesetz zur Anderung des LPVG/NW seinen Nieder-
schiag finden. :

Der DAG-Landesverband NRW hat deshalb einen erweitenten Noveliierungsvor-
schiag aufgestellt, der auf der Willensbildung seiner Mitglieder beruht.

Folgende Forderungen mdchten wir besonders herausstellen:

- Die Mitbestimmungsrechte sind auszuweiten. Die Mitwirkungsrechte werden
in den Mitbestimmungskatalog aufgenommen und die Anhdrungsrechte in die
Mitwirkungsrechte Ubergeleitet.

Die Formen und Verfahren der Beteiligungsrechte sind zu verbessern. Die
Entscheidungskompetenz der Einigungsstelle ist auszuweiten.

Die Bestimmungen fir die Geschaftsflihrung des Personalrates sind so zu ver-
bessern, daf sie den gestiegenen Anforderungen gerecht werden: die Recht-
- steltung ist auszubauen.

Die Jugend- und Auszubildendenvertretung muB erweiterte Rechte erhaiten.

.2-



-2.

- Frauen und Manner sollen entsprechen ihrem Anteii im Personairat vertreten
sein.

- Arbeitsgemeinschaiten der Hauptpersonalrite undder Pefsonalrﬁta derober-
stan Landesbehdrden sind gesetzlich zu verankern.

- Aufnahme von Regeltingen analog § 23 Abs. 3 BetrVG, Verletzung gesetzli-
char Pflichten.

Die detaillierten Anderungsvorschlége entnehmen Sie bitte unserem Novellie-
rungsentwurf,

Der DAG-Landesverband NRW erwartet, daB die nachstehend aufgetflhrten Vor-
schiage im 3. Gesetz zur Anderung des LPVG/NW berlcksichtigt werden.

DAG-Landesverband NRW

ety Ll
Fischer \6 hneider
- Landesverbandsleiter - - Abteilungsleiter OD -

Disseidort, Im Oktober 1992
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Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

. . Bund der Gewerkschaften
Devtcher Besmonbund Posggach 2202400 4000 Dusseldors 40 des offentlichen Dienstes

Gartenstrake 22

Innenministerium NRW Postfach 4202 46

Postfach 4000 Dussetdorf 30
sammeleuf (02111 4031044

4000 Diisseldorf 1 oder D2 49810 6
Teletfax O 1E JUR TS

24, Neovenmipoer 1292

§
L

Urittaz Gesetz zur Enderung das Personalvertretungs-

Pov,
sesetzns fur das Land Nordrhein-Westfalen

Bezug: Ihr Schreiben vom 9. September 1992
bezug:
- IT A2 - 7.01.02-1/92 =

Wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Entwurfes eines Drit-
ten Gesetzes zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fir
das Land Nordrhein-Westfalen und fir die uns gewdhrte Frist-
verlingerung der Stellungnahme.

Grundsitzliches

Bei dem Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Perso-

nalvertretungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen handelt
es sich um die erste gréBere Novellierung seit dem Jahre 13%84.

Glejichwohl wird beispielsweise weiterhin an der Unterscheidung

der Beteiligung in Mitbestimmung, Mitwirkung und Anhdrung fest-
gehalten, was sich, soweit die "schwacheren" Beteiligungsformen
betroffen sind, als unzuldnglich erwiesen hat.

Des weiteren weisen wir darauf hin, daB zur Zeit noch ein Grund-
satzprozeB zum Gruppenprinzip im Landespersonalvertretungsgesetz
gefiihrt wird und beim Bundesverfassungsgericht anhdngiqg ist. Dem
Vayrohmen nach soll Ende diesen / Anfang ndchsten Jahres eine

Roe oo leiune cetroffen werden. Wir witten Sie, g5f. den Siiruch
A5 unsaoswsofassungsgerichts im Gesetzgebungs o oirhiron mizzu-
b it nnigen.

_2_

R T Lt s N et BT e ot ReRne S A IAS T BLZ A0S0 B cminamrhedn Renio N isT a3 A0S BLS AT 3o



Zu den Vorschriften im einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:
Zu § 10 Abs. 3 Satz 1 Buchstabe b
Die Vorschrift sollte wie folgt lauten:

"voraussichtlich nur fiir einen Zeitraum von weniger als einem
Jahr beschédftigt werden,®

Begriindung:

Wahlberechtigt sollten nur Beschiftigte sein, die mit einer
Beschdftigungsdauer von mindestens zwdlf Monaten in die
Dienststelle eingegliedert sind. Eine geringere Beschifti-
gungsdauer fihrt zu einer Verfdlschung des Wihlerwillens.

Als Beispiel fiithren wir die Landesforstverwaltung an. Sie ist
u. a. dadurch gekennzeichnet, daB dort ein GroBteil des Perso-
nals als Waldarbeiter beschdftigt ist. In den letzten Jahren
ist ein groBer Teil der dort tidtigen ABM-Krifte fiir nur sechs
bis acht Monate im Jahr beschidftigt worden. Dadurch, daB diesen
Kridften das Wahlrecht nach dem Landespersonalvertretungsgesetz
zugestanden wird, ergibt sich eine erhebliche Verschiebung der
Gewichtung der einzelnen Gruppen in den verschiedenen Personal-

raten.

Zu § 10 Abs. 3 Satz 3 (neu)

Wir bitten, folgenden Satz aufzunehmen:

"Buchstabe d findet keine Anwendung fiir das Wahlrecht der
Beschdftigten bei den Stufenvertretungen oberhalb ihrer

Verwaltungsstufe."

Begriindung:

Es ist nicht einsehbar, warum z. B. Dienststellenleiter und ihre
stdndigen Vertreter Kkein Wahlrecht zu den Stufenvertretungen
haben. Flir diesen Personenkreis besteht damit keine Mdglichkeit,
bei der Zusammensetzung der Stufenvertretung EinfluB auszuiiben.
Wir verweisen als Beispiel auf die Forstdmter, Finanzamter und
Schuldmter (Schulrite). Diese rechtliche Situation bedarf einer

Anderung.



Zu § 14 Abs. 7

Das Wort "sollen" ist durch das Wort "sollten" zu ersetzen.

Begriindung:

Wir sind seit jeher der Auffassung, daB Frauen und Mdnner ihrem
zahlenmifigen Anteil entsprechend bei der 2Zusammensetzung der
Personalrite zu berilicksichtigen sind. Gleichwohl verbietet sich
eine insoweit verpflichtende Vorschrift, da sie einen Eingriff
in die Koalitionsfreiheit darstellt. Auch die Praxis zeigt, das
regelmisig nicht die erforderliche Anzahl von Kolleginnen bereit
ist, sich fiir eine Mitarbeit im Personalrat zur Verfiigung zu
stellen. Daher sollte in der Tat allenfalls eine Vorschrift Ein-
gang finden, die Appellcharakter hat, wie dies auch nach der Be-
griindung beabsichtigt ist. Die Formulierung ist indessen fehler-
haft. Mit dem Wort "sollen" wird gesetzestechnisch eine Ver-
pflichtung ausgesprochen, die ausnahmefdhig ist. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit der Abdanderung der Vorschrift in der
vorgeschlagenen Weise.

Die Vorschiifit ist wie folgt zu fassen:
“spiterzens drel Monate vor Ablauf der Amtszeit pestellt devr
Porsonalrat drel wahlberechtigte Beschdftigte als Wahlvorstand
und einen von ihnen als Vorsitzenden. Sind in der Dienststellc
verschiedene Gewerkschaften vertreten, so soll jede Gewerk-
schaft im Wahlvorstand beriicksichtigt werden. Soweit Angehdrige
verschiedener Gruppen in der Dienststelle beschiftigt sind,
sollte jede Gruppe im Wahlvorstand vertreten sein. Filr jedes
Mitglied des Wahlvorstandes kann ein Ersatzmitglied benannt

werden.

Begriindung:

Die Wahl zum Personalrat ist durch die Grundsidtze der Objektivi-
tit und Neutralitdt gekennzeichnet. Um diese zu gewdhrleisten,
sollten alle in der Dienststelle vorhandenen Gewerkschaften im
Wahlvorstand vertreten sein und nicht nur die Mehrheitsgewerk-
schaft. Das Gruppenprinzip sollte insoweit zuriicktreten.



In der Vergangenheit hat sich leider gezeigt, das diese Wahl-
grundsitze hdufig nicht beachtet werden. Wir verweisen insoweit
auf den Personalratswahlkampf im Jahre 1987 bei den Polizei-
behérden. Aufgrund von rechtswidrigen Manipulationen ist es im
September des Jahres in Dortmund zu Neuwahlen gekcmmen.

Damit mdgliche Wwahlanfechtungsverfahren wegen Manipulationsver-
dachts gegen den Wahlvorstand vernieden und ein vertrauensvolles
Wahlklima geschaffen werden kann, sollte unserer Forderung
Rechnung getragen werden.

Auch bei politischen Wahlen ist es eine Selbstverstdndlichkeit,
dap mehrere politische Parteien in den wahlvorstinden vertreten
sind. :

Zu § 20 Abs. 2
Folgender Satz ist aufzunehmen:

"Dem Gewerkschaftsbeauftragten ist jeweils eine Sitzungsnieder-
schrift auszuhdndigen."

Begrundung:

Diese Xinderung steht im Zusammenhang mit der Anderung zu § 17
Abs. 1. Die Stellung des cewerkschaftsbeauftragten gegeniiber
dew Warhlvorstand bedarf der Stdrkung. Durch die 2ushandigung
der Sitzungsniederschrift wird ihm die Mdglichkeit zur Nach-
bzw. Yorbereitung der Sitzungen bzw. der Kontrolle gegeben.
Im Ubrigen verweisen wir auf die obige Begriindung.

Zu § 28 Abs. 5 (neu)

Wir bitten, folgende Vorschrift als Absatz 5 aufzunehmen:
"pDie Vorschriften des § 43 dieses Gesetzes und des § 108 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes gelten entsprechend fiir

Ersatzmitglieder, die reqelmifig herangezogen werden."

Begriindung:

Es muB sichergestellt werden, da auch Ersatzmitglieder in der
Ausiibung des Amtes geschitzt werden, die bei Verhinderung eines
ordentlichen Mitgliedes regelmdBig zu den Personalratssitzungen
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herangezogen werden. Insoweit muB der Schutz ebenso umfassend
s2in, wie bei den ordentlichen Mitgliedern. Die Notwendigkait
dar gleichen Rechtsstellung ergibt sich schon aus dem Umstand,
daB sie regelmdBig und damit sehr hdufig in die Personalrats-
arbeit einbezrgen werden.

Zu § 40 Abs. 1
Wir bitten darum, die Vorschrift um folgenden Satz zu ergédnzen:

"Die gemdB § 16 Abs. 1 i. V. m. Abs. 2 LRKG vom Finanzminister
im Einvernehmen mit dem Innenminister erlassenen Bestimmungen
zur Aufwandsvergiitung gelten auch fiir voll freigestellte Per-
sonalratsmitglieder hinsichtlich ihrer Tétigkeit am Sitz der
Dienststelle, bei der der Personalrat zu bilden ist."

Begriindung:

Wir verweisen insoweit auf unsere Stellungnahme zum Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Personalvertretungs-
gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 8. Oktober 1992.
Unsere Forderung hat Aktualitdt, wenn sie im Zweiten Anderungs-

gesetz nicht aufgenommen wird.

Zu § 40 Abs. 2

Es ist eine deutliche Erhdhung der Aufwandsentschddigung fir
Personalvertretungen auf der Ortsebene vorzunehmen.

Begriindung:

GemiB § 40 Abs, 2 sind dem Personalrat zur Deckung der ihm als
rorwang entstohenden Kosten Haushaltsmittel zur Verfigung zu

steller. Thre Hohe ist unter Berilicksichtigung <exr Zahl der in

Fachtsverordrung der Landesregierung festgesetst. Dies ist durch
£ : der Verordnung liber die Hdhe der Aufwandsdeckung fir Persona’-
vertreturgen vom 25. Februar 1976 geschehen. Die hierin festge-
legten Betridge sind seit ca. 20 Jahren nicht mehr verdndert wor-
den. Die Betrige reichen bei weitem nicht mehr aus, den notwen-
digen Aufwand der Personalréite auf der Ortsebene hinreichend
abzudecken. Wir fordern daher eindringlich, die Betridge deut-

lich anzuheben.



Zu § 43 satz 2

Dies gilt entsprechend fiir Ersatzmitglieder, die regelmifig
herangezogen werden. .

Begriindung:

Mit der Neufassung des § 43 ist beabsichtigt, Ersatzmitglieder
in den besonderen Schutz des § 43 aufzunehmen, solange die Er-
satzmitglieder in den Personalrat eingetreten sind. Unseres
Erachtens muB der Schutz fiir Ersatzmitglieder auch dann schon
zum Tragen kommen, wenn lediglich die M8glichkeit des Eintritts
in den Personalrat besteht. Dies soll nicht flr alle Ersatzmit-
glieder gelten, sondern nur fiir diejenigen, die regelmidfig heran-
gezogen werden. So soll sichergestellt werden, daB diese Perso-
nalratsmitglieder vor Behinderungen in der Ausiibung des Amtes
geschiitzt werden. Im iibrigen verweisen wir auf unsere Stellung-
nahme zu § 28.

2Za § 50 Abs. 3
Es ist folgender Satz anzufiigen:

"g 16 Abs. 5 und 6 finden in der Weise Anwenduny, daB die Unter-
zeichnung durch hundert wahlberechtigte Gruppenangehdrige bzw.
Beschidftigte nicht ausreichend ist."

Begriindung:

Bei dem erforderlichen Unterschriftenquorum zur Einreichung von
Wahlvorschligen durch Beschiftigte sollte zwischen Wahlvorschld-
gen fiir den értlichen Personalrat und solchen fir den Bezirks-
personalrat bzw. Hauptpersonalrat differenziert werden. Bei
letzteren sollte es deutlich hdher liegen als das bisher gil-~
tige Quorum, da die Zahl der wahlberechtigten Beschdftigten

hier erheblich hdher ist als bei den Wahlen zu den &rtlichen
Personalriten. Die Beschrdnkung auf nur hundert Beschédftigte
tiihrt zu vermeidbaren Zufdlligkeiten.

Zu § 55 Abs. 1

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:
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"Wahlberechtigt sind alle jugendlichen Beschiftigten, die das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sowie Auszubildende,

Beamtenanwiarter und Praktikanten."

Begriindung:

Die Wahlberechtigung ist, unabhingig vom Alter, allen in Aus-
bildung befindlichen Beschidftigten zuzuerkennen. Durch die bis-
herige Begrenzung der Wahlberechtigung auf Auszubildende, die
das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, vertreten die
Jugend- und Auszubildendenvertretungen (JAV’en) nicht alle Aus-
zubildander. Dies filhrt zum einen zu einer nicht zu vertreten-
dar. Sorwichuny der JAV/en, zum anderen in der Prayis zu einer
wirne rachzuvollziehenden Teilung der Interessenvertretung
zwisshen JAV und Personalrat bei gleichen Vorgéngen., Dies glin
es, auch zur Wahrung der Gleichbehandlung, zu veriandern.

Zu § 55 Abs. 2
Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

*Wwihlbar sind Beschiftigte, die am Wahltag noch nicht das 27.
Lebensjahr vollendet haben, sowie alle Auszubildenden, Beamten-
anwidrter und Praktikanten."

Begriindung:

Aufgrund der Altersstruktur insbesondere bei Anwdrterinnen und
Anwirtern zum gehobenen Dienst ist bei der jetzigen Begrenzung
bis zum 25. Lebensjahr eine Mitarbeit in der JAV héchstens fir
eine Amtszeit méglich. Daher ist eine Heraufsetzung auf das
vollendete 27. Lebensjahr notwendig.

Daneben milssen selbstverstadndlich auch alle Auszubildenden,
Beamtenanwirter und Praktikanten wdhlbar sein, da sie um die
besonderen Probleme des Ausbildungsverhiltnisses usw. wissen
und damit den betroffenen Personenkreis wirkungsvoll vertreten
x5nnen. Da es sich nicht um Alters-, sondern um Sachprobleme
handelt, kann es nicht auf das Alter ankommen, so daB sich
hier eine Altersbeschrankung verbietet.



Zu § 57 Abs. 2

In Satz 4 ist das Wort "25. Lebensjahr" durch das Wort "27.
Lebensjahr" zu dndern. '

Begrindung:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 55 Abs. 2. Im {bri-
gen wird auf die Begriindung zu dieser Vorschrift verwiesen.

Zu § 65 Abs. 1
Die Verschrift sollte wie folgt gefaBt werden:

n"per Parsonalrvat ist zur Durchfihrung seiner Aufgaben lber alle
innerdienst)ichen personellen und sozialen Angelagenheiten der
Beschiftigten frilhzeitig und umfassend zu unterrichten. Dies gilt
auch bei der Planung und Vorbereitung der beteiligungspflichtigen
Magnahmen. Ihm sind jederzeit die erforderlichen Unterlagen zur
verfligung zu stellen und die notwendigen Informationen zu geben.
Auf Antrag ist mit ihm iiber die beabsichtigten Mafnahmen ein

Beratungsgespridch zu fihren.

Begrindung:

Die bisherige Vorschrift des Absatzes 1 hat zu zahlreichen Aus-
legungsschwierigkeiten und BeschluBverfahren, insbesondere zu
den unbestimmten Rechtsbegriffen gefilhrt. Des weiteren ist die
derzeitig geiibte Praxis unbefriedigend, weil der Personalrat
nicht "von Anfang an" iiber beabsichtigte MaBnahmen in Kenntnis
gesetzt wird, so daB es inm vielfach nicht oder erst verspdtet
méglich ist, seine ihm nach dem Landespersonalvertretungsgesetz
zugewiesenen Aufgaben 2zu erfiillen. Hieraus rechtfertigt sich der
umfassende Anderungsvorschlag. Da er aus sich heraus verstédndlich
ist, bedarf er keiner weiteren Erlduterungen. Wir stehen Ihnen
allerdings dieserhalb gerne bei dem milndlichen Beteiligungs-
gesprich am 10. Dezember 1992 fiir Erlduterungen zur Verfiigung.

Zu § 65 Abs. 2
Satz 2 der geplanten Anderung ist wie folgt zu fassen:

"An Gesprichen, die in vorstellungsverfahren zur Auswahl unter
mahraren dienststelleninternen oder dienststellenaxtzrnen Be-

- 9 -



- =

werbern von der Dienststelle gefithrt werden, kann ein Mitglied
des Personalrates teilnehmen."®

Begriindung:

bie vorgesehene Anderung wird von uns im Grundsatz begrist.

Wir haben seit jeher eine Unterscheidung zwischen dienststellen-~
internen und -externen Bewerbern abgelehnt, da sie nicht zu
rechtfertigen war. Das Teilnahmerecht darf nach unserer Ansicht
nicht Gesprichen vorbehalten bleiben, die im Rahmen geregelter
oder auf Ubung beruhender Vorstellungsverfahren geflihrt werden.
Dies muB auch gelten f{ir andere Vorstellungsverfahren zur Aus-
wahl von Bewerbern. Eine Differenzierung ist insoweit nicht ver-
stédndlich.

Zu § 68
Wir bitten, nach dem ersten Satz folgenden Satz einzufilgen:

"Bei Gemeinden bzw. Gemeindeverbinden ist der Rat bzw. der
Kreistag verfassungsmidfig zustindiges oberstes Organ."

Begrindung:

Aufgruid der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vom
17. Mirz 1987 ist bei Personalangelegenheiten der Beamten gemidB
§ 72 Abs. 1 der Hauptverwaltungsbeamte endgiiltig entscheidendes
Organ nach § 68 Satz 1 Nr. 2. In der Praxis fihrt dies dazu, da$
der Hauptverwaltungsbeamte das Verfahren einleitet und nach Ab-
schluB des Einigungsstellenverfahrens selber entscheiden kann.
Das bedeutet, daB dem Personalrat keine Mdglichkeit gegeben wird,
die Entscheidung (liberpriifen zu lassen. Zwar ist die Einigungs-
stelle in dem Verfahren titig, sie darf aber nur Empfehlungen
aussprechen, die dann letztendlich vom Stadtdirektor bzw. Ober-
kreisdirektor auBer acht gelassen werden kdnnen.

In dem Vorlagebeschluf hatte das Oberverwaltungsgericht Miinster
noch entschieden, dag das verfassungsméfBig zustindige oberste
Organ immer der Rat (damit auch der Kreistag) sei. Hiermit sollte
gewihrleistet werden, daB die Empfehlung der Einigungsstelle
unvoreingenommen gepriift und in die weiteren Uberlegungen
einbezogen werden k¥nnte. Diese Uberlegungen werden in vollenm
Unfang unterstiitzt. Es ist zwar nicht zu verkennen, daB das
Bundesverwaltungsgericht wichtige Griinde filr ein Letztentschei-
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dungsrecht des Hauptverwaltungsbeamten vorgetragen hat. Es dlirfte
dem Gesetzgeber aber freistehen, hier eine andere Regelung 2zu
treffen.
Zu § 69 Abs. 6
Die Vorschrift ist um folgenden Satz zu erginzen:

"Des weiteren gilt § €8 Satz 2 entsprechend."

Begrindung:

Es wird auf die Stellungnahme zu § 68 verwiesen.
Zu § 72 Abs, 1 Satz 1 Nr. 1

Nach dem Wort "Nebenabreden" sind die Wdrter "erster 2gweisung
des Arbeitsplatzes" einzufigen.

Begrilndung:

Nach der Ausbildung bzw. nach der Beendigung des Beamtenverhdlt-
nisses auf Widerruf wird mit dem Beschiéftigten ein Arbeitsvertrag
abgeschlossen bzw. wird der Beamte in das Beamtenverhdltnis auf
Probe berufen. Ihm wird erstmalig ein Arbeitsplatz zugewiesen,

auf dem er sich bewihren muf. Sowchl die Belange des Betroffenen
als auch die der ibrigen in dem Bereich tdtigen Beschdftigten sind
insoweit zu beachten. Dabei sollten die Anregungen der JAV einbe-
zogen werden., Entsprechend der jetzigen dritten Alternative der
Nr. 1 sollte dem Personalrat auch in diesem Falle das Mitbestim-
mungsrecht zugebilligt werden.

Zu § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Folgender Mitbestimmungstatbestand sollte aufgenommen werden:

"Beauftragung eines anderen als des dienstiltesten Lehrers mit
der Vertretung des Schulleiters gemdf § 21 SchvG".

Begriindung:

GemiB § 21 SchvG Ubernimmt der st¥ndige Vertreter im Falle der
Verhinderung des Schulleiters die Schulleitung. Ist ein solcher
nicht vorhanden oder ebenfalls verhindert, so lUbernimmt der
dienstilteste Lehrer der Schule die Vertretung, sofern die Schul-
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aufsichtsbehdrde nicht einen anderen Lehrer mit der Vertretung
beauftragt.

Fiir den Fall, daB von dem vorgegebenen Grundsatz, den dienst-
dltesten Lehrer mit der Vertretung zu beauftragen, abgewichen
wird, ist es erforderlich, den Personalrat gemif § 72 hiermit
zu befassen. Wie sich bereits aus der Allgemeinen Dienstord-
nung fiir Lehrer und Lehrerinnen, Schulleiter und Schulleite-
rinnen an &ffentlichen Schulen ergibt, sind mit dem Amt des
Vertreters der Schulleitung eine Fille von zusdtzlichen Auf-
gaben verbunden. Damit insbesondere dem Interesse des betrof-
fenen Kollegen hinreichend Rechnung getragen werden kann,
sollte es u. E. selbstverstidndlich sein, auch den Personalrat
gemdBf § 72 zu beteiligen.

Zu § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

Der Mitbestimmungstatbestand ist um die Alternative
"Entscheidung iliber die Vergabe von Zulagen und Zuschlégen"
zZu erweitern.

Begrindung:

Im Arbeitnehmerbereich besteht die Mdglichkeit, Leistungszu-
schlige und sonstige freiwillige Leistungen zu gewdhren. Uber

die Vergabe entscheiden Kommissionen, die regelmdBig partei-
politisch ausgerichtet sind. Um .auch nur den Anschein zu ver-
meiden, daB parteipolitische oder sonstige leistungsfremde
Merkmale Eingang in die Entscheidungsfindung gefunden haben,

ist es erforderlich, daB ein neutrales Organ, das zur Wahrung

der Interessen der Beschdftigten berufen ist, Kontrollrechte
ausiibt. Daher ist es geboten, der obigen Forderung zu entsprechen.

Zu § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5

Nach der ersten Alternative ist folgender Klammervermerk aufzu-
nehmen:

"personalrat der abgebenden und der aufnehmenden Dienststelle”
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Begrﬁndung:

Die Rechtsprechung hat in einer Vielzahl von Einzelentscheidungen
nicht nur das Mitbestimmungsrecht des Perscnalrats der abgebenden
Dienststelle, sondern auch des Personalrats der aufnehmenden
Dienststelle bestitigt. Insbesondere steht dem letzteren ein Be-
teiligungsrecht zu, wenn die aufnehmende Dienststelle von sjch aus
einen bestimmenden EinfluBf auf die Versetzung ausgeiibt hat, so daB
das Schwergewicht der MaBnahme in ihrem Bereich liegt (CECIOR/
DIETZ/VALLENDAR, Das Personalvertretungsrecht in Nordrhein-West-
falen, § 72 Rdnr. 135 mit weiteren Nachweisen). Beim Wechsel des
Dienstherrn ist das nach § 123 Abs. 2 BRRG erforderliche Einver-
stdndnis Ankniipfungspunkt fir die Beteiligung des Personalrats der
aufnehmenden Dienststelle. Bei der Versetzung von Lehrern wird
bei einer schulformiibergreifenden Versetzung auch dem Personalrat
der aufnehmenden Dienststelle regelmifig das Mitbestimmungsrecht
zukommen. {Zu alledem CECIOR/DIETZ/VALLENDAR, aa0O; REINARTZ,
Personalvertretungsgesetz Nordrhein-Westfalen, § 72 Anm. 18).

Da die aufnehmende Dienststelle regelmdBig ihre Zustimmung zu
geben hat, sollte - auch schon aus Vereinfachungsgriinden - in
jedem Falle der Versetzung beiden Personalrdten das Mitbestim-
mungsrecht zuerkannt werden. Des weiteren ist es unbedingt er-

forderlich, die nunmehr gefestigte Rechtsprechung bei der
Novellierung mit zu beriicksichtigen.

Zu § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5
Des weiteren ist in den Katalog aufzunehmen die
"~ Umsetzung bzw. Versetzung wegen Dienstunfdhgigkeit".

Begriindung:

Der Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung dienstrecht-
licher Vorschriften sieht aufgrund der Ermidchtigung des § 26
Abs. 3 BRRG in § 45 LBG die vorrangige anderweitige Verwendung
des Beamten vor seiner Versetzung in den Ruhestand vor. Neben
dem amtsgemi#fen Einsatz innerhalb derselben oder zumindest einer
gleichwertigen Laufbahn last der Gesetzentwurf als Kann-Vor-
schrift darliber hinaus im Rahmen dieser Befdhigung unter Bei-
tehaltung des Amtes im statusrechtlichen Sinne auch die Uber-
tragung zumutbarer, geringwertigerer Tatigkeiten innerhalb der
Laufbahngruppe zu. Hier gilt es, die besonderen Interessen des
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Beamten wahrzunehmen. Dies gebietet, einen eigenstdndigen Mit-
bestimmungstatbestand neben der "normalen" Umsetzung bzw. Ver-

setzung zu schaffen.
Zu § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 11

Es sind die Worter "von Angestellten und Arbeitern" zu streichen.

Begrindung:

Durch Art. 6 des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungs-
gesetzes und sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vor-
schriften vom 18. Dezember 1989 ist im Beamtenrechtsrahmen-
gesetz die Moglichkeit geschaffen worden, den Eintritt in den
Ruhestand auf Antrag des Beamten, wenn es im dienstlichen Inter-
esse liegt, hinauszuschieben. Im Entwurf eines Sechsten Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften soll von der Erméich-
tigung in der Weise Gebrauch gemacht werden, daB in § 44 durch
Einfiigung eines Absatzes 3 eine Rechtsgrundlage fir die Weiter-
beschiftigung aus dringenden dienstlichen Griinden lber die
gesetzliche Altergrenze hinaus geschaffen wird. Der Mitbestim-
mungstatbestand der Nr. 11, der von der Weiterbeschdftigung von
Angestellten und Arbeitern Uber die Altersgrenze hinaus ausgeht,
ist damit auch auf den Beamtenbereich zu ibertragen.

Zu § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 15 (neu)
Folgender Mitbestimmungstatbestand ist aufzunehmen:

WEinleitung eines nichtférmlichen und férmlichen Disziplinar-
verfahrens gegen einen Beamten".

Begrindung:

Die derzeitige Rechtslage im Lande Nordrhein-Westfalen ist als
unbefriedigend zu bezeichnen. Sowohl der Schutz des Beamten als
auch der iibrigen Kollegen gebieten es, den Personalrat vor der
Einleitung der obigen Verfahren zu beteiligen. Die Praxis zeigt,
daB das Mitbestimmungsrecht des Personalrats bei Mafnahmen, die
sich an die genannten Verfahren anschlieBen, wie z. B. Umsetzun-
gen, Abordnungen und Versetzungen, keine wirksame Beteiligung
darstellt, da das Ergebnis in der Regel vorbestimmt ist. Inso-
weit bietet das Bundespersonalvertretungsgesetz in § 78 Abs. 1
Nr. 3 eine beispielhafte Regelung, die sich bewdhrt hat.
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Zu § 72 Abs. 3 Kr. 3
Diese Vorschrift ist um den Tatbestand
"Anwendung neuer Techniken"

zu erweitern.

Begrundung:

purch die Unwidgbarkeiten der "neuen Technologien® sowie durch
die mangelnde Mdglichkeit, langfristige voraussagen Uber die
Entwicklung von Arbeitsplatz, Arbeitsablauf und Arbeitsgestal-
tung unter dem Einflus der neuen Technologien 2u treffen, mud
das Lanaespersona1vertretungsqesetz die Mitbestimmung des Per-
sonalratés nicht nur bei der Erprobung und Einfihrung, sondern
auch bei der Anwendung dieser Technologien sicherstellen.

Dies wurde Vvom Gesetzgeber pereits im Bereich der Personal-
informationssysteme (§ 72 Abs. 3 Nr. 1) und der Leistungs-
kontrolleinrichtungen (§ 72 Abs. 3 Nr. 2) entsprechend vor=
gesehen. Die Anwendung von neuen Arbeitsmethoden und die
Mafnahmen der technischen Rationalisierung (§ 72 Abs. 3

Nr. 3) sowie die Anwendung neuer;, innerbetrieblicher Infor-
mations- und Kommunikationsnetze (¢ 72 Abs. 3 Nr. 6) wurden
jedoch ausgeklammert.

paher ist es geboten, auch diesen Bereich in den Mitbestim-
mungskatalog aufzunehmen. pamit das Beteiligungsrecht sach-
gerecht und umfassend wahrgenommen werden kann, ist weiter-
hin ein unfassenderes Informationsrecht des Personalrates
bzw. eine entsprechende Informationspflicht der Dienststelle
in das Gesetz mitaufzunehmen. Wwir verweisen in diesem Zusam-
menhang auch auf unsere Forderung zu § 65 AbS. 1.

Zu § 72 Abs. 4 satz 1 Nr. 5
Der Katalog ist um die

naufstellung von Grundsidtzen lber die Vergabe von Zulagen
und Zuschlédgen"

zu erweltern.
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Begrindung:

Grundsitzlich werden die Voraussetzungen zur Vergabe von Zulagen
und Zuschligen durch allgemeine Dienstregelungen festgelegt,

die liber das Tarifrecht hinausgehen oder dies in 2zulédssigem Um-
fange einschrinken. Es ist erforderlich, den Personalrat ange-
messen zu beteiligen, damit sichergestellt ist, daB den Inter-
essen der Beschiftigten hinreichend Rechnung getragen wird. Nur
so kann die Akzeptanz der betroffenen Kolleginnen und Kollegen
in bezug auf den Inhalt der allgemeinen Dienstregelungen herge-
stellt werden. '

Zu § 72 Abs. 4 Satz 1 Nr. 20 (neu)

Der Mitbestimmungskatalog ist um die

"Ermittiung und Erstellung von Personalbedarfskerechnungen
ungd Personalverteilunasberechnungen”

zu erweitern.

Begriindung:

Eine Personalbedarfsberechnung hat fir die Verwaltung und vor
allem aber auch fiir das Personal bei der Arbeitsverteilung und
hinsichtlich der QualitidtsmaBstibe bei der zu erledigenden Arbeit
so weitreichende Konsequenzen und Auswirkungen, daB es notwendig
ist, auch diesen Tatbestand in den Mitbestimmungskatalog aufzu-
nehmen. Das gleiche gilt fiir Personalverteilungsberechnungen.

Zu § 72 Abs. 5 (neun)

Die Mitwirkungstatbestinde sind in den Mitbestimmungskatalog
aufzunehmen.

Begriindung:

Die in § 73 enthaltenen Tatbestdnde betreffen Bereiche, die
ebenfalls unmittelbare Auswirkungen auf die Beschadftigten

haben. Von daher gebietet es der Grundsatz, wonach der Per-
sonalrat dariiber zu wachen hat, daB die Beschidftigten nach
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. Recht und Billigkeit behandelt werden, auch diese Tatbe-
stinde der vollen Mitbestimmung zu unterwerfen.

Dies ist auch im Interesse der Behdrde notwendig. In der Ver-
gangenheit war festzustellen, daB es sehr oft zwischen der
Behérde und dem Personalrat bei entsprechenden MaBnahmen zu
streitigen Auseinandersetzungen dariiber kam, ob diese dem

§ 72 oder dem § 73 in der geltenden Fassung unterliegen.
Diese Auseinandersetzungen haben die Durchflithrung der Mas-
nahmen hdufig verzdgert.

Sollten Sie unserem Anliegen nicht entsprechen wollen, bitten
wir, zumindest die Tatbestdnde

"auftrigen zur Uberpriifung der Organisation oder Wirtschaft-
lichkeit einer Dienststelle durch Dritte"” und "grundlegenden
Anderungen von Arbeitsabliufen bei Wirtschaftsbetrieben"

in Mitbestimmungsrechte umzuwandeln.

Bei Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werden
wichtige Weichenstellungen gerade im Hinblick auf die Beschdf-
tigten vorgenommen. Daher ist es geboten, das wirksamste Betei-
ligungsrecht dem Personalrat zur Erfiillung seiner Aufgaben zu-
zubilligen. Des weiteren sind im Rahmen der laufenden bzw. ab-
geschlossenen Organisationsuntersuchungen Fragebdgen durch die
beauftragten Unternehmen verteilt worden. Die Dienststellen
haben sich in diesen Fdllen vielfach auf den Standpunkt gestellt,
daB eine Beteiligung durch den Personalrat nicht erfolgen kann.
Diese Argumentation ist widersinnig und verstdst u. E. gegen

§ 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 18. Aber allein dieses Beispiel zeigt die
Berechtigung unserer Forderung.

Ahnliche Erwidgungen gelten bei grundlegenden Anderungen von
Arbeitsabldufen bei Wirtschaftsbetrieben. Diese gehen grund-
sdtzlich mit Personaleinsparungen einher, so daB bereits aus
diesem Grunde die Mitbestimmung des Personalrates zur Siche-
rung der Rechte der Beschaftigten erforderlich ist. In diesem
Zusammenhang weisen wir darauf hin, daB keine grundsdtzliche
Unterscheidung zwischen den Tatbestdnden der §§ 73 Nr. 9 und
75 Nr. 2 vorgenommen werden diirfen, sondern beide der Mitbe-
stimmung unterfallen missen. ‘
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Zu § 73 allgemein

Die Anhdrungstatbestidnde des § 76 sind in Mitwirkungsrechte
gemif § 73 umzuwandeln.

Begriindung:

Der Anhdrungskatalog umfaft wichtige Tatbestidnde, die die Inter-
essen der Beschiftigten nachhaltig berithren. Daher ist es erfor-
derlich, daB dem Personalrat die Mdglichkeit gegeben wird, ange-
messen die Rechte der Betroffenen wahrzunehmen. Die Anhdrung
stellt im Verhdltnis zu Mitbestimmung und Mitwirkung das schwdch-
ste Beteiligungsrecht dar. Dies zeigt sich insbescndere darin,
dap der Personalrat, falls keine Einigung mit dem Dienststellen-
jeiter erzielt wird, nicht die Mdglichkeit hat, die Entscheidung
einer {ibergecrdneten Dienststelle unter Beteiligung der dort go-
bildeten Personalvertretung zu pbeantragen. In der Praxis ver-
kommt in vielen Fillen die Anhdrung 2ur reinen Formsache. Die An-
regungen der Personalrite werden hiufig nicht ernstgenommen. Da-
her ist es notwendig, die Anhérungstatbestinde in den Mitwir-

kungskatalog aufzunehmen.

Sollte unserem Anliegen nicht entsprochen werden, SO bitten wir,
zumindest den besonders wichtigen Tatbestand der Nr. 1 in ein
Mitwirkungsrecht umzuwandeln. In diesem Zusammenhang weisen wir

darauf hin, daB das Beteiligungsrecht auf allen Stufen zu be-
achten ist.

Zu § 87 Abs. 4
Wir bitten, von der geplanten Regelung Abstand zu nehmen.

Begriindung:

Es ist nicht einsichtig, warum fir Lehrerpersonalridte eine andere
Regelung praktiziert werden soll als fir die ibrigen Personalrate.
Das Instrument der vierteljahresbesprechung hat sich bei den ein-
zelnen Personalrdten hervorragend bewahrt.

Die Probleme und Themen, die von Personalrat in der gemeinschaft-
lichen Besprechung auf die Tagesordnung gesetzt werden, sind so
spezifisch, daB sie in einer gemeinsamen Veranstaltung nicht vor-
getragen und diskutiert werden kdnnen.
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Das Argument, das durch die bisherige Regelung die Dienststelle
eine erhebliche zeitliche Belastung habe, ist nicht stichhaltig.
Es ist zu berilicksichtigen, das diese Belastung sich durch die
nunmehr erforderliche erhebliche Koordinierungsarbeit bei den
Personalriten in betrichtlichem Umfange ausweiten wlirde. Die
Effizienz der Gespriche fiir die betroffenen Bereiche dirfte zur
Bedeutungslosigkeit herabsinken. Daher sollte an der bisherigen

Praxis festgehalten werden.

Zu § 87 Abs. 5
Nach Satz 2 ist folgender Satz einzufilgen:

"Sie setzen sich aus den im Personalrat vorhandenen Gewerkschafts-
beauftragten entsprechend dem Anteil in den jeweiligen Listen z.
sammen."

Zudem soll dem Absatz folgender Satz hinzugefligt werden:

"Fir den Beschluf iber die Zustimmung zu einer in einer Sammel-
erdrterung behandelten Madnahme verdoppelt sich die Frist gemiB
§ 55 Abhs. 3."

Begriindung:

Vom Grundsatz her sind wir mit der Mdglichkeit der Sammeler-
drterung einverstanden. Wir gehen allerdings dabei davon aus,
daB eine solche Erdrterung sowohl vom Leiter der Dienststelle
als auch von einzelnen Personalvertretungen verlangt werden
kann.

Es soll die Auffassung des Personalrates und nicht die einer
Gewerkschaft von den Vertretern der jeweiligen Personalver-
tretung in der Sitzung dargestellt werden. Um insoweit eine
hinreichende Kontrollfunktion wahrnehmen zu kdnnen, sollte
eine Verteilung der Teilnehmer in der oben geforderten Weise

zwingend gegeben sein.

Die in den Sammelerdrterungen angesprochenen Sachverhalte
missen von den dort teilnehmenden Beauftragten der einzelnen
Personalrite wieder in diese hineingetragen und dort zur Dis-
kussion gestellt werden. Da die turnusmidBigen Sitzungen der
Personalrite zu Terminschwierigkeiten fiihren kénnten, ist eine
Verlingerung der entsprechenden AuBerungsfrist bei diesem Ver-

fahren sachlich notwendig.
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Zu § 87 Abs. 6
Die Regelaung ist wie folgt einzuleiten:
"Absatz 5 gilt ..."

Begriindung:

Es wird insoweit auf die Stellungnahme zu § 87 Abs. 4 verwiesen.
Zu § 87 Abs. 7 (neu)
Es ist ein Absatz 7 mit folgendem Inhalt anzufigen:

"Die niheren Einzelheiten eines Verfahrens fq; Sammelerdrte-
rungen regelt das Kultusministerium im Einvernehmen mit dem
Innenministerium."

Begriindung:

Die M&glichkeit der Sammelerdrterung wird erstmalig geregelt.
Es ist daher notwendig, ein Verfahren zu ertwickeln, nsch den
dizs=s Instrumentarium praktikabel gehandhabkt weraen kann.
Hiarzy sind sowonl das Kultusministerium als auch das Innen-
miristerivm als fur das Landespersonalvertretungsiyssetz fustan-
dige Ministerium berufen. Es bietet sich insowolbt @ine Vervol.-
stindigung des Durchfithrungserlasses an.

Zu § 92 Abs. 1

Folgender Satz ist anzufiigen:

"Aus der Bezeichnung der Personalridte muB sich ergeben, daB so-
wohl Lehrerinnen als auch Lehrer vertreten werden."

Begriindung:

Mit dieser Bezeichnung kommt auch zum Ausdruck, daf der Perso-
nalrat eben nicht nur Lehrer, sondern auch Lehrerinnen vertritt.

Zu § 94 Abs. 2
Wir bitten, von der geplanten Regelung Abstand zu nehmen.
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Begriindung:

Durch Urteile des Oberverwaltungsgerichts Miinster sowie des
Bundesverwaltungsgerichts ist fir einzelne Fallgruppen ent-
schieden worden, daB bei einer Versetzung nicht nur der
Personalrat der abgebenden, sondern auch der Personalrat der
aufnehmenden Dienststelle mitzubestimmen hat. Die vorge-

sehene Regelung will diese Rechtsprechung offensichtlich um-
gehen, indem nur eine Anhdrung des einen Personalrats durch

den anderen erfolgen soll. Damit wird der durch die Recht-
sprechung geschaffene Anspruch des aufnehmenden Personalrats

auf Mitbestimmung ausgehdhlt. Dariiber hinaus wird mit der
vorgesehenen Regelung ein Sonderrecht flr Lehrer geschaffen,

das fiir alle anderen Dienststellen der &ffentlichen Verwaltung
nicht gilt. Weiterhin ist nicht ersichtlich, welchen Zweck die
vorgesehene Einfiligung haben soll. Eine Beschleunigung des
Verfahrens wird keinesfalls herbeigefiihrt. Im Gegenteil mus
zunichst der eine den anderen Personalrat auch in formal rechts-
fehlerfreier Art und Weise an der Willensbildung beteiligen. Erst
danach kann er sich duBern. Durch die gleichzeitige Beteiligung
beider Personalréite wird vielmehr eine erhebliche Zeitersparnis

herbeigefihrt.

Des weiteren verweisen wir auf unsere Forderung und Begriindung
zu § 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5.

Zu § 94 Abs. 3
Von der Regelung in Satz 1 ist abzusehen.
Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Avordnungen von einer Dauer von mehr als drei Monaten unter-
liegen nur der Mitbestimmung, wenn sie iber das Ende eines Schul-

halbjahres andauern."
Des weiteren ist folgender Satz 2 aufzunehmen:

"Der Personalrat ist liber die geplante MaBnahme zu informieren."

Begriindung:

Unter die Kooperation fallen u. a. auch die IntegrationsmaBnahmen
der gemeinsamen Beschulung behinderter und nichtbehinderter Kin-
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der. Sollte eine Abordnung iiber den Zeitraum eines Schuljahres an-
dauern, wiirde der Schutz filr die betroffenen Kolleginnen und Kol-
legen durch den Personalrat entfallen. Daher ist die Regelung in
Satz 1 abzulehnen.

Die Regelung in Satz 2 wird dagegen von uns mitgetragen, da wir
die Personalrite nicht als Behinderer sinnvoller MaS8nahmen sehen.

Durch die Abordnung kdnnen die Interessen der betroffenen Lehr-
Krifte, aber auch anderer Lehrkrifte, wesentlich beriihrt werden.
Der Personalrat muB daher die Mdglichkeit haben, durch die recht-
zeitige Information von der geplanten MaSnahme mit den Betroffe-
nen Kontakt aufzunehmen und die Auswirkungen auf die einzelne
Lehrkraft und das gesamte Kollegium zu klaren.

Wir bitten Sie, unseren Vorstellungen Rechnung zu tragen.

Des weiteren bestdtigen wir den Termin filir eine mindliche
Erdrterung am 10. Dezember 1992 um 8.30 Uhr in IThrem Hause.




	Nordrhein-Westfalen Vorlage 11/2016 (Seite 1)

