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Die Fraktion der SPD hat am 31. Marz 1992 im Zusammenhang mit der Beratung des
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des Landtags am 3. April 1992 mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
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der CDU, F.D.P. und DIE GRUNEN angenommen wurde. Mit der Annahme des EntschlieBung-
sanirags war die Landesregierung u.a. aufgefordert, dem Landtag ein Konzept vorzulegen, wie
unter den gegebenen finanziellen Voraussetzungen des Landes und der Kommunen der Ausbau

der Ganztagsschule ermoglicht werden kann.

In der Anlage Gbersenden wir das Konzept der Landesregierung zu Ganztagsangeboten fiir
Kinder und Jugendliche mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Land{ags.

(Hans Schwier) (Franz Miintefering}



Anlage zum gemeinsamen Schreiben des KM und des MAGS an die Prisidentin des Landtags
vom (¢, Mirz 1993 -1 B 6.70-7/2 Nr, 2138/92 (KM) -und IV B 1 - 1117 (MAGS) -

Ganztag‘ sangebote fiir Kinder und Jugendliche im schulischen und
auBerschulischen Bereich

Der Landtag hat die Landesregierung mit BeschluB der 61. Sitzung am 03.04.1992 aufge
fordert, ein Konzept vorzulegen, wie unter den gegebenen finanziellen Voraussetzungen des
Landes und der Kommunen der Ausbau der Ganztagsschule ermoglicht werden kann.

Angesichts der begrenzten ﬁnahzie]len Moglichkeiten des Landes, die eine der Nachfrage
entsprechende Erhohung der Zahl der Ganztagsschulplitze nicht zulassen, weitet die folgende
Darstellung den Auftrag aus auf Ganztagsangebote im auBerschulischen Bereich und
verdeutlicht die Notwendigkeit und die Moglichkeit der Kooperation von Schule und
Jugendhilfe unter Einbeziehung weiterer Triager mit dem Ziel, vorhandene Ressourcen zu
bindeln und zu Konzepten ganztagiger Betreuung als Alternativen zur Ganztagsschule, aber

auch zu deren Erganzung, weiterzuentwickelin.

. Die Entwicklung im schulischen Bereich

Veranderungen der Lebenssituation von Kindern und Familien, insbesondere die notwendige

Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, haben zu einer neuen Bewertung derr
Ganztagsschule bzw. den Unterricht erginzender Betreuungsangebote fir Kinder und
Jugendliche gefiihrt. In Zusammenhang damit haben sich Erwartungen und Anforderungen an -
die Ganztagsschule oder an schulische Angebote Gber den Unterricht hinaus wie auch die -
Nachfrage nach Ganztagsschulpldtzen oder anderen ganztigigen Betreuungsangeboten deutlich

erhoht.

Die Regierungserkidrung vom 15. August 1990 nennt daher als einen der inhaltlichen
Schwerpunkte der Schulpolitik die Ausweilung der ganztagigen Angebote, stelli aber auch
heraus: "Mehr Ganztagsschulen werden wir nur erreichen, wenn auch die Kommunen ru
zusatzlichen Anstrengungen bereit sind. Schon aus Kostengriinden wird hier nicht das gleiche

Tempo moglich sein wie beim Ausbau der Betrevung fir Kinder unter sechs Jahren.”

Der Ausbau der Ganztagsschulen fir Kinder und Jugendliche im Alter von Primarstufe und
Sekundarstufe 1 hat in NRW in den letzten Jahren betrachtliche Fortschritte gemacht, wie der
als Anlage | beigefiigten Ubersicht zu entnehmen ist.



Primarstufe

Die ganztagige Versorgung von Kindern im Grundschulalter wird vor allem von Einrichtungen
der Jugendhilfe geleistet.

Ganztagsgrundschulen

Parallel dazu ist die Zahl der Ganztagsgrundschulen von § Schulen im Schuliahr 1981/82 auf
22 Schulen im Schuljahr 1992/93 gestiegen. Damit haben ca. 3200 Grundschulkinder einen

Ganztagsschulplatz (Anlage 1).
Grundschule von acht bis eins

Angesichts vor Ort manifest gewordenen konkreten Betreuungsbedarfs von Grundschulkindern
Uber den Unterricht hinaus ist durch engagierte Initiativen vor Ort das Modell "Grundschule
von acht bis eins" entstanden.

Das Kultusministerium hat in einer Broschiire mit diesem Titel Grundsatze und Praxisbeispiele
fir ein Angebot dargestiellt, das einem Teil der Kinder iber die Stundentafelgebundene
Unterrichtszeit hinaus taglich einen padagogisch betreuten Aufenthalt in der Schule garantiert
{vor Unterrichtsbeginn und nach UnierrichtsschluB; Freizeit- und Hausau:gabenbetreuung).
Dieses Betreuungsangebot wird ohne Landesmittel in Verantwortung der Schulleitung durch
Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten und in der Regel mit Unterstiitzung der
Schultrager organisiert. , )

Zum O1. Februar 1991 gab es 171 Grundschulen mit solchen Betreuungsangeboten. In der
Zwischenzeit sind weitere Grundschulen hinzugekommen. -

[n allen Regierungsbezirken wurden Arbeitsgruppen eingerichtet, die diese Grundschulen
begleiten und die jeweils gefundenen Organisations- und Angebotsstrukiuren dokumentieren.
Die Berichte der Regierungsprasidenten werden zur Zeit ausgewertet und zu einem Bericht
zusammengefaBt, der interessierten Schulen und Schulirdgern Anregung und Hilfestellung

bieten soll, ihrerseits "Grundschulen von acht bis eins" einzurichten.

Sekundarstufe |

In der Sekundarstufe | ist die Zahl der Ganztagsschulen von 67 Schulen im Schuljahr 1981/82
auf 368 Schulen im Schuljahr 1992/93 gestiegen. Damit haben ca. 181 000 Schilerinnen und
Schiiler bzw. 19,5 % dieser Altersgruppe einen Ganztagsschulplatz (Anfage 1).



NRW hat mit diesem Angebot fir Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe | insgesamt
einen Versorgungsgrad an Ganztagsschulplitzen erreicht, der dem in einer Studie des
Bundesministeriums fir Bildung und Wissenschaft (BMBW 1990) ermittelten Mindestbedarf
von 20 % nahezu entspricht. ,

Damit nimmt NRW im Vergleich der Bundeslinder im Bereich der Sekundarstufe I einen

hervorragenden Platz ein.

Sonderschulen

Wurden 1981/82 9 Schulen fiir Lernbehinderte und 134 "sonstige Sonderschulen”, z. B.
Schulen fir Korperbehinderte und fiir Geistigbehinderte, in Ganztagsform gefiihrt, so sind es
im Schuljahr 1992/93 24 Schuien fir Lernbehinderte (Versorgungsgrad 9,3 %) und 125
“sonstige Sonderschulen” (Versorgungsgrad 44,6 %). (Anlage 1)

Fir den Ganztagszuschiag bereitgestelite Lehrerstellen

Die Entwicklung der Ganztagsschule spiegelt sich in den fiir den Ganztagsstellenzuschlag durch
Haushaltsgesetz bereitgestellten Lehrerstellen. in den letzten finf Jahren sind auf der
Grundlage eines Ganztagszuschlags von 20 % fir Grundschulen, Schulen mit Sekundarstufe !

und Sonderschulen fiir Lernbehinderte insgesamt folgende Zuwachse zu verzeichnen:

1989 1990 1991 1992 1993

1143 Stellen 1405 1705 1955 2260
+/- Voij. +/- Vorj. +/- Vor. +/- Vorj.
+ 262 + 300 + 2350 + 305

Unter Einbeziehung auch der "sonstigen Sonderschulen" mit einem Ganztagsstellenzuschlag
von 30 % erhoht sich der Zuwachs fir 1993 im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 333
Stellen. Die Stellenzuginge im Haushalt 1993 sind bis auf den Stellenzuschlag fiir den ersten
Jahrgang von 10 neuen Gesamtschulen fir den Ausbau bestehender Ganztagsschulen
bestimmt, wobei sich ein Teil der Erhdhung aus der Einrechnung des bisher gesondert
veranschlagien Stellenzuschlags fiir Arbeitszeitverkiirzungen sowie als Folge der Verbesse-
rung des Verhaltnisses Schiiler je Lehrerstelle bei der Hauptschule ergibt.

EinschlieBlich der Ganztagszuschlagsstellen fir die sonstigen Sonderschulen werden im
Haushalt 1993 fiir Ganztagsstellenzuschlige insgesamt 3.132 Stellen bereitgestellt.



Rahmenbedingungen der Ganztagsschulen

GemaBl Handlungskonzept der Landesregierung zur effektiveren Gestaltung der Schulor-
ganisation und bedarfsgerechten Zuweisung von Lehrerstellen vom 26. November 1991 wurde
der Ganztagsstellenzuschlag durchgéngig auf 20 % des Grundbedarfs einer Schule festgesetzt.
Ausgenommen sind nur die "sonstigen Sonderschulen" (z. B. die Schulen fiir Korperbe .
hinderte und fiir Geistigbehinderte), die weiterhin einen Ganztagsstellenzuschlag von 30 %
erhalten.

Der Ganztagsstellenzuschlag von 20 % des Grundbedarfs einer Schule ermdglicht fir die
Grundschule lediglich die Organisation "voller Vormittage" in der Zeit zwischen 8.00 und-
{3.00 Uhr. Deshalb ist die Einrichtung einer Ganztagsgrundschule mit einer Schulverweilzeii
von 8.00 bis 16.00 Uhr an vier bis fiinf Wochentagen davon abhiangig, daB der Schulirager !
den Ganziagsstellenzuschlag (Lehrerstellen) durch zusatzliches Personal - Stellen fur
padagogische Fachkrifte - aufstockt. Alle Ganztagsgrundschulen haben entsprechendes

zusatzliches Personal.

Fir Schulen der Sekundarstufe [ ergibt sich aus dem Ganztagsstellenzuschlag von 20 % eine

Aufstockung von rd. 6 Lehrerwochenstunden pro Klasse. Nur dodurch, " dabl die
Ganztagsschulen ihre iiher die Stundentafei hinausgehenden Pflichi- und Wahlangebote des
Ganziagsbereichs nach padagogischen Bedirfnissen der Schiilerinnen und Schiler ver
schiedenen Alters so 6rganisieren, dafB eine gestufte Teilhabe am Ganztagsbetrieb moglich ist,
gelingt es ihnen, die mogliche Schulverweilzeit mit einem qualifizierten Angebot wenigstens fur
die jingeren Jahrginge auf vier Nachmittage auszudehnen. '
An vielen Standorten wird das Freizeitangebot durch Mitarbeit aus dem Kreis der E!temschaft;
wie durch Zusammenarbeit mit Vereinen und anderen nichtschulischen Einrichtungen
angereichert. Dennoch kann sozialer Betreuungsbedarf bei steigender Nachfrage nach voller
Ganztagsversorgung mit schulischen Mitteln allein nicht gedeckt werden. Dafur sind

schulerginzende Angebote offentlicher und freier Triger der Jugendhilfe erforderlich.

II. Die Entwicklung im auﬂerschulischen Bereich

Angesichts der steigehden Nachfrage nach Angeboten ganztagiger Betreuung bei begrenzten
finanziellen Moglichkeiten, nicht zuletzt auch im Interesse einer Pluralitit von Angeboten, ist
es von besonderer Bedeutung, alternative Konzepte zur Ganztagsschule zu entwickeln.



In bezug auf die Moglichkeiten der Jugendhilfe, weitere Angebote zur Ganztagsbetreuung
auBerhalb der Zustandigkeit der Schule in eigener Tragerschaft zu entwickeln, ist grundéﬁtzlich
auf die Zustandigkeit der orilichen Triger der offentlichen Jugendhilfe (Stidte und Kreise)
gemiB § 24 SGB VIII hinzuweisen.

Die Landesregierung hat jedoch im Rahmen ihrer Kompetenzen und Handlungsméoglichkeiten -
seit langem Initiativen 2ur Ausweitung der Ganziagsbetreuung fir schulpflichtipe Kinder
unternommen. In diesem Rahmen sind von den Trigern der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
vor Ort eine Vieizahl neuer Betreuungsméglichkeiten entwickelt worden. So hat die  Landes

regierung einen GroBteil dieser Angebote einerseits Gber das Kindergartengesetz bzw. das
Kindertagessiattengesetz direkt gefordert, andererseits iber die Forderng der Jugendarbeit
nach dem Landesjugendplan mittelbar zum Ausbau beigetragen. Dies betrifft insbesondere den
Ausbau des Hortes, die Einfilhrung des Schulkinderhauses und die Weiterentwicklung der
Angebote der Jugendarbeit in offenen Jugendfreizeitstatten.

Im Rahmen ihrer weiteren Bestrebungen hat die Landesregierung in ihrer Forderung folgende

Schwerpunkie gesetzt:

1. Der Ausbau des Hortes als eigenstindige sozialpadagogische Einrichtung fir Kinder und

Jugendliche im Alter von 6 bis 14 Jahren ist eine wichtige Auofgabe.

Waren im Jahre 1988 in Nordrhein-Westfalen knapp 24.000 Hortplitze vorhanden, so
umfaBt das Hortangebot mit Stand 31.12.1992 in Nordrhein-Westfalen knapp 30.100
Platze. Von diesem Ausbau wurden in den Jahren 1991 und 1992 ca. 3.000 Hortpiatze mit
Landesmitteln gefordert. Auch fiir das Haushaltsjahr 1993 ist ein weilerer Ausbau
vorgesehen, wobei der Landeshaushalt die Forderung von 2.000 Hortplatzen ermoglicht.

Dartiber hinaus sind besonders vam Sozialpddagogischen Institut, Koln, wichtige Impulse
zur Qualifizierung der Hortarbeit und zur Entwicklung neuer Angebotsformer in der
Ganziagsbetreuung ausgegangen.

2. Seit 1990 fordert das Land ein Modellprojeki "Schulkinderhaus - Schule uad_Hort unter
einem Dach”. Mit diesem Modellprojekt soll erprobt werden, inw:cweit eigenstd: dige

padagogische Konzepte von Grundschule und Hort stirker miteinander verknupft werden,
konnen, inwieweit in den Grundschulen oder in unmitielbarer Nahe vorhandene raumliche
Kapazitaten fiir die Errichtung eines Hortes genutzt werden kénnen und auf welche Weise
eine intensive Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule moglich ist. Ziel des

Projekis ist es, fiir Grundschulkinder iiber den Unterricht hinaus einen ihrer Entwicklung



entsprechenden Lebens- und Erfahrungsraum zu offnen. Die bisherigen Erfahrungen mit
diesem Projekt sind sehr positiv. Aus diesem Grund ist das Schulkinderhaus bereits im
Gesetz Gber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK - verankert worden. Diese Form der
Verbindung von Grundschule und Hort soll im Rahmen des jeweili-«;; Haushaltsanstzes
fir die Schaffung von Horiplilzen als Ganztagsbetreuungsangebol! weiter ausgebaut
werden.

Anlage 2 gibt mit Stand vom 31. Oktober 1992 eine Ubersicht Gber die Modelleinrichtun-
gen, die mit 26 Gruppen in 11 Kommunen arbeiten. Im Jahre 1992 sind 300 zusatzliche
Platze in Schulkinderhiusern geschaffen worden; fiic das Jahr 1993 ist die Forderung
weiterer 300 zusdtzlicher Platze vorgesehen.

Die Federfiilhrung fir die Begleilung und Auswertung des Modellprojekies liegt unter
Beteiligung des KM und des MGFM beim MAGS. Vorgesehen dafiir ist eine Laufzeit vom
09.01. bzw. 09.08.1990 bis 31.07.1994.

Um gerade fiir die Altersgruppe der 10- bis 14-jdhrigen jungen Menschen zusatzliche
Angebote auBerhalb oder im Rahmen von Schule zu entwickeln, wird ab 1993 - mit
Mitteln der Landesregierung und der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung - das sozialpadagogische Institut, Ko6In, ein Pilotprojekt "Hort in
Jugendfreizeitstatien” starten. Es soll helfen, neue Maoglichkeiten und Formen der

Ganztagsbetreuung modellhaft herauszuarbeiten. Dieses Projekt wird auf 1,5 Jahre
begrenzt sein und im Sepiember 1994 ausfaufen. Die Landesregierung erhofft sich von
diesem Projeki neue Anregungen fiur die fachpolitische Diskussion zur Stiarkung der
Kooperation zwischen Schule und Jugendarbeit und zur Schaffung weiterer

Betreuungsmoglichkeiten.

Besonders die Einrichtungen der offenen_Jugendarbeit eignen sich, in Kooperation mit der
Schule eigensiandige Angebote an Kinder und Jugendliche zu entwickeln. Im Rahmen der
Jugendarbeit in offenen Jugendfreizeitsiatten fordert das Land Nordrhein-Westfalen im
Jahre 1993 1.141 Einrichtungen mit insgesamt 77,36 Mio. DM. Nicht in allen Einrichtun
gen wird hinreichend offensiv ein Konzept zum Ausbau der Ganztagshetreuung praktiziert,
so daB es hier noch weiterer fachlicher Impulse bedarf. Dall zusatzliche
Entwicklungschancen gerade in diesem Feld bestehen, wird daran deutlich, daf die offenen
Jugendfreizeitstatien als Treffpunkte auch fir die 10- bis 14-jahrigen Jugendlichen

attraktiv und belebend sein kdnnen.

Ein weiterer wichtiger Schritt bei der Schaffung zusitzlicher Handlungskonzepte ist die

Vernetzung bestehender Angebote und Einrichtungen. Gerade vor dem Hintergrund der



gemachten Erfahrungen wird ab Januar (993 ein auf drei Jahre begrenztes Projekt aus -
Mitteln des Landesjugendplans geforderi, welches gemeinsam vom Minisierium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales und dem Kultusministerium entwickelt wurde und die Koopera
tion zwischen Jugendhilfe und Schule fordern soll mit dem Ziel, in den beteiligten Stadten
neue Impulse fiir die pganztigipe Betreuung von Schillerinnen vnd Schillern der
Sekundarstufe | einschlieBlich der Sonderschule zu erschlieBen. Durch die Einrichtung von

Stadtteilkonferenzen soll sich insbesondere die Zusammenarbeit beider Bereiche
qualifizieren.

Die Landesregierung weist in diesem Zusammenhang auf die Bemithungen der Stadte und

Kreise bei dem Ausbau der Ganztagsbetreuung hin. Gerade vor Ort sind - haufig auf Initiative

und mit Unterstitzung der oOffentlichen Triger der Jugendhilfe - Ausbaumoglichkeiten

entwickelt worden. Beispielhaft wird auf folgende Aktivititen und Veranderungen hingewie
sen:

a) Die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule, die insbesondere durch das vom
Kultusminister initiierte Rahmenkonzept "Gestaltung_des Schullebens und Offnung von
Schule" wichtige Impulse erhielt, zielt zwar primir darauf ab, den Unterricht durch die
Offnung zur auBerschulischen Lebenswelt der Schiilerinnen und Schuscr neu zu gesti'ien; ‘,
im Ergebnis sind jedoch auch eine Vielzahl von Aktivititen entstanden, die eine beachtli-
che qualitative Verbesserung und z. T. auch Erweiterung vorhandener Ansitze der

Ganztagsbetreuung zur Folge hatten.

Ein von der Landesregierung gefordertes, vom Internationaten Bund fiir Sozialarbeit,
Jugendsozialwerk e.V. Dormagen, durchgefilhries und vom Institut fur soziale Arbeit eV,
Miinster, wissenschaftlich begleitetes sozialpadagogisches Modellprojekt an der
Stidtischen Gesamischule Dormagen-Nievenheim, welches 1991 abgeschlossen wurde,
bestitigt die Auffassung der Landesrepierung, daB

- einerseits eine enge Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule neue padagogische
Impulse bei der Gestaltung des Schulaliiags geben kann und neue, vor allem raumliche
Ressourcen erschlossen werden konnen,

- andererseits Angebote im aufBlerschulischen Bereich auch von groBem Nutzen fir die
Verbesserung alternativer Angebote fir die ganztigige padagogische Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen sein kénnen.



b) Uber die Angebote der klassischen auBerschulischen Betreuungsformen von Kindern und

)

Jugendlichen hinaus sind auch im Rahmen der Jugendarbeit in den letzten Jahren neue
Angeboisformen zur Ganztagsbetreuung entwickelt worden.

So offnen sich immer mehr ‘Jugendzentren, Hauser der Offenen Tir oder andere
Jugendeinrichtungen vormittags und am frithen Nachmittag mit Angeboten, die auf eine mit
Schulzeiten abgestimmte Betreuung auflerhalb der Schule abzielen. Auch betreute
Spielplatze, Schiilertreffs, Kulturwerkstitten ermoglichen entsprechende Aktivitaten.
Initiativen wie z.B. "Kinderfreundliche Stadt", “Spiellandschaft Stadt" tragen ebenfalls zur
Ganztagsbetreuung bei.

Neue Koogperationsformen, die ebenfalls die Moglichkeiten der Ganztagsbetreuung

erweitert haben, bestehen insbesondere zwischen Schulen und Organisationen der Jugend,
den Sportvereinen und den Einrichiungen der kulturellen Jugendbildung.

So werden hiufig von den Tragern der Jugendhilfe z.B. Schilertreffs und Cafeterien
eingerichtet sowie konkrete Freizeitangebote gemacht, die zum Teil in der Schule, zum Teil
auBerhalb der Schule und - vor allem bei Jugendverbanden - zumeist mit ehrenamtlichen

Kriften durchgefithrt werden.

lll. Weitere Entwicklungen im schulischen und auBBerschulischen Bereich

Schulischer Bereich

Im.Hinblick auf die Situation der Landesfinanzen ist es der Landesregierung nicht moglich,
dem Landtag eine quantitative Entwicklungsperspektive fir den Bereich der Ganz
tagsschulen vorzulegen. Dies gilt auch fir die Entwicklung schulischer Betreuungsange
bote als Alternative zur Ganztagsschule, soweit diese von der Bereitstellung zusitzlicher
Landesmittel abhangen.

Die Landesregierung wird ihre Aktivititen auf die folgenden Punkte konzentrieren:

- Die gegenwirtig im Aufbau befindlichen Ganztagsschulen sollen im Rahmen des
finanziell Moglichen weiter ausgebaut werden. Dadurch werden weitere Ganztagsschul
platze geschaffen. Im Haushalt 1993 sind die entsprechenden Siellen vorgesehen. Die
Einrichtung weiterer Ganztagsschulen ist  haushaltsmaBig nicht mehr moglich.



Entsprechend der Elternnachfrage und bei Erfiillung der Genehmigungsvoraussetzungen

werden weitere Gesamtschulen errichtet, die nach den gesetzlichen Bestimmungen in

der Regel Ganztagsschulen sind,

Fur die Grundschule und fur die Schulen mit Sekundarstufe | werden Regelungen

getroffen mit dem Ziel, die padagogische Arbeit der Ganztagsschulen bzw. der

Halbtagsschulen mit erginzenden Betreuungsangeboten im Rahmen standortbezogener

Konzepte unter Einbeziehung der Kooperation mit geeigneten nichtschulischen

Einrichtungen und freiwitliger Mitarbeit - ggf. auch mit zusatzlichen Leistungen des

Schuitragers - zu sichern.

2.  AuBerschulischer Bereich

Auch die Weiterentwicklung bestehender und die Herausbildung neuer ganztagiger

Angebotsformen im auBerschulischen Bereich wird - soweit es die Forderung aus Mitteln

des Landes betrifft - an den gegebenen finanziellen Mdglichkeiten zu orientieren sein. Ein

Ausbau neuer Betreuungsformen kénnte vor allem durch eine flexible und kreative

Verdnderung bzw. Nutzung vorhandener Ressourcen und Strukturen erreicht werden.

Die Landesregierung sieht beispielsweise folgende Chancen und Gestaltungsmoglichkeiten:

2.1

2.2

2.3

Bestehende Forderungen durch den Landesjugendplan werden daraufhin dberpriift,
ob sie - unter Beachtung der Autonomie der Trager und des Prinzips der Subsidiari-
tat - so ausgesialtet werden konnen, daB solche Angebote von den Tragern
entwickelt werden, die zusitzliche ganztagige Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder
und Jugendliche schaffen. Ahnlich sollien auch die Stidtz und Kreise in ihrer
Jugendforderung verfahren.

Bestehende Richtlinien und Vorgaben (z.B. Versicherungsschutz, Raumnutzungshe-
dingungen, Aufsichtsregelungen, Betriebsaufsicht durch das Landesjugendamt etc.)
soliten so gestaltet und flexibel und unbirokratisch angewandt werden, daB
Kooperation verhindernde Hemmnisse vermieden werden konnen.

Die Landesregierung wird auf Gberortlicher Ebene, die Stadte und Kreise konnen im
ortlichen Bereich verstarkt darauf hinwirken, daB die haufig bestehende alternative
Denkweise bei der Entscheidung tiber die Tragerschaft einer MaBnahme, die meist -
Schule oder Jugendhilfe bedeutet, dahingehend aufgelost wird, daB auch gemeinsame

Tragerschaften und Zustandigkeiten moglich werden.



2.4

2.5

- 10 -

Angesichts der Bedeutung, die Schule und Jugendhilfe aufgrund ihrer jeweiligen
Erziehungs- und Bildungsaufgaben einnehmen, appelliert die Landesregierung
insbesondere an die Trager der Schule und der Jugendhiife, alle Moglichkeiten einer
engeren Kooperation offensiv zu nutzen.

Noch immer bestehen zwischen beiden Bereichén Barrieren und befindet sich die

Zusammenarbeit in den Anfangen. Die Landesregierung ruft alle Beteiligten auf,
offen aufeinander zuzugehen und die Zusammenarbeit weiter auszubauen. Sie sieht

dabei aber auch die Notwendigkeit, daB} wesentliche Voraussetzungen hierfir bereits
in der Ausbildung und in der Fortbildung geschaffen werden miissen.

Angesichts des zu erwartenden Bedarfs an Ganztagsbetreuung wird es eine zentrale
Aufgabe der nichsten Jahre sein missen, geeigneie Angebote zu entwickeln, die den
unterschiedlichen Handlungskonzepten der Triager von Schule und Jugendhilfe
Rechnung tragen.

Ansatzmdglichkeiten - einschlieBlich der Uberarbeilung entsp::cnonder Févder
richtlinien und Vorgaben:

- Die Nutzung von Raumen in Schulen fGr auBerschulische Ganztagsangebote soll,
soweit erforderlich, durch entsprechende  Regelungen der  Schulbauforder-

richtlinien und der Raumprogramme forderunschadlich moglich sein.

- Entwicklung neuer Nutzungskonzepte fiir vorhandene Schulraume unter Beteili-
gung der ortlichen Jugendhilfetrager

- verstarkte Umsetzung des Rahmenkonzeptes "Gestaltung des Schullebens und
Offnung von Schule” unter Einbeziehung der Jugendhilfe auch fiir den Ausbau
von Ganztagsangeboten

- gezielte Vernetzung der verschiedenen Angebote von Schute und Jugendhilfe und
die Einbeziehung anderer Bereiche wie z.B. Trager der Musik und der Kultur

- ErschlieBung von Lebens- und Spielraumen in stidtischen Wohnbereichen, um so
ncue Raume und Entfaltungsmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche entstehen

zu lassen.
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- Auf der Grundlage der Bemithungen der Sportministerkonferenz sollte die
Kooperation zwischen Schule und Sport flichendeckend ausgebaut werden.

- Eine starke Akzentuierung erlebnispidagogischer Formen konnte die Attraktivitat
der Angebote im Freizeitbereich erhohen.

- Einrichtungen der offenen Jugendarbeit sollten thre Raumangebote starker auf die
Altersgruppe der 10- bis 15-jshrigen ausrichten und ihre Offnungszeiten so
gestalten, dall Ganztagsbetreuung maglich ist.

- Trager der Jugendhilfe kdnnten - stiarker als bisher - Freizeitangebote oder
Betreuungsmoglichkeiten in Riaumen der Schule anbieten, wobei die ehrenamtliche

Mitarbeit in diesem Zusammenhang von groBer Bedeutung ware.

- Die Einrichtung von Stadtteilkonferenzen oder ahnlicher Kooperationsformen
kann die Bereitschaft von Tragern der Jugendarbeit, sich an einem Programm
zum Aushau der Ganztagsbetreuung zu beteiligen, beginstigen helfen, die
Abstimmung zwischen den Beteiligten ermoglichen und fir die Entwickiung neuer
Angebote nutzlich sein.

- In Stidten und Kreisen im Rahmen von Modeliprojekten gemachte Erfahrungen
sollten iiberregional stirker transparent gemacht werden, weil diese Erfahrungen
auch fir die Entwicklung von Projekien anderenorts genutzt werden kdnnen (z.B.
Broschiiren, Fortbildungsangebote, Gberregionale Abstimmung). Den Land-
schaftsverbianden - Landesjugendimtern - und den Regierungsprasidenten kommt
hierbei eine herausragende Funktion zu.

Fir Betreuungsmoglichkeiten in den Schulferien solite die verstarkte Nutzung von
Schulriumen und von Jugendeinrichiungen erwogen werden. Hier missen sich

Schule und Jugendhilfe weiter 6ffnen als bisher.

im Interesse der Kinder und Jugendlichen appelliert die Landesregierung daher an die
Stadte und Kreise, Uber bestehende Angebote wie z.B. "Ferienspielaktionen” hinaus
Moglichkeiten einer verstarkten Nutzung der Schulrdume und Einrichtungen der
Jugendarbeit fir Betreuungsangebote in den Ferien zu prifen.

Aufgrund fehlender Betreuungsmoglichkeiten sind in vielen Stidten und Kreisen
Eltern selbst {atig geworden. Durch diese Eigeninitiativen haben sie zusatzliche
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Betreuungsangebote entwickelt. Die Kommunen sollten die Griindung solcher
Selbsthilfegruppen und die Durchfihrung der Betreuung in diesen Gruppen im
Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeilen fordern.

2.8 Der Ausbau und die Verbesserung der Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe
setzt aber auch cine kontinuierliche und verbesserte Kooperation zwischen den

beteiligten Behérden und Institutionen auf allen Ebenen voraus.

So ist es notwendig, da}

- die Landschaftsverbinde - Landesjugendimter - und die Regierungsprasidenten
sich in diesem Bereich starker abstimmen. Gerade dort, wo die unmittelbare
Verwaltungsumseizung erfolgt, muf} ein HochstmaB an Zusammenarbeit erreicht
werden;

- auch eine enge Absiimmung zwischen der zustindigen Schulaufsicht, dem

Schulverwaltungsamt und dem o6rtlichen Jugendamt erfolgl.

2.9 Von besonderer Bedeutung ist aber auch eine starkere offentliche Thematisierung
des Stellenweris, den die Ganztagsbetreuung bei der Sicherung des Wohls des
Kindes einnimmt. Angesichts der Verdnderungen der Familie und der Wand
lungsprozesse in Kindheit und Jugendphase kommt den institutionellen Erziehungs-
und Bildungsformen eine immer wichtigere Funktion zu. Daher ist es notwendig, die
Offentlichkeit stirker fir die Belange von Kindern und Jugendlichen zu sensibili

sieren.

2 Anlagen mit Ubersichten
- zur Entwicklung der Ganztagsschulen seit 1981/82
- zum Schulkinderhaus (Stand Okt. 1992)
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Offentliche Schulen mit Ganztagshetrieb Anlage 1
. Blatt 1
Schulen Schiler
Schul-
Schulform jahr ins-~ mit Ganztags- ins- mit Ganztags-
‘ gesamt betrieb gesamt unterricht
in % in &
Primars¢tuf¢€e
: 1981/82 3408 3 2.1 721076 749 0,1
Grundschule 1986/87 3380 4 9.1 623532 873 2,
1991/92 . 3389 17 9.5 711333 2230 8.3
1952/93 3383 21 2,6 72329 2979 8.4
1981/82 5 2 40,9 882 395 44.8
Volksschule 1986/87 . 2 1 5¢.0 248 9 36,7
1991/92 2 1 50,0 325 260 80,0
1992/93 2 1 50,0 346 277 8.1
1981/82 3413 5 @,1 721958 1144 @.2
Zusammen 1986/87 3382 5 0,1 623780 964 8,2
1991/92 3382 18 8.5 711658 2450 0.3
1992/93 3385 22 8.6 723636 3247 8.4
Sekundarstufe I
1981/82 5 2 40,0 65E 532 81,2
Volksschule 1986/87 2 1 50,0 15¢ 114 16,9
1991/92 2 1 58,0 2313 190 81,5
1992/93 2 1 50,0 305 276 90,5
1981/82 1324 15 1.1 619463 7583 1,2
Hauptschule ‘ 1986/87 1244 27 2,2 394699 9371 2.4
1991/92 905 149 16,5 297543 36189 12,2
1992/93 868 156 18,¢ 290383 41498 14,3
1981/82 514 4 2.8 332434 2174 8,7
Realschule 1986/87 511 5 1,8 246423 1946 Q.8
' 1991/92 482 17 3,5 226333 5000 2,2
1992/93 477 18 3,8 233231 5686 2,4
1981/82 _ 538 13 2,4 379997 3000 2.1
Gyitnasium 1986/87 533 16 3.0 270246 5340 2,0
1991/92 516 20 3,9 272921 7625 2,8
1992/93 510 22 4,3 2787144 8394 3,0
1981/82 34 33 91,1 42330 41442 97,9
Gesamtschule 1986/87 79 69 37,3 57289 52379 91,4
1991/92 165 160 . 97,0 114153 111275 97.5
1992/93 115 in 91,7 127932 125152 97,8
1981/82 2415 67 2,8 1374879 59731 4,3
Zusammen 1986/87 2369 118 5.0 968807 69150 1,1
1991/92 2010 347 16.8 911133 160279 17,6
1992/93 2032 368 18,1 930585 181d¢6 15,5

DEM-Z2C3-91.93




R

Platt 2
?ﬁ f—' o - " schulen Schiler
; Schul-
Schulform jahr ins- mit Ganztags- ins~ mit Ganztags-
gesamt betrieb gesamt unterricht
: in % in %
S onderschu len
1981/82 437 9 2,1 18985 001 5.6
lernbehinderte 1986/87 388 19 4,9 48699 3381 6,9
‘ 1991/92 353 22 6,2 41658 3608 8,7
1992/93 348 24 6.9 42848 3964 9,3
: 1981/82 251 134 53,4 27740 16067 57,9
sonstige 1986/87 284 127 4,1 29266 14816 50,6
1991/92 3% 124 4.3 32438 14724 45,4
1992/93 303 125 1.3 33584 14995 44,6
1981/82 688 143 20,8 98725 20068 20,3
ZUSAnMEN 1986/87 672 146 21,7 T1965 18197 23,3
1991/92 653 146 22,4 74996 18332 24,17
1992/93 651 149 22,9 76432 18959 24,8
Schulen insgesan
1981/82 6511 213 33 2195562 80943 3,17
1986/87 6421 268 4,2 1670552 88311 5,3
1991/92 6103 519 8,4 1696937 1281101 10,7
1992/93 6066 538 8,9 1730663 203212 11,7

DKM-7C3-01.93
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Die Schulkinder-Hauser Im Vergleich

Gelsenkirchen Geseke Wer 1 Ll lmen Sgrockhﬁvnl

Lange Str.  Marschallstr, Niedersprockhive | HeB 1inghsusen
Kinderzah: 3 21 7 32 19 kL] 20
Anzahl der .
Erstk 13ssler: 7 2 § H 4 11 11
Schulkindergartenk inder: - - 1 ] 1 4 -
Trager: Jugendamt Ges, fGr AWQ Jugendamt L]

der Stadt Gelsenkirchen Sozialarbett [Kreisverband| der Stadt Kre {sverband Ennepe-Ruhr

) e.¥, im DPWY Wer] D1 Tman
Anzahl der Kinder aus
Aussiedlerfami}ten; - 1 5 - - 1 3
Austinderfamiifen: - ) 2 1 11 - 1 -
Anzahl der Schuien: 3 I 4 & 5 1 i
O frungszeiten ' Mo.~Fr.: 7,30-17.00 | Mo.-Fr.: Mo.-Fr.: | Ma,-Fr.: | Monta -Fraitag: Mo.-Fr,:
der Schulk inder-~H3user; 7.15-16.30 Freitag; 7.30-17.00 | 7.30-17.30 [9.45-17 00 ?.30-17.00 9.00-17.00
hr 7.33;15.00 Uhr Uhr L ihr Uhr
r

Hirth Trolsdarf Du§sbur
HersliTheim  Efferen Gleue] Rancallistr,  Heerstr. Schulstr, Ger?’rudenstr.

Kinderzahl: 40 20 20 ) ) 17 20

Anzahl der

Erstk13ssler: 15 4 5 5 5 ] &

Schu tk indergartenk fnder : - - - [} - . -

Triger: Jugendamt . Jugendunt Yerain flr Kinderhilfe
der Stadt Harth der Stadt Troisdort und Jjugendarbeit e.v.

Anzah) der Xinder aus

Aussiedlerfamilien: 2 2 a [ 1 - -

Austnderfamilfen: 5 i - 2 5 4 3

Anzahl der Schuien: 2 3 1 2 5 l 1

Brfnungszeiten Mo.-Do.: | Mo.-Do.: | Mo.-Fr.: Ho.-Fr.: | 8.00-16.00] Mo.-Fr.: Mo.-Fr,;
der Schulk inder-H3user: 11.00-17.00(8.00-16.30 11.03'-11.7.00 7.306'1'.6.00 Freitag: 7.43;!6.00 ?.43515.15
r r r r

Freitag: | Freitag: 16.00-16.45
13.00-16.00(8.00-15" 36 Sorderbe-
Uhr Uhr © {trevungszt,

Benn Greven Lilnen
Nikolaus- Robert-Koch Viktoria-Schule Wittek ind-Schuls
Schu le Schule
Kinderzahl: aQ 40 0 20 20
Anzah] der
Erstklassler: 12 14 7 ] 9
Schuik indergartenk Inder: - - 1 2 -
Triger: Jugendaat Jugendamt Jugendamt
der Stadt Bomn der Stadt Greven - der Stadt Linen
Anzah! der Kinder aus
Aussjedierfamijien: 7 2 4 - 1
Aus 13nderfamiTien: [ 16 2 - 1
Anzah1 der Schulen: 1 1 4 1 2
ﬁrfnungszeiten 7.30-17.00] Mo.-Fr.: l‘bntgg-.‘re!tag: Ho.-Do,: Hontga—Freitag:
der Schulkinder-Hiuser: Frettag: | 7.30-17.00 9.00-16.30 7.00-17.00 Uhr 7.00-17.00
7.30-16.00 Uhr lihr Freitag: Uhr
Uhr 7.00-16.03 Uhr

(Stand: 31. Oktober 1992)

Insgesamt werden zur Zeft 494 Kinder in den 26 Gruppen betrsut, davan sind:

Erstkiassler 3 141
Aussiedlerk inder: 47
Ausiinderkinder ; 62
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