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Sehr geehrte Frau Kollegin,

hiermit legé ich einen Bericht tber die Lage der Gefangenenbiichereien und die Buchversor-
gung in den Vollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen sowie iiber die Buchfernleihe
des Initiativkreises Gefangenenarbeit e.V. vor. AnlaB ist die ﬂberpriiftmg der Notwendigkeit
der Forderung der Buchfernleihe des Initiativkreises Gefangenenarbeit e.V., fiir die seit 1990 .
DM 70.000.-- in den Haushalt eingestellt sind.

Das Justizministerium ist, soweit erforderlich, beteiligt worden.

Mit freundiichen GriiBen
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Bericht des Kultusministers Gber die Lage der Gefangenenbiichereien und die Buchfern-

leihe des Initiativkreises Gefangenenarbeit .V,

in Nordrhein Westfalen sitzen in 37 Justizvollzugsanstalten, teilweise mit Zweig- und
AuBenstellen, und in vier Jugendarrestanstalien ca. 15.500 Inhaftierte ein. Der Aus-
[anderanteil ist hoch. '

-
-

(/)rganisaﬁon des Gefangenenbiichereiwesens

Seit 1986 gibt es bei den beiden Justizvollzugsdmtern Rheinland in Kéln und Westfalen-
Lippe in Hamm je eine bibliothekarische Sielle, die mit je einem Diplombibliothekar besetzi
ist. Den Bibliothekaren obliegt die fachliche Aufsicht tiber das Gefangenenbiichereiwesen
in den Vollzugsanstalten. Dariiber hinaus sind sie beratend. titig; sie wirken mit beim
bedarfsgerechten Bestandsaufbau, der ordnungsgemalien BestandserschlieBung und den
erforderlichen Aussonderungen. Das Gefangenenbiichereiwesen ist durch eigene
Bestimmungen geregeli, die neben haushaltsrechtlichen auch bibliothekarischen Gesichts-
punkten Rechnung tragen.

In den einzelnen Vollzugsan§talten ist fiir die Biichereiarbeit vor Ort ein vom Anstalis-
leiter beauftrager Bediensteter der Vollzugsanstali (Bichereibetreuer) zustandig. Er wird
in seiner Arbeit von Inhaftierten, die fir einzelne Tatigkeilen angelernt werden, unier-
stitzi. Fir die Bichereibetreuer werden Forthildungskurse durchgefiihirt, so daf} eine
professionelie Arbeil gewahricistet ist.

Soweit nicht Sicherheitsgriinde dagegen sprechen, und dies raumlich, organisatorisch und
personefl moglich ist, sind die Bibliotheken als Freihandbibliotheken, d.h. mit offenem
Zugang fur die Inhaftierten, organisiert. Wo dies nicht der Fall ist, konnen die Inhaftierten
tber Listen auswahlen und die Biicher werden in die Zelle gebracht. Nicht in der Biicherei
vorhandene Titel werden Uber den Leihverkelir beschafft, der mit den am Ort vorhandenen
Offentlichen und auch den Wissenschaftlichen Bibliotheken gut funktioniert und lebhaft in

Anspruch genommen wird.

Medienbestand ‘

Fir die rund 15.500 Inhaftierten stehen insgesamt ca. 202.000 Medieneinheiten (ME) zur
Verfiigung, also 13 ME pro Inhaftierter! Das KGSi-Gutachten Offentliche Bibliotheken
sieht 2 Medieneinheiten pro Einwohner vor, eine Zahl, die nur in den wenigsten
Kommunen erreicht wird (z.B. Diisseldorf 1,5 Oberhausen 0,9, Recklinghausen 0,7). Fir
schulische und berufliche Bildungsarbeit in den Justizvol.lzugsanstalten zur Verfigung

gestellte Literatur ist dibrigens in dieser Zahl nicht enthalten. -
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Die Bestande in den einzelnen Justizvollzugsanstalten sind, je nach Zahl und Art der
Inhaftierten, unterschiedlich zusammengesetzt und unterschiedlich grof3 (z.B. Werl 12.500
ME, Kéln 8.200 ME in der Mannerbiicherei, 5200 ME in der Frauenbicherei, ﬁochum
[2.000 ME, Attendorn 4.500 ME, Iserlohn 5.300 ME, usw.) |

Die Bﬁcherversorgung‘der Inhaftierten ist jedoch nicht nur von der Menge, sondern auch
von der Qualitat her ausreichend.

A‘Is Beispiel mogen hier die Biichereien in Ossendorf dienen: Der Bestand der Frauen-
Biicherei ist vollstindig revidiert, alle dlteren Titel sind ausgeschieden; es stehen
ausschlieBlich neue und aktuelie Bestande in den Regalen.

In der Mannerbiicherei ist die Revision noch nicht abgeschlossen; die meisten Sachgrup-
pen sind von inhaltlich veralteter und zerlesener Literatur befreit, in vielen Sachgruppen
iberwiegt neue und aktuelle Literatur; dies gilt insbesondere fiir die Sachliteratur. Der
Anteil der Sachliteratur betragt in Ossendorf ca. 40-50%.

Die fremdsprachige Literatur stellt nicht nur in den Vollzugsanstalten ein Problem dar.
Zum einen ist bereits bei der Lieferung die auBere Qualitat schlecht, sodann ist die
Nutzung durch die auslﬁndischén Inhaftierten nicht schonend; eine Bestandserneuerung
trifft auf Schwierigkeiten, angéfangen bei der Unzuverlassigkeit der Lieferanten bis zur
Abwicklung der Rechnungen. '

In allen Gefingnisbiichereien ist durch die verbesserten Fernsehmoglichkeiten das.
Interesse an Unterhaltungsliteratur zuriickgegangen; die Biithereien tragen dem insofern
Rechnung, als die Belletristikbestinde ab- und die Sachbuchbestéihde ausgebaut werden.
Dleser ProzeB wird sich noch tber eine langere Zeit hinziehen.

Der Bestand in Ossendorf, der hier als Beispiel angefahrt ist, kann einem Verglelch mit
dem in vielen Offentlichen Bibliotheken standhalten. DaB er noch verbessemngsbedurftlg
ist, kann unter Berticksichtigung der Tatsache, daB die fachliche Betreuung erst seit 1986

besteht und daB erst seither angemessene Mittel zur Verfiigung stehen, nicht erstaunen.

Erwerbungsetat

Das Justizministerium stellt zur Zeit DM 180.000.-- p.a. an Mitieln fir den Bucherwerb
zur Verfiigung; dies bedeutet DM 11,60 pro Inhaftiertem. Laut Deutscher Bibliotheks-
statistik, die 2400 Offentliche Bibliotheken verzeichnet, erreichen nur fiinf (1) Kleinstadt-
bibliotheken diese Summe pro Einwohner. Ca. 90% aller Kommunen geben weniger als
PM 2.-- pro Einwohner aus, in Nordrhein-Westfalen sind es etwa in Recklinghausen DM
0,90, in Botirop DM 1,20, usw.

Gemessen an der Zahl der Inhaftierten kann der Erwerbungsetat als angemessen

bezeichnet werden.



Nutzung, Leseverhalten

Ausleihstatistiken liegen nicht vor, sind auch wegen des oft schnellen Wechsel der
Leserschaft in den meisten Anstalten kaum sinnvoll zu erstellen.

Je nach Art der Anstalt (U-Haft, geschlossener oder offener Vollzug, Langzent- oder
Kurzzeithaft, Anstalten mit beruflicher Bildungsarbeit, usw.) ist die Nutzung sehr
unterschiedlich. Wihrend im offenen Vollzug nur a. 8% der Inhaftierten das Angebot
nutzen, da sie die Offentliche Bibliothek am Ort nuizen kénnen, sind es in einer Anstalt
(Jugendstrafvollzug) 86%, in einer anderen aber nur 14%. Zum Vérgleich: Offentliche
Bibliotheken erreichen i.d.R. knapp 10%, in Ausnahmefallen bis zu 20% der Biirger einer
Stadt. ’

Buchfernleihe des Initiativkreises Gefangenenarbeit e. V.

Ebenfalls als Reaktion auf den Berichi des Deutschen Bibliotheksinstituts (iber die Lage

- der Gefangenenbiichereien bildete sich in Dortmund zu Beginn der 80er Jahre ein Verein,
zunichst unter dem Namen "Gefangeneninitiative", spater "Initiativkreis Gefangenenarbeit
e.V.". Ziel des Vereins ist die "soziale und politische Unterstiitzung von Inhaftierten,
Haftentlassenen, von Haft bedrohten und deren Angehdrigen”. Neben zahlreichen anderen
Projekten nahm sich der Verein auch der Versorgung der lnhlaftierten mit Biichern an, um
so staatlichen Defiziten entgegenzuvwrken

Es wurden Buchspenden gesammelt, um einen Bestand aufzubauen, aus dem den
Inhaftierten Buchpakete in die Haftanstalten geschickt wurden. :

Uber die GroBe des jetzt vorhandenen Buchbestandes gibt es unierschiedliche Angaben; es
dirfie sich um ca. 8000 Medieneinheiten handeln. Der Bestand laBt erkennen, daB er sich
fast ausschlieBlich aus'Spendén zusammensetzt; es handelt sich nicht um einen Biblito-
heksbestand im herkommlichen Sinn. Der einzige neue Bestandskomplex sind 1000
Sprachkurse auf Kassetien, eine Firmenspende. Von den Justizvollzugsanstalten werden
diese Kassettenkurse aus Sicherheitsgriinden als ‘ problematisch beurteilt. Na‘ch dem
Kostenplan des Initiativkreises stehen pro Jahr ca. DM 2.100.-- als Erwerbungsmitiel
zur Verfligung, woraus ca. 60-70 neue Blcher gekauft werden konnen.

Im Jahr 1991 wurden 689 Leser in 160 Justizvollzugsanstalten im In- und Ausland
betreut. Nur-ca. 450 von ihnen sitzen in Nordrhein-Westfalen ein, die ibrigen in anderen
Bundeslindern und im Ausland, vor allem im Fernen Osten.

Im Jahr 1991 wurden 7023 Entlelhungen erzielt, wovon ca. 2500 auf Belletnstlk
entfielen.

Das Kosten_-Leistungs;Verhéiltnis derrBuchfernleihe liegt, selbst wenn man die Besonder-
heit dieser Einrichtung in Rechnung stelit, jenseits aller Vergleichswerte fir Bibliotheken.
Wihrend bei Offentlichen Bibliotheken sich di¢ Kosten pro Ausleihe auf DM 3,50 bis
5,50 belaufen, erreichten sie bei dieser Einrichtung DM 16,60!



Schon frithzeitig bemiihte sich der Verein um finanzielle Unterstiiizung. 1989 unternahm
er einen VorstoB, um auf politischem Weg Zuschiisse zu erhalten.- 1990 wurden DM
70.000.~- in den Haushalt des Kultusministetium eingestellt und der Auftrag erteilt, die
Buchfernleihe im Rahmen der éozialen Bibliotheksarbeit zu fordern. Derselbe Betrag
wurde auch 1991 und 1992 bereitgestellt. )

Die Buchfernleihe des Initiativkreises entspricht weder vom Bestand noch von der
Aﬂ‘rbeitsweise her professionellen MaBstiaben. Der Verband der Bibliotheken des Landes
Nordrhein-Westfalen hat deshalb die Zulassung der Buchfernleihe zum Leihverkehr auch
1992 wieder abgelehnt. |

‘Bewertung

Aus fachlicher Sicht sind die in der Verantwortung des Justitzministeriums stehenden
Gefangenenbiichereien als fachlich einwandfrei und professionell gefiihrte, in Qualitat und
Menge der Medieneinheiten, bezogen auf die Zahl der Inhaftierten, ausreichende Einrich-
tungen zu bewerten. Sie stehen diesbeziglich vielen Offentlichen Bibliotheken nicht nach.
Die in der kurzen Zeit der fachlichen Leitung geleisteie Arbeit ist besonders hervorzuhe-
ben. . ; . '

Das Justizministerium kommt seiner Aufgabe, Inhaftierten in Nordrhein-Westfalen

angemessene Bichereien zur Verfiigung zu stellen, in ausreichendem MaB nach.

Seitens des Kultusministeriums besteht daher keine weitere Veranlassung, weiterhin

Aktivititen zu fordern, die die Versorgung der Inhaftierten mit Biichern zum Ziel haben.
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