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Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister Breite StraBie 31
4000 Diisseldorf 1
. Telefon
fl}f{ die (0211) 837-04
riasidentin des Landtags Durchwahl
Nordrhein-Westfalen (0211) 837- 4579
Platz des Landtags 1 Aktenzeichen
4000 Disseldorf

Z A 2.2101 (1993)

Datum

- 170-fach -
J.\L . November 1992

Betreff: Parlamentarische Beratung des Haushaltsgesetzentwurfs 1993;
hier: Griindung einer Flughafen-Holding GmbH unter Beteiligung des Landes
Bezug:  Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 8. Oktober 1992

Anlagen: -3 -

Schr geehrte Frau Prasidentin,

dic Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses haben in der o.a. Sitzung des Ausschusses um Erlduterungen
zu den Regelungen in § 4 Abs. 12 und 13 des Haushaltsgesetzentwurfs 1993 gebeten. Die Regelungen betreffen die
Griindung ciner Holding GmbH der Flughifen Diisseldorf und Kéln/Bonn.

Ich komme dieser Bitte gerne nach und iiberreiche hierzu die folgenden Unterlagen:

Anlage 1 - Auszug aus der Einfithrung in den Haushalt 1993, Einzelplan 15 (Landtagsvorlage Nr. 11/1518),

Anlage 2 - Auszug aus dem Erlauterungsband zum Entwurf des Einzelplans 15 fur das Haushaltsjahr 1993
(Landtagsvorlage Nr. 11/1530),

Anlage 3 - Vermerk meiner Referate Z A 1/ Z A 2 vom 17. November 1992,

Ich bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses und an die Mitglieder des
Verkehrsausschusses.

Entsprechend der Bitte des Finanzministeriums werden fachkundige Vertreter meines Hauses in der Sitzung des
Haushalts- und Finanzausschusses am 3. Dezember 1992 {ir weitere miindliche Erliuterungen zur Verfiigung
stchen, y
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Die Forderung von Bauliickenprogrammen zielt auf eine stirkere Mobilisierung von Bauflachen, die zur Schaffung
von Wohnraum geeignet sind. Auch die weiteren Elemente des Handlungskonzepts der Landesregierung werden

ziigig umgesetzt werden. Der Landtag wird iiber den Fortgang regelmaBig unterrichtet werden.

Luftfahrt

Seine fithrende Stellung als Wirtschafts- und Industriezentrum in der Bundesrepublik Deutschland und den Euro-

paischen Gemeinschaften will das Land Nordrhein-Westfalen auch kiinftig behalten und ausbauen.

Hierzu ist cin leistungsfihiges Luftverkehrsangebot erforderlich, zumal wirtschaftliches Wachstum und Wohlerge-

hen ciner Region durch funktionstichtige und leistungsstarke Flughafen positiv chinﬂuﬁt werden.
Die nordrhein-westfalische Luftverkehrspolitik mup sich auf verinderte Rabmenbedingungen einstelien.

- dic Vereinigung der beiden deutschen Staaten,

- die politische Offnung der Staaten des e.jhcmaligen Rates fur gegenseilige Wirtschaftshilfe,

- die beschlossene Verlagerung des Parlaments- und Regierungssitzes von Bonn nach Berlin,

- die Aufgabe von Militirflugplatzen, ‘

- die Entwicklung neucr konkurricrcndcrj Luftverkehrsschwerpunkte sowie

- die veranderte Wetthewerbssituation swischen innerdeutschen/europiischen und NRW-Flughafen im
Zusammenwirken mit dem Wetthewerb zwischen den Fluggesellschaften, der sich mit Vollendung des

Rinncnmarktes verstirken wird.

Die Landesregierung sicht es daher als notwendig an, den kinftizen Anforderungen durch cinc leistungsfahige
Luftverkehrsinfrastruktur gerecht zu werden, Dabei sollen Anlieger so wenig wie moglich belastigt werden;

Beeintrachtigungen von Umwelt und Natur erfolpen nur dort, und so weit, wie sie unvermeidbar sind.

Mit der Fortschrcibung seiner Luftverkeheskonzeption hat das I.and die verinderten politischen und Jultverkehrli-
chen Rahmenbedingungen beriicksichtion. Ber Landtag hat diese Konzeption in seiner EntschlicBung vom 2. Juli

1992 mit groBer Mchrheit bestatigt.
In insgesamt 53 Handlungsoptionen, von dencn sich 23 auf Natur- und Umweltschutz heziehen, zeigt die Luftver-
kehrskonzeption Mapnahmenfelder auf, in dencn die NRW-Luftfahrtinfrastruktur in den kommenden Jahren

weiterentwickelt werden soll. Zu dicsen Handlungsoptionen ziahlen insbesondere:

- die Kooperation der Flughafen Disseldort und Koln/Bonn,




- die Ersetzung der Beschrankung der Flugbewegungen am Flughafen Diisseldorf durch eine
Regelung, die den technischen Fortschritt bei der Lirmminderung im Luftverkehr in dem Sinne
nutzt, dap sowohi den berechtigten Interessen der Flughafenanwohner als auch den notwendigen
Bewegungszahlen Rechnung getragen werden kann,

- die Aufstellung eines Generalausbauplanes fir den Flughafen Koln/Bonn unter Berticksichtigung
des Landschafts- und Naturschutzes, mit dem die langfristige Entwicklung des Flughafens sicher-
gestellt werden soll,

- die Verkniipfung von Schiene und Luftverkebr fir dic Flughifen Diusseldorf und Kola/Bonn,

- die Schienenschnellverbindung zwischen den Flughifen Diisseldorf und Kolo/Bonn,

- der Ausbau der Terminalkapazititen des Flugbafens Miinster/Osnabriick,

- die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der regionalen Verkehrsflughafen und Verkehrslande-
platze Paderborn/Lippstadt, Dortmund und Siegerland.

Mit der Umsetzung der Handlungsoptionen wurde begonnen; ein Zwischenbericht soll dem Landtag zum Ende

des Jahres 1993 vorgelegt werden.
Im cinzelnen ist vorgesehen:

Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fur dic Griindung emncer Flughafcn-Holding GmbH zur Kooperation der

Flughilen Diisseldorf und Koln/Bonn werden mit dem Haushalisgesetz 1993 geschalfen.

Fior den Flugplatzausbau und die Flugplatzerncucrung sind fur das Jahr 1993 Mittel in Hohe von 10,0 Mio. DM

veranschlagt. Dies entspricht dem Mittclansatz der letzien Jahre.

Zur Erhohung der Flugsicherheit sowic der RegelmaBigkent und Punkilichkeit im Lultverkehr soll durch die
Beschaffung von Instrumenten-Landesysicmen, Fernmelde- und Navigationseinrichtungen beigetragen werden.
Mit den hierfiir erforderlichen Haushaltsmitteln von 1,3 Mio. DM (gleicher Ansatz wic 1992) solien auch Ma@3-
nahmen zur Verbesserung der Luftaufsicht finanzicrt werden, '
Verkniipfung der Flughifen Diisseldorf und Kéln/Bonn mit dem [C/ICE-Netz

Die Vernetzung der verschiedenen Verkehrstrager ist vordringliches Ziel der Verkehrspolitik.

Die Landesregierung wird ihre Bemithungen fortsetzen, den Anschiug der Flughifen Disseldorf und Xoln/Bonn

an das Hochgeschwindigkeitsnetz der DB zu erreichen.

Fiir den neuen Bahnhof Diisseldorf-Flughafen werden dic Planungsarbeiten im Jahr 1993 detailliert.
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Der ICE-Bahnhof Flughafen Koin/Bonn ist in das Raumordnungsverfahren filr die Neubaustrecke Koln-
Rhein/Main einbezogen. Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens wird im Frithjahr 1993 erwartet. Zwar steht
der Bund diesem Flughafenbahnbof positiv gegeniber, er fordert jedoch eine finanzielle Beteiligung an den Inve-
stitionskosten der Flughafen-Anbindungsstrecke. Da es sich um eine Mapnahme des Fernverkehrs handelt, liegt
dic Baulast nach Auffassung des M8V im wesentlichen beim Bund. Fiir den von der S-Bahn Koln-Hauptbahnhof -

Flughafen Kéln/Bonn mitbenutzten ndrdlichen Teil der ErschlieBungsstrecke ist das Land bereit, sich im Rahmen

des GVFG zu beteiligen.
Die Verhandlungen mit dem Bund werden fortgesetzt.

Nach Fertigstellung dieser Anschliisse kann mit geringfiigigem Ausbau im Streckenbereich Koln-Kalk auch die

spurgebundene Direktverbindung zwischen den Flughafen hergestellt werden.

Schienenschnellbahnverbindungen

Die Forderung der Realisierung der europiischen Schnelibahnverbindung Paris-Briissel-Koln mit Fortsetzung ins

Ruhrgebiet und der Anschiu@3 nach Frankfurt sind Aufgabenschwerpunkte der Landesregierung.

Das MSV wird sich dafiir einsetzen, dap dic von den europdischen Verkehrsministern vereinbarten Termine der

Inbetricbnahme eingehalten und die vom Land 7u iibernchmenden Aufgaben umgehend ausgefithrt werden.

Dic Verbindung, (Kbln-)[)uisburg-Emmerich-D;’NL-Gren7c(~Randslad Holland) ist als Ausbaustrecke in den
"Vordringhchen Bedarf" des Bundesverkehrswegeplans 2 aufeenommeon worden. Einer Forderung des Landes
wurde damit entsprochen. Daruber hinaus scizt sich das MSV nachdricklich far einen ziimgen Ausbau der Ost-

West-Verbindungen aus dem Ruhrgebict nach Sachsen, Thuringen und Berlin mit 1C-Standard cin.

Regionale Arbeitskreise vnd Bahnstrukturreform

Aufgrund der OPNV-Rahmenvereinbarung rwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und der Deutschen
Bundesbahn vom Juli 1988 sind bet den Regicrungsprasidenten Regionalausschusse gebildet worden. Die Regio-
nalausschiisse haben ihre Arbeit unter Einschaltung von Arbeitskreisen auf regionaler, streckenbezogener Ebene
aufgenommen. Dic Regionalen Arbeitskreise. in denen die jeweils betroffencn Regicrungsprasidenten, Bundes-
bahndirektionen, Kommunen und Verkehrsunternehmen vertreten sind, untersuchen die Strecken auf ihre Erhal-
tungswiirdigkeit; sic priifen, welche Mapnahmen zur Steigerung der Attraktivitat erhaltenswerter Strecken crfor-

derlich sind, oacr ob sich ¢ine Umsteliung aul Bushetrich emplichlt.




Ministerium
fiir Stadtentwickiung
und Verkehr

des Landes
@ Nordrhein-Westfalen

Erlauterungsband ( l us u c )

zum Entwurf des
Elnzelplans 15
fir das Haushaltsjahr 1993

Diisseldorf, den 16. September 1992
Z A2.2105 (1993)
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Kapltel 15 480

Forderung der Luftfahrt




-115 -

Kapitel 15 480

Forderung der Luftfahrt
Die Konzeption der Luftfahrtférderung umfaBt im wesentlichen drei Bereiche, und zwar

- den Ausbau und dic Erneuerung von Flugplitzen,

- die Forderung von Einrichtungen und MaBnahmen im Bereich Luftfahrt, die
insbesondere der Flugsicherheit und der Luftaufsicht dienen, und

- die Durcbﬁlhrung von Sicherheitsmainahmen auf den Verkehrsflughifen
und Verkehrslandeplitzen.

Titelgruppe 61 - Fiir den Ausbau und die Erneuerung von Flugplitzen -

Aus den Mitteln sollen insbesonjdcre Ergénzungs- und ErweiterungsmaBnahmen auf den
Flugplatzen mit Regionalluftverkehr und den Schwerpunktlandeplitzen durchgefithr: werden.
Der Ansatz 1993 ist mit 6,0 Mio DM Verpflichtungsermachtigungen aus dem Haushaltsjahr 1992
belastet.

Titelgruppe 63 - Zur ¥orderung der Luftfahrt -

Die Mittel sind bestimmt fiir die Beschaffung oder die Bezuschussung von Funk-, Fernmelde-
und Navigationsgeriten sowie fiir die Gewihrung von Personalkostenzuschiissen/Erstattung von

Personalkosten fiir Flugplatzhalter, die Personal fiir die Luftaufsicht zur Verfiigung stellen.

Titelgruppe 66 - Firr die Flughafenholding -

Dic kiinftigen Gewinnanteile des Landes an der Holding GmbH der Flughifen Disseldorf und
Koln/Bonn sollen dieser zur Finanzierung von Investitionen bei den Tochtergesellschaften zur

Verfiigung gestellt werden.
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Seite 152
Kapitel 15480 Titelgruppe 66 des Haushaltspianentwurfs

Zweckbestimmung Fir die Flughafenholding

Ist-Ergebnis 1991 - TDM Ansitze 1992 - TDM Ansifze 1993 - TDM
Ansatz 0,0 Ansatz 0,0
0,0
VE 0,9 L 0,0

a) Empfanger
b) Verwendunpgszweck
{ggf. mit erganzenden Eriduterungen)

Lfd. c)  Beteiligung Dritter (Bund o.a.)
Nr. d) Ist bereits vor 1993 Vorgesehen sind fiir 1993
eine Forderung erfolgt? Ansatz VE
Ja (FortsetzungsmaBnahme?)/Nein TDM TDM
1 2 ‘ 3 4

Es werden Vertragsverhandlungen iiber eine Kooperation
der beiden Flughifen (Flughafen Disseldorf GmbH und
Flughafen Kéln/Bonn GmbH) mit:dem Ziel gefithrt, cine
Flughafen-Holding GmbH unter Beteiligung des Landes
zu grinden.

Die Ermichtigung zur Ubertragung der derzeitigen Anteile
des Landes an den beiden Flughafengeselischaften auf die
zu grilndende Holding GmbH ist im § 4 Abs. 12 Haushalts-
gesetz 1993 geregell.

Es ist vorgesehen, dal das Land seine kinfligen Gewinnanteile
an der Flughafen-Holding 7zur Finanzierung von Investitionen
bei den Flughifen wicder zur Verfugung stellt.

Die haushaltsrechtliche Ermachtigung, diese Verpflichtung
eingehen zu kdnoen, ist § 4 Abs. 13 Haushaltsgesetz 1993,

Die Gewinnanteile werden bet Kap. 15 480 Titel 121 20 zweck-
gebunden vereinnahmt.

Leeransatz, da die Hohe der Gewinnausschiittungen nicht
abschitzbar ist.

Summe:

VE = Verpflichtungsermachtigung




MSV -2 A1l1l/2 A2 Diisseldorf, den 17. November 1992

Haushaltsgesetzentwurf 93 (HGE 93);_hier: § 4 Abs. 12 u. 13 HGE 93
Beteiligung des Landes an einer Flughafen-Holding GmbH
Behandlung der Gewinnanteile

I.

Griindung einér Flughafen-Holding GmbH

Der Landtag hat im Zusammenhang mit der Fortschreibung der
Luftverkehrskonzeption Nordrhein-Westfalen am 2. Juli 1992
(DrS. 11/3945) u. a. als besonderes dringlich beschlossen

"die Flughafen-Holding Diisseldorf und K&éln/Bonn muB
entsprechend der gemeinsamen Erkldrung der vier
Hauptgesellschafter vom 14. Dezember 1989 unverziiglich

realisiert werden."

Zur Griindung der Holding ist beabsichtigt, die Stammanteile des
Landes an der Flughafen K&ln/Bonn GmbH und an der Flughafen
Diisseldorf GmbH als Sacheinlage des Landes in die noch zu griinden-
de Flughafen-Holding GmbH einzubringen; das Land erwirbt damit
entsprechende Stammeinlagen der Flughafen-Holding GmbH. Die haus-
haltsrechtliche Ermachtigung dafiir wird durch § 4 Abs. 12 HGE '93

gegeben.



Die iibrigen drei Hauptgesellschafter - der Bund, die Stddte

Diisseldorf und K&1ln - werden entsprechend verfahren.

Die Vertragsverhandlungen iiber die Kooperation der beiden
Flughdfen zur Griindung der Flughafen-Holding GmbH werden seitens
des Landes mit dem Ziel gefiihrt, die Flughafen-Holding zum

frithestméglichen Zeitpunkt zu errichten.

Die Verhandlungen sind derzeit noch nicht abgeschlossen.

II.

Behandlung der kﬁhftiqen Gewinnanteile des Landes

Es ist vorgesehen, daB das Land seine kiinftigen Gewinnanteile an
der Flughafen-Holding GmbH zur Finanzierung von Investitionen bei
den Flughdfen wieder zur Verfﬁgung stellt. Dieses Verfahren - sog.
"Schiitt aus - Hol zuriick"-Verfahren - ist in den Haushaltsjahren
1983 bis 1991 bereits in d@hnlicher Weise mit den Gewinnanteilen an
der Flughafen Diisseldorf GmbH praktiziert worden. Nach dem Stand
der Verhandlungen mit den Griindungsgesellschaftern der Flughafen-
Holding soll dieses Verfahren nun von allen Holding-Gesellschaf-
tern paritdtisch wieder aufgenommen werden. Es hat den Vorteil,
daB die erforderlichen Investitionen aus der Wirtschaftskraf£ der
Flughifen selbst finanziert werden konnen (Selbstfinanzierungs-

grundsatz). Damit verbunden sind legale Steuerspareffekte.

Es ist vorgesehen, daB das Land eine entsprechende vertragliche
Bindung zur Riickfilhrung seiner Gewinnanteile eingeht. Die haus-
haltsrechtliche Ermichtigung, diese Verpflichtung eingehen zu
kénnen, wird durch § 4 Abs. 13 HGE ‘93 fiir 1993 und die‘Folgejahre

geschaffen.



Die Gewinnanteile werden bei Kapitel 15 480 Titel 121 20 zweckge-
bunden vereinnahmt; sie werden in entsprechender HShe bei Kapitel
15 480 Titelgruppe 66 verausgabt. Der Gesamtvorgang - Gewinnaus-
schiittang und Gewinnriickfilhrung - ist haushaltsneutral. Die Haus-
haltsstellen sind mit einem Leeransatz versehen, weil die HShe der

Gewinnausschiittungen z. Z. nicht abschdtzbar ist.

In dem Vertragswerk ist vorgesehen, daB die iibrigen Gesellschafter
der Flughafen-Holding GmbH sich in gleicher Weise - paritdtisch -
durch Riickfilhrung ihrer Gewinnanteile an der Finanzierung der
Holdingzwecke beteiligen. Dabei entstehen fiir alle Gesellschafter,
die sich an diesem sog. "Schiitt aus - Hol zuriick"-Verfahren
beteiligen, deutliche finahzwirtschaftliche Vorteile. Diese
Vorteile sind der Hohe nach jedoch unterschiedlich, je nachdem ob
es sich (im kdrperschaftsteuerrechtlichen Sinne) um einen anrech-
nungsberechtigten Gesellschafter oder um einen nicht anrechnungs-
berechtigten Gesellschafter handelt. Nicht anrechnungsberechtigt
in diesem Sinne sind die Gebietskdrperschaften, insbesondere das
Land. Anrechnungsberechtigte Gesellschafter sind z. B. Kapital-
gesellschaften, auch dann, wenn sie die Gesellschaftsanteile z. B.

einer kommunalen Gebietskdrperschaft halten.

Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen fiir das nicht anrechnungs-
berechtigte Land bei Teilnahme am "Schiitt aus - Hol zuriick"-
Verfahren sind der nachstehenden vergleichenden Ubersicht zu
entnehmen, in der die volle Gewinnausschiittung und Riickfiihrung
(Alternative I) mit der Gewinnthesaurierung (Alternative II)
verglichen wird. Bei der modellhaften Darstellung werden auch die
unterschiedlichen Auswirkungen fiir nicht anrechnungsberechtigte
Anteilseigner und fiir anrechnungsberechtigte Anteilseigner
dargestellt; hierbei wird unterstellt, dafl die Gewinnausschiittung
beim anrechnungsberechtigten Anteilseigner z. B. wegen eigener

Verluste steuerfrei bleibt.



III.

Gewinnausschiittung und Thesaurierung

als Moglichkeiten zur Kapitalbildung bei Kapitalgesellschaften bei
anrechnungsberechtigten und nicht anrechnungsberechtigten

Anteilseignern.

I. Alternative I: Volle Gewinnausschiittung und Riickfiihrung
{sog. "Schiitt aus - Hol zuriick"-Verfahren)

anrechnungs- nicht anrech-
berechtigter nungsberecht.

Anteilseigner Anteilseigner

1. Ausschiittung ("Schiitt aus")

Gewinn vor Steuern 100 100

Herstellung der Ausschiittungs-

belastung KSt = 36 % A 36 e 36

64 64
davon 25 % KapErtrSt L. 16 A 16
Bardividende 48 48
Erstattung der KapErtrSt *) + 16 + 8
Anrechnung der XSt + 36 -
Bruttodividende 100 56

2. Riickfiihrung des Gewinns ("Hol zuriick")

héchstmbgliche gleich hohe
Betrage (z.B. als Darlehen) 56 56

verbleibt beim Anteilseigner **) 44 -

11. Alternative I1I: Gewinnthesaurierung

Gewinn vor Steuern 100 100
Thesaurierungs-KSt-Steuersatz 50 $% _50 2
bei der Gesellschaft verblei-

bender Gewinn {z. B. Riicklage) 50 50

*) KapErtrSt-Erstattung beim nicht anrechnungsberech-
tigten Anteilseigner nur zur Halfte
**} unter der Voraussetzung, daBl die Ausschiittung beim anrech-
nungsberechtigten Anteilseigner z. B. infolge eigener Verluste
steuerfrei bleibt.



I1T. Vergleich _der beiden Alternativen

anrechnungs- nicht anrech-
berechtigter nungsberecht.
Anteilseigner Anteilseigner

1. Hinsichtlich der Kapitalbildung
bei der Gesellschaft:
Alternative I: Gewinnriickfiihrung 56 56
Alternative II: Thesaurierung _50 _50

Vorteil fiir die Gesellschaft beim
“Schiitt aus-~Hol zuriick"-~Verfahren 6 6

2. Beim anrechnungséerechtigten
Anteilseigner ve*bleibender

Steuervorteil: |

Kapitalertragsteuer 8
Kérperschaftsteuer 36 -

Summe 44 -
Fazit: Das "Schiitt aus-Hol zurilick"-Verfahren hat fiir die
Beteiligten deutliche Vorteile.
Die Gesellschaft erhdalt ein zusdtzliches Kapital von 6 Punkten
unter der Voraussetzung, daB die Ausschiittung bei ihr infolge

eigener Verluste steuerfrei bleibt.

Dem anrechnungsberechtigten Anteilseigner entsteht dariiber hinaus

noch ein Steuervorteil (KapErtrSt und KSt) von 44 Punkten.

Im Auftrag

4ty

{(Kahler)
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