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Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister
JagerhofstraBe 6
) 4000 Diisseldorf 30
An"d}e . Telefon
Prisidentin des Landtags (0211)4972-0
Nordrhein—-Westfalen Durchwahl
4972- 2422
4000 Disseldorf
m
.11.1992

fur den
Haushalts- u. FinanzausschuB

Aktenzeichen bei Antwort bitie angeben

VV_4429 - 3 - ITT A1

Betr.: Haushaltsplan-Entwurf 1993
hier: Epl. 20 Kapitel 20 020 Titel 093 10 und 093 20

Bezug: Auskunftsersuchen des HFA in der auswdrtigen Sitzung am
08.10.1992 in Porta Westfalica

In der Anlage lUbersende ich meine Stellungnahme in der o.a. Ange-
legenheit mit der Bitte um Weiterleitung an den Haushalts- und

Finanzausschuf.
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Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

JagerhofstraBe 6
4000 Diisseldorf 30
Telefon
(0211)4972-0
Durchwahi

4972- 2422

Datum

.11.1992

Aktenzeichen bei Antwort bitte angeben

YV 4429 - 3 - ITI A 1

Stellungnahme
fir den Haushalts— und Finanzausschufl

Zu den vom Haushalts- und FinanzausschuB in seiner Sitzung am
08.10.1992 in Porta Westfalica gestellten Fragen nach den Moglich-
keiten von Einnahmeverbesserungen im Spielbankbereich nehme ich

wie folgt Stellung:

1. Die von den Spielbankbesuchern gezahlten Eintrittsgelder sind
keine Einnahmen aus dem Spielbetrieb und unterliegen daher
nicht der Spielbankabgabe. Sie flieBen dem Betreiber der Spiel-
bank ungeschmidlert zu. IThre Erhthung brachte dem Land daher

keine Mehreinnahmen.

2. Die vom Innenminister erlassene Spielordnung sieht vor, daB die
Einsatze mit Wertmarken (Jetons) oder in DM-Bargeld zu leisten
sind. Als Bargeldersatz kénnen die Jetons nicht teurer verkauft

werden als der durch sie reprasentierte Wert,

3. Nach § 4 Abs. 2 SpielbG NRW (Anlage) betragt die Spielbankab-
gabe fir alle nordrhein-westfdlischen Spielbanken 80 v.H. der
Bruttospielertridge. AuBer einer ErmdBSigung fur die Anlaufjahre
sieht das Gesetz keine Mdglichkeit einer Anderung des Abgaben-—
satzes vor. Auch die Einfihrung einer Erganzungsabgabe, wie
dies in einigen Landern mdglich ist, ist im SpielbG nicht vor-

gesehen,
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Zur Erhéhung der Spielbankabgabe und/oder zur Einfilihrung einer
Erginzungsabgabe bedlirfte es daher einer Anderung des SpielbG.
Eine derartige Anderung dirfte jedoch vor dem 27.06.1995 nicht
moglich sein.

GemdB § 2 SpielbG hat der Innenminister am 11.04.1975 der West
deutsche Spielbanken GmbH & Co. KG eine Rahmenerlaubnis flur die
Dauver von 10 Jahren (§ 2 Abs. 2 SpielbG) zum Betrieb von bis zu
vier Spielbanken nach naherer Bestimmung der Einzelerlaubnisse
erteilt. Nach § 11 dieser Rahmenerlaubnis betrédgt die Spiel-
bankabgabe fir jede Spielbank 80 v.H. der Bruttospielertrige.
Ein Widerruf der Erlaubnis ist nur unter bestimmten, in § 2
Abs. 4 im einzelnen aufgezahlten Voraussetzungen moglich. Al-
lerdings kann die Erlaubnis gemafl § 13 jederzeit ohne Einhal-

tung einer Frist im Einvernehmen mit dem Spielbankunternehmer

geandert werden.

GemdB § 2 Abs. 3 der Rahmenerlaubnis kann die Erlaubnis vor Ab
lauf der Frist verlangert werden, um bei der Erteilung weiterer
Einzelerlaubnisse eine gleiche Laufzeit der Rahmenerlaubnis und
der Einzelerlaubnisse zu gewahrleisten. Dementsprechend wurde
die Rahmenerlaubnis erstmals am 18.12.1980 bis zum 03.07.1990
verldngert, nachdem am 34.07.1980 die Spielbank in Bad Oeyn-—
hausen er&ffnet wordern war. Eine weitere Verlangerung wurde am
30.11.1986 nach Eroffnung des Casinos in Dortmund-Hohensyburg
am 28.06.1985 bis zum 27.06.1995 ausgecsprochen.

Die Rahmenerlaubnis kann somit vor dem 27.06.1995 nur in Ein-

vernehmen mit dem Spielbankunternehmer geidndert werden.

Nach § 7 Abs. 2 Spiele kann eine vom Innenminister zu erlas-
sende Troncverordnung vorsehen, daB ein bestimmter Anteil des
Troncaufkemmens an die Stiftung des Landes NRW fiir Wohlfahrts-
pflege abzufihren ist. Die Abgabe an die Stiftung ist so zu be-
messen, daB dem Spielbankunternehmer ein Betrag verbleibt, der
zur Deckung eines angemessenen und wirtschaftlichen Personal-
aufwandes erforderlich ist. Da das Troncaufkommen zur Bezahlung
der tariflich vorgesehenen Lohne und Gehdlcer nicht ausreichte,
hat die Westdeutsche Spielbankea GmbH & Co. KG im Jahr 1990
Personalaufwendungen von 7,9 Mio. DM und im Jahr 1991 von 5,3
Mio. DM aus dem Bruttospielaufkommen getragen. Eine Abschdpfung
des Troncs durch eine Troncabgabe ware daher nur dann m&glich,



wenn der Spielbankunternehmer sich bereitfinden wlirde, hohere
Personalkostenzuschiisse als bisher aus dem Bruttospielertrag
zur Verfigung zu stellen.

Uber die Problematik der Einfihrung einer Troncabgabe werden
zur Zeit Uberlegungen zwischen den beteiligten Ressorts
angestellt. Danach kann in Verhandlungen mit der Westdeutschen
Spielbanken GmbH & Co. KG eingetreten werden. Uber das Ergebnis
werde ich den Haushalts- und FinanzausschuBl unterrichten. '

y i
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19.3. 74 (1)
Gesetz
iber die Zulassung dffentlicher Spietbanken
im Land Nordrhein-Westfalen

(Spielbankgeseiz NW - SpilelbG NW -)

Vom 19. Miirz 197¢')

I. Abschmtt
Spielbanken

§!

Im Land Nordrhein-Westfalen konnen Spietbanken zuge-
lassen werden [he Anzahl der Sprelbanken darf vier nicht
uberschreiten

§2
(1} Die Erlaubnis ertert der Innenministe:

{2) Die Erlaybnis 1st fur zehn Jahre zu erterlen Sie kann auf
Antrag verlangert werden

(3) Die Eriaubnis kann Auflagen enthalten, insbesondere
uber

1 bescendere Pflichten bezuglich der Errichtung und Einnich-
tung der Spielbank.

die Abwicklung der finanziellen Verpfhichtungen der
Spielbank,

eigene Sicherhentsvorkehrungen der Spielbank,
4 Pflichten gegenuber der Spielbankaufsicht,
die Auswah] des einzustellenden Personals,

die Berucksichtiqgung der ortlichen Belange der Sitzge-
meinde einet Spielbank (Spielbankgemeinde)

L)

W

f

i4) Die Erlaubnis kann mut dem Yorbehaltl der Anderung
und des Wirderrufs erteilt werden

§3

(1) Gesellschatter eines Unternehmens zum Betrieb einer
Spielbank durfen nur junstische Personen des offentlichen
Rechts nder soiche junstischen Personen des privaten Rechts
sein. deren Anteile ausschhieBlich junstischen Personen des
offentlichen Rech!s gehoren.

{2) Das Lend ubernimmt keine Spielbankanteile.

§419

(1) Der Spielbankunternehmer 15t verpilichtet. an das Land
eine Spielbankabgabe zu entrichten Auf die Spireibankabga-
be findet die Abgabenordnung in der jeweiligen Fassung
entsprechende Anwendung: das gleiche giit tir Rechtsvor-
schriften. die zur Durchfihrung der Abgabenordnung erlas-
sen sind oder erlassen werden. Das ortlich zusténdige Finanz-
am{ wird vom Finanzminister bestimm?.

i2} Die Spielbankabgabe betragt 80 vom Hundert der Brut-
tospieiertrage Der Innenminister kann im Einvernehmen mit
dem Finarzminister unter Benicksichtigung der offentlichen
Aufgaben und der Belange der Gesellschalter die Spielbank-
ahgabe fur eine bestmmte Zeit bis aul 65 vom Hundent
ermaBigen Der Innenminister bestimmt mit Ricksicht auf die
Befreiung des Sprelbankunternehmers von Gemeindesteuern
im Einvernehmen mit dem Finanzminister durch Rechtsver-
ordnung einen angemessenen Ante:l der Spielbankgemeinde
an der Spielbankabgabe Soweit die Spielbankabgabe dem
Land verbleibt, ist der im Haushaltspian jeweils festgeleg-
te Betrag an die im 11 Abschnitt genannte Stiftung abzu-
fiihren.

t1) Der Spielbankunternehmer ist fur den Betnieb der Spiel-
benk von denjenigen Landes- und Gemeindesteuern befreil,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb der
Spielbank stehen.

143. Ergéinzung - SGV. NW. ~ (Stand 31. 12. 1984)

§5

{1} Die Aufsicht uber die Spielbanken fuhrt der Innenmun:-
ster. soweit die finanniellen Interessen des Landes berihrt
werden im Einvernehmen mit dem Finanzminister.

(2) Der Innenminister erlédt fiir jede Spielbank eine Spiel-
ordnung, die im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und im Amtsbiatt des ortlich zustindigen Regie-
rungsprasidenten zu verffentlichen und auBerdem an allen
Eingangen zu den Spielsilen deutlich sichtbar auszuhéngen
ist.

(3) Die Tage, an denen das Spielen nicht erlaubt ist, be-
stimmt die Spielcrdnung. Das Gesetz iiber die Sonn- und
Feiertage vom 9, Mai 1961 {GV. NW. S. 209)3), zuletzt gein-
dert durch Gesetz vom 16. Dezember 1969 (GV. NW. 1970
S. 22), ist zu beachten.

{4} AuBerhalb der in der Spielordnung lestgesetzien Spiel-
tage und Spielstunden ist das Sprelen verboten.

{5) Es diusfen nur die in der Spielordnung zugelassenen
Spiele gespielt werden.

§é

An einer Spielbank darf nicht spielen, wer noch nicht
volljahrig ist.

7
(1) Den einzelnen bei der Spielbank beschaftigten Perso-
nen ist die Annahme von Geschenken oder ahnlichen Zuwen-
dungen, die thnen mit Rucksicht auf ihre Tatigkeit gemacht
werden, insbesondere die Annahme von sogenannten Trink-
geldemn, verboten,

{2) Von diesem Verbot werden solche Zuwendungen nicht
betrpfien, die von Besuchemn der Spielbank den bei der Spiel-
hank beschaftigten Personen fur die Gesamtheil oder be-
stimmte Teile der Belegschaft oder fir die Spielbank oder
ohne ersichtliche Zweckbesimmung gegeben und von diesen

Personen den fir solche Spenden besonders aufgestellten

Behaltern {Tronc) unverziiglich zugefihrt werden. Solche Zu-
wendungen sind ebenso wie die von Besuchern der Spielbank
dem Tronc unmittelbar zugefiihrten Zuwendungen ohne
Rucksicht auf einen anderweitigen Willen des Spenders an
den Spielbankuntermnehmer abzuliefern.

Das Nihere regelt der Innenminister durch Rechtsverord-
nung (Trone¢-Vererdnung). Die Tronc-Verordnung kann vor-
sehen, dal ein bestunmter Anteil des Tronc-Aufkommens an
die 1m zwesten Abschnitt genannte Stiftung abzufiihren ist
Die Abgabe an die Stiftung ist so zu bemessen, daB dem
Spielbankunternehmer ein Betrag verbleibt, der zur Deckung
eines angemessenen und wirtschaltlichen Personalaufwandes
erforderlich ist. Die Tronc-Verordnung kann weiter vorsehen,
daB das Tronc-Aufkommen mehrerer oder aller Spielbanken
einem gemeinsamen Tronc zugefihrt wird, an dem die Beleg-
schaften der von der Zusammenlassung betroffenen Spielban-
ken ohne Rucksicht auf das Tronc-Aufkommen bei den ein-
zelnen Spielbanken zu beteiligen sind.

t
{3} Das Verbot in Absatz 1 findet auf die ublichen Zuwen-
dungen an die nicht 2um spieltechnischen Personal gehoren-
den Beschaftigten keine Anwendung.
Das Nahere regelt der Innenminister durch die Tronc-Ver-
ordnung

§8Y

Yy GV, NW. 1974 S 983, geéndert durch Art. 5 ACAnpG v. 21. 12. 1876 (GV. NW. §.473), Art. 10 1. FRG v. 11. 7. 1078 (GV. NW. S, 200}, Art. 8 Haushaltsfinanzie~
rungsgesetz v. 16. i2. 1981 (GV. NW.5.732), Art. 1 d. 2. Haushaltsfinanzierungsgesetzes v. 24. 11. 1982 (GV. NW. S. 499), Art. 11 d. Gesetzes zur Beschrin-

kung landesrechtlicher Bulgeldvorschriften v. 6. 11. 1984 (GV. NW_S. 683).

'} SGV.NW.113.

1} §4 Abs. 1 geiindert durch Art. 5 AOAnpG v. 21. 12,1976 {GV. NW_S. 473); in Kraft getreten am 1. Januar [977.
‘) § 8 gestrichen mit Witkung vom 1 Dezember 1984 durch Art. 11 d. Gesetzes sur Beschrankung landesrechtlicher Bubigeldvorschriften v. 8. 11. 1084 (GV.

NW._S, 683).

*) § 4 Abs. Z ruletzt geandert durch Art. 1 d. 2 Haushaltsfinanzierungsgesetzes v 24 11. 1982 (GV. NW, 5. 888}, in Kraft getreten am L. Januar 1983.



148. Erganzung - SGV. NW. - (Stand 15. 7. 1985)

1. Abschnitt

Stiftung des Landes Nordrhein-Westialen
tiir Wohlfahrtspflege

§9

{1) Unter dem Namen ,Stiftung des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir Wohlfahrtspflege” wird eine rechtsfahige Stif-
tung des offentlichen Rechts errichtet, die mit dem Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes entstehl.

(2) Die Stiftung hat ihren Sitz in Disseldort.

§10

(1) Ausschliebliches Zweck der Stiftung ist die Verwen-
dung der nach § 4 Abs. 1 und § 7 Abs. 2 der Stiftung zuflieBen-
den Mittel. Die Annahme sonstiger Zuwendungen ist der
Stiftung untersagt.

(2) Die Stiftung hat die ihr zuflieBenden Mittel ausschlief-
lich fiir Zwecke der Wohlfahrispflege, die gemeinniitzig oder
mildtitiq im Sinne des Steuerrechts sind, insbesondere Hir
Einrichtungen zugunsten behinderter Kinder und der Alten-
hilfe, zu verwenden. Einzelheiten bestimmt die Satzung, die
der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales im Einver-
nehmen mit den beteiligten Ministern erlaft.

{3) Etwaige Ertrégnisse diirfen nur fir die satzungsmabigen
Zwecke verwendet werden. Es darf keine Person durch Ver-
waltungsausgaben, die den Zwecken der Stiftung fremd sind,
oder durch unverhaltnismabig hohe Vergitungen begunstigt
werden.

§1t
Organe der Stiftung sind
1. der Stiftungsrat,
2. der Suftungsvorstand
§ 12

(1) Der Stiftungsral besteht aus zehn Mitgliedern. Der
Landtag entsendet finf aus seiner Milte gewahlte Mitglieder.
le ein Mitgiied wird vom Innenmimster, Finanzminister und
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales benannt. Zwei
Mitglieder benennt die Landesarbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbande der Freien Wohlfahrispflege.

Die Mitglieder des Stiftungsrats kénnen sich im Einzelfall
vertreten lassen. ,

{2} Der Stiftungsrat wahlt seinen Vorsitzenden und dessen
Steflvertreter

{3) Die Mitglieder des Stiftungsrats sind ehrenamtiich tatig.
Sie haben Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Ausiagen.

{4) Der Stiftungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung.

(5) Der Stiftungsrat stellt Richthinien fur die Verwendung
der Mittel auf, soweit die Verwendung nicht bereits durch
dieses Gesetz lestgelegt ist. Er beschiieft uber alle grundsatz-
lichen Fragen, die zum Aufgabenbereich der Stiftung geho-
ren und uber die Verwendung der Mittel 1m Einzelfall. Er
uberwacht die Tatigkeit des Stiftungsvorstandes

§13

{1} Der Stiftungsvorstand besteht aus zwer Mitgliedern, die
der Mimister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales benenat

(2) Der Stiftungsvorstand fuhrt die Beschiusse des Stif-
tungsrats aus und fithrt die Geschafte der Stiftung Er vertntt
die Stiftung genchthich und auBergerichthch

19.3.74 (2) 7 8. 8. 85 (1)

14

(1} Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Ministers hir
Arbeit, Gesundheit und Soziajes.

(2) Fir das Haushaltsrecht der Stiftung gilt Teil V1 der
ls.andeslhaushaltsordnung vom 14. Dezember 1971 (GV. NW.
L39nhy.

11l. Abschnitt

Aufhebung bestehender Vorschriften,
Inkraftireten

§157)
{n

{2} Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in
Kraft'}.

Die Landesregierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident

Fiir den innenminister
der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr

Des Finanzminister

Der Minister
tiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Verordnung
iiber den Anteil der Spielbankgemeinden
an der Spielbankabgabe

Vom 8. Mai 1985 *)

Auf Grund des § 4 Abs. 2 des Spielbankgesetzes NW -
SpbG NW — vom 19. Miirz 1974 (GV. NW. 5. 83)°), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 24. November 1882 (GV. NW.
S.899), wird im Einvernehmen mit dem Finanzminister
verordnet:

§1
Der Anteil der Stidte Aachen, Bad Oeynhausen und
Dortmund an der Spielbankabgabe betrdgt je 15 vom
Hundert der Bruttospielertrige.

§2
Der Spielbankuntcrnehmer hat den Anteil taghch fest-
sustellen, wochentlich den Stiadten mitzuteilen und ihn an
die vam Finanzminster bestimmte Stelle zu den vom Yi-
nanzminister bestimmien Terminen abzufiihren.

§3%

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft?).

Der Innenminister
des Landes Nordrhein-Westfalen

'} SGV. NW. 830

'} § 15 Abs. 1 gegenstandslos: Aufhebungsvorschrift
'} GV. NW. aufgegeben am 28 Marz 1874,

'} GV. NW. 1085 §. 438,

'y SGV. NW. 7128.

*) § 3 Satz 2 gegenstandslos; Aufhebungsvorschrift.
) GV NW. susgegeben am 18. Juni 1985
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