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BeschluBempfehlung

Der Einzelplan 08 wird mit den aus dem Bericht (Anlage 2) ersichtlichen
Anderungen angenommen.



Bericht

A Allgemeines

Der Ausschuf’ fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie hat den Einzelplan
08 in seinen Sitzungen am 7. und 28. Oktober sowie am 4. und 25.
November 1992 beraten.

Die Beratung erfolgte unter Einbeziehung der von der Landesregierung
eingebrachten Ergdnzungsvorlage (Drucksache 11/4626).

B Antra

Il

r_ Fraktionen
Fraktion der SPD

Zu Antrag Nr. 38 (Anlage 2).

Die Begrindung zu diesem Antrag ist aus der Anlage 2
ersichtlich.

Zunachst hatte die SPD-Fraktion die folgende neue
Zweckbestimmung der Titelgruppe 96 vorgeschlagen:
"Programm zur Férderung eines umwelt- und sozialvertriglichen
Tourismus in Nordrhein-Westfalen".

Aufgrund eines entsprechenden Vorschiags der CDU-Fraktion
nahm der Ausschuf3 dann die aus der Anlage 2 {(Nr. 38)
ersichtliche Fassung an.

Fraktion der CDU

Personaltitel (s. Anlage 1)
Die CDU-Fraktion ist der Auffassung, da® aufgrund der in den

vergangenen Jahren vorgenommenen Verdanderungen in der
Wirtschaftsférderung des |.andes Nordrhein-Westfalen der jetzige

Aufgabenbereich des Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand

und Technologie mit dem vorgeschlagenen verminderten
Personalbestand erfiilit werden kann. Die SPD-Fraktion und die
Fraktion DIE GRUNEN lehnten die Antrige u. a. mit dem Hinweis
ab, daB} starker prazisiert werden miisse, weiche Stellen genau
jetzt nach Auffassung der CDU nicht mehr bendtigt wirden.



v.

Fraktion der F.D.P.

Die F.D.P.-Fraktion begriindete ihre Kirzungsantriage vor allem
damit, da® die hohe Verschuldung des Landes zu drastischen
Einsparungen zwinge.

Fraktion DIE GRUNEN

Die Antrage Ifd. Nrn, 17, 18, 19, 32, 34, 35, 39 und 40 der
Anlage 2, die einen Komplex bilden, wurden wie folgt begriindet:

Die traditionelle Form unternehmensorientierter
Regionalférderung, wie sie in der Gemeinschaftsaufgabe
"Forderung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, dem
EG-Ziel-2-Programm und den entsprechenden
Landesprogrammen zum Ausdruck kommt, hat sich als wenig
effizient und nicht mehr zeitgemag erwiesen. lhre Ziele missen
neu definiert, ihre Umsetzungsformen (Antrags- und
Genehmigungsverfahren) reformiert und die Geltung der
formulierten Ziele auch in der praktischen Vollzug sichergestellt
werden.

Die wichtigsten Kritikpunkte an der heutigen Regionalférderung
sind:

- Die Férderung zeichnet sich durch hohe Mithahmeeffekte
aus, d.h. die als "Erfolg™ der Forderung ausgewiesenen
Investitionen waren nachweislich auch ohne die Férderung
erfolgt. Die Arbeitsgemeinschaft Selbstandiger
Unternehmer hat hierzu vielsagend erklart, Unternehmer
nahmen Geschenke - wie alle Menschen - gerne an. Eine
bei 1.162 Mitgliedern durchgefihrte Umfrage der
Arbeitsgemeinschaft selbstdndiger Unternehmer (ASU,
12.11.92) belegt, daf 84% der subventionierten
Unternehmen die geférderte Investition auch ohne
Forderung durchgefihrt hatten. 95% der Unternehmen
befiirworten einen Abbau der Subventionen, weil sie zu
Wettbewerbsverzerrungen und Privilegien fihren. "Sie
verursachen ein stdndiges Geschacher um den richtigen
Umfang der Fdrdermittel und den Kreis der
Forderberechtigten. Mit diesen Subventionsprogrammen
wird ein Klima pfiffigen Abwartens geférdert.”



Ein wichtiges Forderkriterium ist nach wie vor der
Exportanteil der gefdérderten Produktion
(Exportbasistheorie), wahrend der Beitrag zur
regionsinternen Entwicklung nur gering bewertet wird.
Hierdurch werden kleinere, lokal orientierte Projekte und
arbeitsintensive lokale Dienstleistungs- und
Handwerksbetriebe systematisch benachteiligt.

Die Konzentration auf Investitionen (als Ausdruck der
Wachstumsfixierung} und die Nichtfinanzierung der
Folgekosten von Projekten (insb. Personalkosten) schrankt
den Bereich der férderwiirdigen Projekte erheblich ein. Die
im Rahmen der Regionalpolitik durchgefithrte Technologie-
férderung verhdlt sich gegeniber den geférderten
Technologien "neutral”, d.h. es werden
Rationalisierungstechnologien genau so finanziert wie
gentechnologische Anlagen oder MGll-
verbrennungsanlagen.

Okologische Ziele im Sinne der Vorsorge (6kologische
Produkt- und Prozefinnovation, Recycling,
Schadstoffreduzierung etc.) werden faktisch nur ganz am
Rande verfolgt; demgegeniber dominiert die
wirtschaftsorientierte 6kologische Nachsorge (Schaffung
von Entsorgungsmdégiichkeiten z.B. fir Sondermiill, Hilfen
fur Unternehmen bei der Beseitigung ihrer Altlasten etc.).

Soziale Ziele {Hilfen fUr Problemgruppen am Arbeitsmarkt
wie Langzeit-Arbeitsiose, Unqualifizierte, Behinderte etc.)
bleiben faktisch weitgehend unberiicksichtigt.

In der Forderung fehlt (noch) der Gesichtspunkt

"Entmilitarisierung”. Als Folge der Ost-West-Entspannung

und des Trupenabbaus im Mitteleuropa, die von allen

politischen Kraften begriSt werden, und der verringerten

Ristungsproduktion droht in einigen Regionen des Landes

NRW eine Erhéhung der Arbeitslosigkeit und ein regionaler

Entwicklungsrickstand, dem durch gezielte Hilfen

entgegengewirkt werden mug. Eine Subventionierung von
Unternehmen, die bislang an der Riistungsproduktion gut

verdient haben, mug dabei ausgeschlossen bleiben.



Es fehlt eine systematische Zielerreichungskontrolle, die
uber entsprechende vertragliche Bestimmungen
abgesichert ist. Wenn z.B. ein Unternehmen Férdermittel
bekommen hat, weil damit Arbeitsplédtze gesichert werden
sollten, dann mupg eine Riickzahlung der Férdermittel {ggfs.
von der Muttergesellschaft oder durch Stellung von
Sicherheiten) vertraglich gesichert sein und auch
eingefordert werden in dem Fall, dag dieses Ziel nicht
erreicht wurde,

Es fehlt an einer systematischen Einbindung der
geforderten Projektein Gesamtkonzepte (Verkehrsplanung,
Ver- und Entsorgungsplanung,
Gewerbeflachenbevorratung etc.}. An zahlreichen
Beispielen 138t sich zeigen, dag die vorgegebenen Ziele
nicht oder nur sehr unzureichend erreicht wurden.

Die demokratische Kontrolle der Férdermafnahmen ist
unterentwickelt: Die Mittel werden vom Parlament
genehmigt, ohne dag verbindliche Projektlisten vorliegen;
auch wahrend des Haushaltsvollzuges 18t sich kaum ein
Uberblick herstellen. Die "Regionen” werden zwar in ginem
sehr aufwendigen Verfahren formal beteiligt; die dort
aufgesteliten und beschlossenen Projektlisten werden
jedoch im Zuge des Genehmigungsverfahrens im
Ministerium nach nicht nachvollziehbaren Kriterien
verdndert, so daf am Ende offen bleibt, ob der
Entscheidungsprozef in den Regionen (berhaupt einen
nennenswerten Einflug auf die letztendliche Férderung
hatte. Die Kompetenzen der jeweils Beteiligten sind nicht
definiert. Angesichts des extrem hohen Bdrokra-
tieaufwands und mittelfristig sinkender Férdermittel stellt
sich die Sinnfrage dieser Forderverfahren immer starker.

Deshalb solien die vorhandenen Programme auslaufen
zugunsten einer reorganisierten und transparenten, auf
okologische und soziale Vorsorge orientierten Férderung
mit klarer Verantwortlichkeit der Landesregierung fiir die
Vergabe von Landesmitteln. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dag die Auslegungsspielrdume bei Anwendung der
GA- bzw. EG-Programme sehr weit sind und eine
Férderung kaum an restriktiven Programmkriterien der
oberen Ebenen scheitert.



Die Reduzierung der Mittel zur Unternehmenssubventionierung
mup flankiert werden durch eine Starkung der Gemeindefinanzen
Ubereine verbesserte Ausstattung des Gemeindefinanzierungsge-
setzes (GFG), die Einrichtung einer Gemeindekammer auf
Landesebene, die die Gemeindeebene betreffende Gesetze berat
und beschiieft (analog dem Bundesrat auf Bundesebene als
Vertretungsorgan der Lander beim Bund) und eine
Landesférderung fur freiwillige interkommunale Zu-
sammenschlisse flr konkrete Vorhaben, 2.B. die gemeinsame Er-
schliefung, Vermarktung und Bewirtschaftung von
Gewerbeflachen.

Den Antrag, Ifd. Nr. 46 (Anlage 2) begrindete die Fraktion DIE
GRUNEN wie folgt:

Die Erhebung einer landesspezifischen Abgabe auf ungenutzte
Abwirme ist

a) unter dkologischen Gesichtspunkten winschenswert,

b) verfassungsrechtlich zuldssig,

c) zur Finanzierung dékologischer Aufgaben notwendig,

d) (auch kurzfristig) zur finanziellen Entlastung des
Landeshaushalts wiinschenswert und

e) industriepolitisch verkraftbar.

Zu a)

Eine Studie der Prognos AG fiir den Bundeswirtschaftsminister
hat kirzlich festgestellt, dag die Energiepreise, gemessen an den
geselischaftiichen Kosten der Energieerzeugung (Waldsterben,
Luftbelastung und Gesundheitsschiaden etc.), viel zu niedrig
liegen und damit falsche Marktsignale geben, ja geradezu eine
Aufforderung zur Energieverschwendung darstelien. Die Energie-
einsparung wird verhindert, obwohl sie volkswirtschaftlich
rentabel wiare. Deshalb ist es nicht "marktwirtschaftswidrig”,
sondern marktkonform, auf eine politisch induzierte Anhebung
der Energiepreise zu setzen. Die Abwéarmeabgabe kann hierzu auf
Landesebene einen Beitrag leisten.



Die Belieferung von Wohngebieten mit Niedertemperatur-Warme
far Warmwasser und Heizung uber (Block-} Heizkraftwerke und
ausgekoppelte Warme aus industriellen Anlagen ist die 6kolo-
gisch sinnvollste Form der Energieversorgung. Der Ausbau der
hierfir erforderlichen Nah- und Fernwiarmenetze stagniert
allerdings in NRW: Bei Neubauwohnungen hat das Land NRW mit
seinen zahlreichen Ballungsrdumen nur einen halb so hohen
Anschlufanteil an Fernwarme wie das Fldchenland Bayern. Wenn
hier nicht einschneidende Magnahmen ergriffen werden, werden
die Konkurrenz-Energietrager (insb. Gas) bald endgultige Fakten
geschaffen haben.

Deshalb soll gemag dem Verursacherprinzip mit Hilfe der
Abwarmeabgabe die Verschwendung von Energie durch die
ungenutzte Abgabe von Warme in die Umwelt finanziell belastet
werden; gleichzeitig mug vor allem das Nah- und Fernwarmenetz
in NRW beschleunigt ausgebaut und die kommunale
Energiepolitik finanziell gestarkt werden.

Flankierend mug eine flachendeckende Energieberatung fir
Kommunen und Unternehmen in NRW (analog dem Modell der
Energieagentur in Wuppertal) bereitgestellt werden.

Zu b)

Eine Reihe von Landesparlamenten hat inzwischen die Vorteile
und Chancen der Erhebung von Oko-Abgaben erkannt und hier
Initiativen ergriffen: in Hamburg und Berlin gibt es Abgaben auf
die Entnahme von Grundwasser; in Baden-Wirttemberg hat die
dortige CDU-Mehrheit vor kurzem ein Gesetz zur Erhebung von
Sondermull-Abgaben verabschiedet. Auch das Land NRW hat mit
seinem (viel zu niedrigen) Lizenzentgelt fir die Betreiber von
Mulldeponien im Prinzip diesen Schritt schon vollzogen.

Denn: Die Lander haben die Maoglichkeit zur Gesetzgebung im
Rahmen. der konkurrierenden Gesetzgebung, solange der Bund
nicht selbst seine Gesetzgebungskompetenz auf diesem Gebiete
nutzt {(Art. 72 | GG). Eine Abwiarmeabgabe wére erst dann
unzulassig, wenn der Bund z.B. die (aus energiepolitischer Sicht
Gberfillige) Primédrenergie-Steuer erheben wirde, wozu bislang
allerdings bedauerlicherweise noch keine Anzeichen vorliegen. Im
Gegenteil: Die Diskussion um die Energiesteuer hat gezeigt, dag
die Lander sich mit dem Verweis auf den Bund aus der Affaire
ziehen, der Bund mit dem Verweis auf die EG und die EG mit
dem Verweis auf die wichtigen Industrieldnder, die jeweils das



Problem global regeln migten. Auf diese Weise wird es nie zu
Preisen kommen, die die dkologische Wahrheit sagen.

Zu c)

Das Abwirmeaufkommen in NRW wird auf mindestens

10 000 000 t SKE {Steinkohleneinheiten) geschéitzt; bei einem
Abgabesatz von 50 DM/t wird ein Aufkommen von 300 Mio DM
noch in 1981 geschatzt. Erst hierdurch entsteht der dringend
erforderliche finanzielle Spielraum zur Umsetzung der
Energiespar-Strategien, die im Rahmen der Klima-Diskussion
eingefordert werden. Nur so lassen sich wichtige Magnahmen
zur energiepolitisch sinnvollen Abwarmenutzung unterstitzen,
insb. der Ausbau der Nah- und Fernwéarme.

Zu d)
Die Erhebung einer Abwarmeabgabe ist kurzfristig umsetzbar, da
entsprechende Uberlegungen und Vorarbeiten weit ausgereift

- sind.

Ein solches Gesetz kdnnte im Rahmen eines Haushaltsbegleit-
gesetzes verabschiedet werden, wenn die politische
Notwendigkeit erst einmal akzeptiert ist.

Zue)
Die von der Abwarmeabgabe betroffenen Branchen {Betreiber
von Grofkraftwerken, Chemieindustrie etc.} sind sehr wohl in der
Lage, eine entsprechende Abgabe zu =zahlen. Mit der
Abwarmeabgabe wird ein technologischer impuls gesetzt, der
der NRW-Industrie ein neues Betdtigungsfeld eriéffnet.

(o4 Gesamtabstimmung

Bei der Gesamtabstimmung wurde der Einzelplan 08 unter
Einbeziehung der Ergdnzungsvorlage und der angenommenen
Anderungsantrige mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion, der F.D.P.-Fraktion und der Fraktion DIE
GRUNEN vom Ausschu angenommen.

Dr. Schwericke

Vorsitzender
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