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ordentlichen und stellvertretenden Mitglieder
des Ausschusses flir Kinder, Jugend
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Erstes Gesetz gur Ausfﬁhrung des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zaes -~ AG-KJHG -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/380;
hier: Offentliche Anhérungen am 24. und 25. Oktober 1990

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

beigefiigt erhalten Sie eine Auswertung der Anh&rungen zum o.a.
Gesetzentwurf. '

Die Auswertung ist auf der Grundlage der schriftlich vorlie-
genden Stellungnahmen erfolgt.

Mit freundlichen GriiBen
Ihr
gez. Erich Heckelmann

F. dl R-

AusschuBassistentin

Anlage



Referat I[.1.C

Auswertung der Anhérung im 2Ausschuf fiir Kinder, Jugend und

Familie am 24./25. Oktober 1990;

hier: Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes - AG-KJHG -

Die Auswertung erfolgte auf der Grundlage der folgenden schrift-
lich vorliegenden Zuschriften:

Landesjugendring 117191 *)
Arbeitsgemeinschaft "Haus der offenen Tir" 11/133
11/146
11/171
Arbeitsgemeinschaft Heimstatthilfe 11/157
11/158 *)
Landesjugendamt Rheinland 11/147
11/159 *)
Landesjugendamt Westfalen-Lippe 11/145 *)
Evangelisches Biiro : 11/160 *)
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen : 11/148 *)
Spitzenverbidnde 11/152 *)
Internationaler Bund fiir Sozialarbeit 11/163
11/180
Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit 11/138 *)
Afbeitsgemeinschaft der Spitzenverbidnde
der Freien Wohlfahrtspflege 11/192
Dr. Richard Miinchmeyer 11/164
Prof. Dr. Dieter Baacke 11/141 *)
Dieter Greese 11/165 *)
Erciment Toker 117162
Dr. Franz-Josef Schulte 11/166 *)
Wilfried Kruse 11/142 *)
Prof. Dr. Erwin Scheuch 11/167
Dr. Ulrich Preis 11/161 *)

Prof., Dr. Wolfgang Tietze 11/193 *)



Sonstige

BDKJ Aachen | 11/154 *)
Ev. Kirchenkreis Gladbach/Jugendberatung

Neuss 11/149
Sozialdienst Kath. Frauen und Minner e.V. 11/143
LAG Kulturpddagogische Dienste e.V. 11/123

Nicht in allen Zuschriften wird sowohl zum Ausfilhrungsgesetz als
auch zum 5. Jugendbericht Stellung genommen; die Stellungnahmen
zum Ausfilhrungsgesetz sind daher mit einem Sternchen gekenn-
zeichnet.

1. 2u § 2
Zulassung von Jugendimtern in kreisangehdrigen Gemeinden

Nach Auffassung des Nordrhein-Westfidlischen sStddte- und

Gemeindebundes sei die Regelung im Hinblick auf die

generelle und fachliche Leistungsfihigkeit der mittleren

kreisangehﬁfigen Stddte weder sachgerecht, noch angemessen.
Eine Priifung der Leistungsf&higkeit sei nicht erforderlich,

da auch bisher schon die Aufgabenerfiillung sichergestellt

sei. Es werde folgende Formulierung vorgeschlagen:

"Die oberste Landesjugendbehérde bestimmt auf Antrag groBe

und mittlere kreisangehdrige Stddte durch Rechtsverordnung

zu ortlichen Trédgern der &ffentlichen Jugendhilfe."

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe/LJWA sprach sich dafiir
aus, daB angesichts der zusdtzlichen Aufgaben des KJHG auch
die groBen Kommunen den Regelungen fiir eine personelle
Mindestausstattung ihrer Jugenddmter unterliegen sollten;
die bisherige Regelung des § 8 Abs. 1 AG-JWG sollte
entsprechend beibehalten werden.



Zu § 4

stimmberechtigté Mitglieder des Jugendhilfeausschusses (in
Verbindung damit Frage 1

Welche Regelungen soll das Land zur Besetzung der Jugendhil-
feausschiisse und der Landesjugendhilfeausschiisse treffen?)

Zu § 4 Abs. 2

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe/LJWA schligt vor, durch

eine zusdtzliche Formulierung die Konkretisierung "derjeni-
gen Stelle, die das ausgeschiedene Mitglied vorgeschlagen
hatte", zu erméglichen; fiir den Wortlaut des neuen Satzes
3 a wird vorgeschlagen: "Die Landesregierung wird ermidch-
tigt, durch Rechtsverordnung die vorschlagsberechtigte
Stelle zu konkretisieren."

Zu § 4 Abs. 4

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe/LJWA regt an, in Satz 3
klarzustellen, daB die Vertretungskdrperschaft bei der Wahl
der Mitglieder an die vorgeschlagenen Funktionen gebunden
ist. Die Klarstellung koénne durch einen Satz 3 a "dabei ist
sie an die vorgeschlagene Funktion (Mitglied/stellvertrete-
ndes Mitglied) gebunden" erfolgen. Der folgende Satz sollte
wie folgt ergdnzt werden: "... widhlt die Vertretungskdrper-
schaft gleichwohl Persconen ..."

Nach Auffassung des Landesjugendamtes Rheinland wurde nicht
der Fall berilicksichtigt, daB eine Vorschlagslisfe nicht
geniigend qualifizierte Mitglieder enthdlt. Sie regte daher
eine Regelung an, wonach die Vertretungskdrperschaft nur an
guantitativ und qualitativ ausreichende Vorschlidge gebunden
sei; ldge ein entsprechender Vorschlag nicht vor, kime § 4
Abs. 4 Satz 4 zum Zuge.



‘Die iberwiegende Zahl der Verbidnde und Sachverstindigen
sprachen sich dafilir aus, den Begriff "angemessen" in Satz 5
ndher 2zu definieren. Die Landesjugendimter Rheinland und
Westfalen-Lippe regten an, entsprechende Kriterien fiir den
Begriff "angemessen" (z.B. in den Ausfiihrungsvorschriften)
zu formulieren. Als notwendig und durch den Landesgesetzge-
ber méglich beurteilte Dr. Ulrich Preis die Konkretisierung
der "Angemessenheit". Seiner Auffassung nach lige es im
Ermessungsspielraum, das Vorschlagsrecht auf die Jugendver-
bdnde und die Wohlfahrtsverbinde zu beschréhken, da sie weit
Uber 90 % der anerkannten Triger der freien Jugendhilfe
stellten. Sei diese Regelung nicht méglich, sollte ihnen ein
bestimmter Anteil zugesichert werden. Die Forderung nach
"Angemessenheit" beinhalte nach Auffassung des Landesjugend-
rings NW, daB der Vorschlag der Jugendverbinde fiir den Zwei-
Fiinftel-Bereich (Trdager der freien Jugendhilfe) zumindest
50 ¥ bei der Besetzung Beriicksichtiqung finden soll. Dies
kénne insbesondere aus den §§ 11 und 12 KJHG abgeleitet
werden, die die Mitverantwortung der Jugendverbidnde und die
Jugendhilfeausschiisse als Ort der Mitwirkung regelten.

Dieter Greese wies auf die Konkurrenz zwischen Jugendverbin-
den und Wohlfahrtsverbdnden hinsichtlich der Quoten hin und
regte in diesem Zusammenhang an, jedem Bereich jeweils ein
Fliinftel fest zuzugestehen.

Ein Finftel der stimmberechtigten Mitglieder sollte auch
nach Auffassung des BDKJ Aachen (sonstige Zuschrift) von den
anerkannten Jugendverbidnden gestellt werden, wobei ein
einheitlicher Wahlvorschlag eines vor Ort existierenden
Jugendrings anzustreben sei.

Die angemessene Vertretung ven Trigern der freien Jugendhil-
fe und der Jugendkulturarbeit wurde von der Landesvereini-



gung Kulturelle Jugendarbeit gefordert; seien mehrere Tréager
in einem Bereich tdtig, so seien gemeinsame Vorschlagslisten
zu erstellen.

Nach Auffassung der Evangelischen Kirchen miissen sich hinter
dem Begriff der T"Tangemessenen Berilicksichtigung" die
tatsdchlichen Mitwirkungsverhdltnisse vor Ort widerspiegeln.
Sie sprachen sich gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege dafiir aus, den
Begriff der Angemessenheit mit Leistung, Leistungsspektrum
und jugendhilfemdBiger Bedeutung der jeweiligen Trééer zu
definieren.

Flir die Beibehalfung der bisherigen Zusammensetzung der
Jugendhilfeausschiisse sprach sich Wilfried Kruse aus,
insbesondere die Zusicherung der Hilfte des Kontingents an
freie Trdger (analog § 2 Abs. 2 Satz 4 AG~-JIJWG) miisse
beibehalten werden, da ansonsten die Vertretungsfunktion vor
Oort eingeschrdnkt werden kdnne.

Keine Notwendigkeit, die Zusammensetzung der 15 stimmberech-
tigten Mitglieder zu regeln, sah ebenfalls Dr. Franz-Josef
Schulte, da die Gebietskdrperschaften so die Zusammensetzung

nach ihren jeweiligen Strukturen festlegen kdnnten.

Geniigend Raum filir die Beriicksichtigung 6rtlicher Jugendhil-
feschwerpunkte und Besonderheiten miisse auch nach Einschéit-
zung der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbinde
NW bleiben; die Regelung sei daher ausreichend.

Zu § 4 Abs. S

Das Landjugendamt Westfalen-Lippe/LJWA regte an, eine
- Regelung analog § 11 Abs. 6 des Gesetzentwurfs vorzusehen,
wonach die/der Vorsitzende des Jugéndhilfeausschusses
Mitglied des Haupt- bzw. Kreisausschusses sein miisse.



(Auf die Frage der Geschlechterparitit wird unter Punkt 13

eingegangen.)

Zu § 5
Beratende Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

Das Landesjugendﬁmt Westfalen-Lippe/LJWA regte eine
Klarstellung an, daB auch die beratenden Mitglieder
volljshrig sein miiBten (ein entsprechender Passus wire dann
auch in § 12 einzufiigen). BegriiBt wurde vom Landesjugendamt
Westfalen-Lippe, daf die Leiterin/der Leiter des Jugendanmtes
weiterhin nur beratendes Mitglied bleibe und eine Vertrete-
rin/ein Vertreter des Schulbereichs neu in den Kreis der
beratenden Mitglieder aufgenommen wurde. |

Kritisiert wurde von Dieter Greese das Ausscheiden der
Gesundheitsémter aus der Reihe der beratenden Mitglieder im
Hinblick auf die Integration behinderter Kinder, der Drogen-
sowie der AIDS-Prophylaxe.

Zu § 11
Stimmberechtigte Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe/LJWA schligt - analog
der Vorschldge zu § 4 - vor, in § 11 Abs. 2 Satz 2 ebenfalls
den Begriff "angemessen" zu definieren, nach Satz 3 einen
weiteren Satz 3 a einzufiigen ("dabei ist die oberste
Landesjugendbehrde an die vorgeschlagene Funktion
Mitglied/stellvertretendes Mitglied - gebunden") und
schlieBlich in Absatz 4 einen Satz anzufiigen "§ 4 abs. 2
Satz 3 a gilt entsprechend" (Konkretisierung der vorschla-
genden "Stelle").



Dieter Greese weist in seiner Stellungnahme darauf, daB die
Landesjugendhilfeausschiisse nur bei den nachgeordneten
Behdrden angesiedelt seien und daher keinen Einfluf auf die
Landespolitik h&dtten; er schlidgt daher vor, aus beiden
Landesjugendhilfeausschiissen einen "obersten Landesjugend-
hilfeausschuf" zu griinden.

Zu § 12
Beratende Mitglieder des Landesjugendhilfeausschusses

Das Landesjugendamt Rheinland weist darauf hin, &daB das
Landesjugendamt keine Dienststelle sei und der Klammerzusatz
im Absatz 1 Ziffer 2 entfallen sollte.

Zu § 15
Pflichtaufgaben der Landesjugendimter

Wilfried Kruse Kritisierte, daB die Heimaufsicht weiterhin
bei den Landesjugendémtern bleiben solle. Heimaufsicht sei
als Beratung der Tradger in padagogischen, baulichen und
organisatorischen Fragen und nicht als hoheitliche Aufgabe
zu sehen. Nachdem der § 88 Abs. 2 KJHG diese Mdglichkeit
biete, solle die Landesregierung die Heimaufsicht fiir
Tageseinrichtungen auf die o6rtliche Ebene verlagern; fiir
andere Einrichtungen sollte sie bei den Landesjugenddmtern
verbleiben.

Zu § 16
Erteilung der Pflegeerlaubnis

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege fordert in ihrer Stellungnahme im Ausnahme-
fall und in Absprache mit dem Landesjugendamt eine Unter-
schreitung der in Absatz 3 geregelten bisherigen Mindestgré-
Be von sechs Pflegeplidtzen in einer Einrichtung zu ermdgli-
chen, um auch Einrichtungen mit Pflegesatzregelungen



Konzeptionen mit dauerhaft kleinerer Platzzahl zu ermdgli-
chen, da dies aus pddagogischen Griinden im Einzelfall
sinnvoll sei. Vorgeschlagen wird eine Ergénzung in Absatz 3
mit folgendem Wortlaut: "Im Ausnahmefall stellt das
Landesjugendamt auch dann, wenn weniger als sechs Minder-
jdhrige aufgenommen werden, die Notwendigkeit der Anwendung
des § 45 SGB VIII fest".

Zu § 21
Erlaubnis und Untersagung des Betriebs einer Einrichtung

Die Arbeitsgemeinschaft Heimstatthilfe begriift die Beteili-
gung des zustdndigen Trdgers der freien Jugendhilfe bei der
Priifung der Voraussetzung fiir die Erteilung der Erlaubnis
und dessen Information bei einem evtl. Eingreifen des
Jugendamtes, fordert aber konsequenterweise dann auch die
Mitteilung an den =zustédndigen Tridger im Falle des § 21
Abs. 4 (Betrieb ohne erforderliche Erlaubnis). Dariiber
hinaus regt die Arbeitsgemeinschaft an, in einem neuen
Absatz 5 eine Tﬁtigkeitéuntersagung entsprechend des § 48
KJHG zu iibernehmen und -eine angemessene Zusammenarbeit zu
regeln. Im {ilbrigen wies sie auf einen Druckfehler im
bisherigen Absatz 5 hin (anstelle von Einrichtung "Einrich-
tungen" von Trdgerzusammenschliissen).

Nach Auffassung des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe/LJWA
sollte die Landesregierung in Absatz 5 ermichtigt werden,
die personelle Besetzung von Einrichtungen durch Verordnung
zu regeln, falls sie nach § 45 Abs. 2 Satz 3 KJHG anzustre-~
bende Vereinbarung zwischen den Zentralstellen der Trigerzu-
samenschlisse und der obersten Landesjugendbehdrde nicht
zustande kommt. Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, die
Meldepflichten fir Einrichtungen nach § 47 KJHG im Ersten
Ausfiihrungsgesetz durch eine zus&tzliche Norm neu zu regeln



und auszuweiten. Regelungen hinsichtlich des Personals, der
Belegungszahlen und der Offnungs- bzw. Betreuungszeiten
sollten in einer Rechtsverordnung getroffen werden.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege begriift die Regelung in Absatz 5 hinsicht-
lich der Eignung von Fachkridften, échlégt zur Klarstellung
aber folgende Formulierung vor: "Vereinbarungen im Sinne des
§ 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII sind zwischen den Spitzenverbdn-
den der Freien Wohlfahrtspflege und der obersten Landesju-
gendbehérden abzuschliefen".

Zu § 24

Jugendbericht

In Verbindung damit Frage 3:

Halten Sie es fiir sinnvoll, im Gesetz festzulegen, daB bei
der Erstellung der Jugendberichte Expertisen eingeholt
werden sollen.

" Die liberwiegende Zahl der Sachverstindigen sprach sich dafiir

aus, den Jugendbericht zukiinftig - analog zum Verfahren der
Bundesregierung - durch eine unabhingige Kommission
erstellen zu lassen.

Prof. Dr. Baacke regte die Einberufung einer Kommission
unabhédngiger Wissenschaftler durch das federfiihrende Ressort
an, die ihrerseits befugt ist, Expertisen einzuholen. Die
Schriftfiihrung bzw. das Sekretariat kénnte seiner Auffassung
nach zum Beispiel dem Institut fiir Kinder- und Jugendfor-
schung an der Universitdt Bielefeld iibertragen werden. Die
Landesregierung, die auch weiterhin das Thema stellen solle,
hdtte die Mdglichkeit, dem Bericht einen eigenen Kommentar
voranzustellen. Diese Vorgehensweise habe den Vorteil, daB
der Bericht zwar im politischen Auftrag, aber in der
Gestaltung {iberparteilich und rein wissenschaftlich,
sachlich und erfahrungsbezogen erstellt wiirde.

A
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- 10 -

Dieter Greese bemdngelte, da8 die Auswahl der Expertisen
sehr zufédllig und "ahnungslos" erfolgt sei und zudem von den
Expertisen zu wenig Gebrauch gemacht worden sei. Er regte
fiir die Zukunft die Berufung einer unabhidngigen Kommission
an, die sich der Wissenschaftsinstitute des Landes bedienen
kdnne.

Die Arbeitsgemeinschaft der S8pitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege sprach sich ebenfalls fiir eine unabhingige
Kommission aus, weil dadurch die Trennung von Bestandsauf-
nahme und Analyse einerseits und jugendpolitischer Bewertung
durch die Landesregierung andererseits gewidhrleistet werden
kdnne; das Nebeneinander von Stellungnahme und Bericht wiirde
eine gute Grundlage fiir die jugendpolitische Diskussion
darstellen.

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe regte an, diese Trennung
(Erstellung des Berichts durch eine unabhingige Kommission
und Verpflichtung der Landesregierung zur Stellungnahme)
gesetzlich zu verankern. Scllte dieser Vorschlag keine
Beriicksichtigung finden, sollten wie bisher Expertisen
vergeben werden, wobei die Auswahl der Experten und die
Verwertung der Ergebnisse nach sachlichen Kriterien erfolgen
solle. Eine diesbeziligliche gesetzliche Regelung wire
denkbar.

Die Arbeitsgemeinschaft Heimstatthilfe bevorzugte ebenfalls
die Erstellung des Berichts durch eine Kommission, wies aber
zugleich darauf hin, das die Lesbarkeit des Berichts nicht
beeintrdchtigt werden diirfe. Dariiber hinaus regte sie an,
nicht nur die Situation im Riickblick, sondern auch Zielvor-
stellungen und Perspektiven darzustellen sowie den statisti-
schen Teil in einem eigenen Berichtsteil zusammenzufassen.

A4
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Das Landesjugendamt Rheinland hielt es fiir notwendigqg, Ziele;

Inhalte, Aufbau und Grundlage des Landes-Jugendberichts mit

dem Bundes-~Jugendbericht abzustimmen. Gegen die Form und den
Umfang des jetzigen Jugendberichts bestiinden grundsitzliche
Bedenken.

Fiir eine sorgfidltige und umfangreiche Analyse der derzeiti-
gen Situation und damit fiir ein sinnvolles Instrumentarium
beurteilte der Beauftragte der Evangelischen Kirchen den
Bericht, sofern auch weiterhin Expertisen einflieBen. Die
Erstellung durch eine unabhingige Kommission kdnne jedoch
ebenso sinnvoll sein, da der Dialog zwischen Experten und
Landesregierung neue Impulse flir die Weiterentwicklung der
Jugendhilfe liefern konnte.

Anderer Auffassung war die Mehrheit der im Landesjugendring
vertretenen Jugendverbidnde, die das bisherige Verfahren zur
Erstellung des Jugendberichts als sinnvoll und sachgerecht
.erachtete; nur eine Minderheit sprach sich fiir die Berufung
einer unabhingigen Kommission aus. Fiir die Beibehaltung des
bisherigen Verfahrens sprach sich ebenfalls die Arbeitsge~
meinschaft der Kommunalen Spitzenverbiénde aus, fiir die die
Verpflichtung der Landesregierung zur Vorlage eines
Jugendberichts pro Legislaturperiode ausreichend sei.
Vorgaben iiber Art und Weise der Erstellung seien eher
schddlich, die Méglichkeit der Vergabe von Expertisen
dagegen sei selbstverstdndlich.

Dr. B8chulte hielt Expertisen grundsdtzlich fiir nicht
erforderlich, rdumte aber ein, daR sie je nach Art und
Umfang des Jugendberichts sinnvoll sein kénnten. Vorstellbar
sei seiner Auffassung nach aber auch ein Jugendbericht, der
zu einzelnen Fragen gutachterliche Stéllungnahmen und
inhaltliche Vertiefungen enthalte.



10.
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Zu § 25

Offentliche Anerkennung

in Verbindung damit Frage 2

80ll die Zustindigkeit fiir die Anerkennung von Trigern der
Jugendhilfe durch die Jugendhilfeausschiisse erfolgen oder
in welcher Form sollte dies geregelt sein?

In allen Stellungnahmen wird die 2ustidndigkeit fiir die
Anerkennung von Trégern der Jugendhilfe bei den Jugendhilfe=-
ausschiissen gesehen. Die Sachverstdndigen stimmten darin
liberein, daB - vor dem Hintergrund der Zweigliedrigkeit des
Jugendamtes - das Anerkennungsverfahren eines Zusammenwir-
kens von Verwaltung und JugendhilfeausschuB bedarf, wobei
die BeschluBfassung dem Jugendhilfeausschuf obliegt und der
Verwaltung die Aufgabe der Information, Beratung, Vorpriifung
und schlieBlich der formellen Anerkennung zukomme. Aus
juristischer Sicht, so Dr. Preis in seiner Stellungnahme,

habe der Gesetzgeber in dieser Frage einen Ermessensspiel-

raum. Rechtsanwendung sei zwar grundsdtzlich ein Geschift

der laqfenden'Verwaltung, wegen der Bedeutung der Angelegen-

heit sei aber die Anerkennung von Trédgern der freien
Jugendhilfe durch den JugendhilfeausschuB sinnvoll. Das
Beurteilunsgermessen sei aber insofern bereits einge-
schrédnkt, da ein Trédger bei Vorliegen der Voraussetzungen
einen Rechtsanspruch auf Anerkennung habe.

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe sprach sich dafiir aus,
die Regelung der Zustédndigkeit nicht in das Ausfiihrungsge-
setz selbst, sondern allenfalls in die Ausfiihrungsvorschrif-
ten aufzunehmen.

Das Landesjugendamt Rheinland hielt in diesem Zusammenhang
eine Empfehlung des MAGS in der bisher praktizierten Form
fir ausreichend.
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~Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe/LJWA regte im Zusammen-

hang mit dem Anerkennungsverfahren weitere erginzende
Regelungen an: Definition des Trédgerbegriffs (d.h. Organisa-
tions- und Rechtsform, soweit flir die Anerkennung erforder-
lich); ggf. Neuzulassung, wenn sich die T&tigkeit eines
freien Trédgers ausweitet; sofern freie Triger mit Sitz in
Nordrhein-Westfalen auch in anderen Bundesliindern aktiv,
Anforderung einer Stellungnahme der jeweiligen Bundeslinder
und ergdanzend 2zum Absatz 2 auch die auf Landesebene
zusammengeschlossenen Jugendverbidnde kraft Gesetz 2zu

anerkannten Trdgern der freien Jugendhilfe bestimmen.

Zu Frage 4

Wie sollte die Verpflichtung 3zur Jugendhilfeplanung
landesgesetzlich umgesetzt werden?

Nach Auffassung des Landesjugendrings sei eine landesrecht-
liche Regelung fiir die Jugendhilfeplanung der Jugendaus-
schiisse von entscheidender Bedeutung. Festgelegt werden
sollten insbesondere im Hinblick auf eine objektive
Vergleichbarkeit allgemeine verbindliche Standards und
qualitative Vorgaben; die Regelung miisse aber die Beriick-
sichtigung der értlichen Gegebenheiten ermdglichen und daher
ausreichend flexibel sein.

Dr. Preis sah ebenfalls die Notwendigkeit einer pridzisen
landesrechtlichen Vorgabe als Voraussetzung flir eine
effektive Jugendhilfeplanung, ein Vorschlayg der Landesregie-
rung sei daher unverzichtbar. Seiner Auffassung zufdlge
werde bei dieser Frage das Problem der Trennung von
organisatorischer und leistungsrechtlicher Umsetzung des
KJHG auf Landesebene deutlich, auch der Bundesgesetzgeber
habe die Verzahnung zwischen Férderungsrecht und Jugendhil-
feplanung deutlich werden lassen.

=
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‘Die Mehrzahl der Sachverstdndigen sah im Gegensatz zu diesen
Stellungnahmen keine Notwendigkeit, {iber den § 80 XJHG
hinaus landesrechtliche Regelungen fiir die Jugendhilfepla-
nung zu treffen. Gleichwohl wurde die Gesamtverantwortung
fiir die landeseinheitliche Sicherstellung von fachlichen
Standards in der Jugendhilfe beim Land gesehen.

Nach Auffassung von Dr. Schulte sollte die Landesregierung
beispsielsweise Empfehlungen zur fachlichen Qualifikation
von Jugendhilfeplanerinnen und -planern geben.

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe regt ebenfalls die
Unterstiitzung der Jugendhilfeplanung durch die Landesregie-
rung an; méglich sei die Einrichtung einer Persocnalkosten-
férderung fiir kommunale Jugendhilfeplanerinnen bzw. -planer,
die Foérderung modellhafter Ansdtze und Projekte sowie
planﬁngsrelevanter Forschung und schlieBlich die Einsetzung
einer kleinen Planungsgruppe unter Einbeziehung des LDS, der
Vertreter der Spitzen#erbénde, der Forschung und der
Landesjugenddmter beim MAGS mit der Aufgabe der Unterstiit-
zuhg und Weiterentwicklung der Jugendhilfeplanung.

Dieter Greese h&lt eine Verpflichtung dahingehend fiir
sinnvoll, das jedes Jugendamt hauptamtliches Personal fiir
die Umsetzung eines Jugendhilfeplanungskonzeptes einstellen
miisse, wobei die Zahl der Planungskrifte von der GréBe des
Jugendamtes und den oSrtlichen Gegebenheiten abhingé.

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen hilt landesgesetz-
liche Vorgaben nur dann fiir angebracht, wenn mit den
Planungsvorgaben gleichzeitiqg verbindlichere finanzielle
Verpflichtungen des Landes verbunden widren.

Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit empfiehlt die
Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung in die Gemeinde~- bzw.
Kreisordnung aufzunehmen.

15
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Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbdnde hielt
mit Blick auf die kommunale Selbstverwaltung eine weitere
landesrechtliche Ausgestaltung derzeit fiir nicht erforder-
lich; im iibrigen wies sie auf eine gemeinsame "“Empfehlung
zur Jugendhilfeplanung" der Kommunalen Spitzenverbinde auf
Bundesebene und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesju-
genddmter hin, die z.2. erarbeitet wiirde. Eine landesrecht-
liche Regelung sei erst dann erforderlich, wenn sich aus der
Praxis heraus ein entsprechender Bedarf abzeichne.

Zu Frage S

Welche MSglichkeiten sehen Sie, durch ein Landesausfiihrungs-
gesetz die vielen unverbindlichen Kann-Bestimmungen in
Rechtsanspriiche umzuwandeln?

In den meisten Stellungnahmen wurden zahlreiche Méglichkei-
ten gesehen, verbindlichere Rechtsanspriiche auf Landesebene
zu formulieren, die aber praktisch durch die finanziellen
Konsequenzen eingeschrédnkt wiirden.

Das Landesjugendamt Rheinland regte an, vor der Schaffung
von landesrechtlich verbindlicheren Rechtsgrundlagen
zundchst Grundlagen durch Empfehlungen oder Richtlinien zu
schaffen.

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe sah vor dem Hintergrund
der finanziellen Konsequenzen zundchst die Notwendigkeit,
im Zweiten Ausflihrungsgesetz zum KJHG einen Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz 2zu begriinden und weitere
landesgesetzliche Rechtsanspriiche dort 2zu schaffen, wo
bereits im KJHG ein Rechtsanspruch auf Hilfe bestehe (z.B.
im Bereich der erzieherischen Hilfen).

1
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Den Rechtsanspruch flir Tageseinrichtungen fiir Xinder
forderte auch Dieter Greese. Dariiber hinaus hielt er
insbesondere hinsichtlich ‘der Regelungen im KJHG mit
Landesvorbehalt (Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Jugend-
schutz, Familienbildung und Familienerholung) eine schnelle
landesrechtliche Prédzisierung fiir wiinschenswert.

Die Erhdhung des Verpflichtungsgrades durch ein Landesaus-
flihrungsgesetz hielt auch die Arbeitsgemeinschaft der
Kommunalen Spitzenverbdnde fiir erstrebenswert, aber nur bei
erheblicher Mitfinanzierung seitens der Landesregierung,
Zz.B. im Bereich der Fdrderung von Kindertageseinrichtungen.

Eine Formulierung von Rechtsanspriichen ist auch nach
Auffassung des Beauftragten der Evangelischen Kirchen nur
unter der Voraussetzung der Mitfinanzierung sinnvoll.

Kritisiert wurde vom Landesjugendring, daBR das KJHG als
Rahmengesetz insbesondere den Bereich der Jugendhilfe
schwidche; er forderte in diesem Zusaﬁmenhanq eine ziigige
Regelung des Landesrechtsvorbehalts in § 15 Abs. 1 Zweites
Kapitel "Leistung der Jugendhilfe" im Rahmen eines weiteren
Landesausfiihrungsgesetzes "Gesetz zur Sicherung und
Férderung der Jugendarbeit".

Ahnlich lautete auch eine Forderung der Arbeitsgemeinschaft
Heimstatthilfe, nach deren Auffassung die vorgesehene
Umsetzung des KJHG auf Landesebene (Erstes Ausfiihrungsge-
setz, Zweites Ausfithrungsgesetz Kindergarten, Drittes
Ausfihrungsgesetz Jugendhilfe} den Eindruck eines Vorrangs
der Kinder vor der Jugendhilfe erwecken kdnnte. Er forderte
in diesem Zusammenhang die gleichzeitige Umsetzung der
Teilbereiche und insbesondere die Umwandlung von Kann- in
Sollbestimmungen bei den Hilfen filir Jugendliche und jungen
Volljédhrigen.
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Zu Frage 6
Wie sollte die Gleichberechtigung von Frauen und Miadchen
durch die geschlechterparititische Besetzung der Jugendhil-
feausschiisse und die zwingende Einbeziehung der Gleichstel-
lungsbeauftragten sichergestellt werden (vgl. §§ 4, 5, 11,
12 des Entwurfs)?

Die Sachverstidndigen waren libereinstimmend der Auffassung,
daB eine geschlechterparitdtische Besetzung der Ausschiisse
grundsitzliches Ziel sein miisse, eine gesetzliche Vorschrift
aber insbesondere wegen des Vorschlagsrechts der freien
Trédger, in das nicht eingegriffen werden kdnne, nicht
mdglich sei. Die Mdglichkeit der Einbeziehung der Gleich-
stellungsbeauftragten in den Kreis der beratenden Mitglieder
im JugendhilfeausschuB wurde von den Sachverstdndigen
unterschiedlich beurteilt.

Gegen eine zwingende Einbeziehung der Gleichstellungsbeauf-
tragten sprachen sich der Beauftragte der Evangelischen
Kirchen und der Landschaftsverband Rheinland aus; eine
Einbeziehung im Einzelfall hielt das Landesjugendamt
Westfalen-Lippe flir m&glich.

Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbiande wies
zudem darauf hin, daB die Einbeziehung der Gleichstellungs-
beauftragten aufgrund der Kann-Bestimmung im § 6 Abs. 4 der
Gemeindeordnung nicht vorgeschrieben werden kann. Fir die
Einbeziehung der Gleichstellungsbeauftragten als zusitzli-
éhes beratendes Mitglied sprachen sich dagegen der Landesju-
gendring, die LKJ und Dieter Greese aus. Dieter Greese regte
zudem an, einen Programmsatz aufzunehmen, der die Vertre-
tungskérperschaften und die vorschlagenden Stellen auffor-
déft, auf ein ausgeogenes Geschlechterverhiltnis zu achten.

A¥
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Die LKJ hdlt neben der Einbeziehung der Gleichstellungsbe-
auftragten auch die Einbeziehung von Kindern (evtl. durch
den Kinderbeauftragten) fiir wiinschenswert.

Dr. Preis schldgt in seiner Stellungnahme vor, die
geschlechterparitidtische Besetzung von Ausschiissen generell
im Rahmen der anstehenden Reform des Kommunalverfassungs-—
rechtes zu beriicksichtigen und dabei die Représentanz des
jeweiligen Geschlechts im Rat zugrundezulegen.

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe/LJWA schligt vor, den
Gesetzentwurf zum Ersten Ausfiihrungsgesetz um einen § 5 a
mit folgendem Wortlaut zu erginzen:

"Paritdtisches Geschlechterverhiltnis

Bei den Vorschlédgen, die die im Bereich des &ffentlichen
Tridgers wirkenden und anerkannten Tridger der freien
Jugendhilfe fiir die auf sie entfallenden Mitglieder und ihre
Stellvertreterinnen/Stellvertreter machen, bei den Wahlen
und Bestellung'der Mitglieder des Jugendhilfeausschusses ist
ein paritdtisches Geschlechterverhiltnis anzustreben"

Durch Ergdnzung dieser Vorschrift kénnten nach Auffassung
des Landesjugendamtes die Regelungen im § 4 Abs. 2 Satz 5,
im Abs. 4 Satz 2 und im § 5 Abs. 3 Satz 3 entfallen.

Sonstiges

Das Vorziehen des organisatorischen Teils bei der landes-
rechtlichen Umsetzung des KJHG hielt Dr. Preis fiir sachlich
nicht geboten und jugendhilferechtlich nur fiir bedingt
sinnvoll. Es sei nicht zwingend notwendig, ein Erstes
Ausfihrungsgesetz zeitgleich mit dem KJHG in Kraft treten
zu lassen; redaktionelle Anpassungen im AG-JWG reichten
vorerst aus. Gebe es Widerspriiche zwischen Bundes- und
Landesrecht, trete automatisch das Landesrecht auBer Kraft.
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Nach Auffassung des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe/LJWA
fehle im Gesetzentwurf eine Bestimmung, die - analog zu §§ 1
Abs. 2 und 9 AG-JWG - festlege; daB Jugenddmter und
Landesjugenddmter jeweils aus JWA/LJWA und Verwaltung
bestehe (Zweigliedrigkeit). Ebenfalls fehle eine analoge
Bestimmung zu § 16 AG-JWG: "Der Leiter der Verwaltung des
LJA fihrt im Auftrage des Direktors des Landschaftsverbandes
die laufenden Geschifte des LJA im Rahmen der Satzung und
der Beschlilsse der Landschaftsversammlung und des LJWA.

Wilfried Kruse regte an, auch beim AG-KJHG dem Auftrag zur
Entblirokratisierung und Verwaltungsvereinfachung zu folgen
und auf alle Bestimmungen zu verzichten, die die Kommunen
in ihrem Handeln {iber Gebiihr einschrinken k&nnten (z.B.
Jugendhilfeplanung, personelle Voraussetzungen bei der
Zulassung von Jugendidmtern).

@ 4,
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