LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
11. Wahiperiode

27.11.1992

Vorlage
an den Haushalts- und Finanzausschuft NOROH N WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

VORLAGE
Entwurf des Haushaltsgesetzes 1993 | 1 1 /1 707

_Einzelplan 03 - Innenminister
- Drucksachen 11/4200 und 11/4626 -

Bericht Gber das Ergebnis der Beratungen des

Ausschusses fiir Innere Verwaltung

Berichterstatter Abgeordneter Stefan Frechen SPD

BeschluRempfehlung

Der Entwurf des Einzelplans 03 wird mit den aus dem Bericht ersichtlichen Anderun-

gen angenommen.



Bericht

Allgemeines

Der AusschuR fur Innere Verwaltung hat den Entwurf des Einzelplans 03 - Innenminister
-in seinen Sitzungen am 24. September, 8. und 29. Oktober sowie am 26. November
1992 beraten. Die Abstimmung (ber den Einzelplan und die hierzu eingebrachten
i\nderungsantrﬁge der Fraktionen fand am 26. November 1992 statt. Gegenstand der
Beratungen war neben dem Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Einzelplans O3 der
Gesamtuiberblick Gber die Stellenpline und Haushaltansitze (Band A) und die Einzeldar-
stellung der Planstellen und Stellen fir das Haushaltsjahr 1993 (Band B) - Vorlage
11/1505 mit Anlage -.

Fragen zu einzeinen Sachtiteln, die in der Ausschuflsitzung am 24. September 1982
gestelit wurden, beantwortete der Innenminister mit Schreiben vom 5. Oktober 19972 -
Vorlage 11/1597 -. Eine Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN beantwortete der Innenmi-
nister am 16. Oktober 1992 - Vorlage 11/1636 -.

Zur Umsetzung der Kommunikationsanalyse (bersandte der Innenminister am 27.
Oktober 1992 eine Ubersicht Gber die in den Haushaltsjahren 1991 und 1992 getitig-
ten Investitionen sowie Uber die aktuellen Planungen zur Umsetzung der Kommunika-
tionsanalyse fir das Haushaitsjahr 1993 - Vorlage 11/1671 -.

Eine Gegeniberstellung der Haushaltsforderungen des Bundes Deutscher Kriminal-
beamten - BDK - vom 23. September 1992 und der Steliungnahme des Innenministeri-
ums hierzu Gbersandte der Vorsitzende des Ausschusses fir Innere Verwaltung den
AusschuBmitgliedern mit Schreiben vom 30. Oktober 1992 - Vorlage 11/1681 -.

Mit Schreiben vom 11. November 1992 - Vorlage 11/1752 - erginzte der Innenminister
seine Ausflihrungen bezlglich der Umsetzung der Kommunkationsanalyse - Vorlage
11/1671 -.

Einbezogen in die Beratungen wurden ferner
- Schreiben der Deutschen Polizeigewerkschaft im Deutschen Beamtenbund -
Landesverband Nordrhein-Westfalen vom 23. April 1992 - Zuschrift 11/1560 -,



- Schreiben des Oberkreisdirektors des Kreises Lippe vom 20. August 1892 sowie
des Vorsitzenden des Arbeitskreises der Oberkreisdirektoren fiir Polizeifragen in
Nordrhein-Westfalen des Kreises Lippe zur Frage der Besetzungssperre vom
22. September 1992 - Zuschriften 11/1913 und 11/1990 -,

- Schreiben der Gewerkschaft der Polizei - Landesbezirk Nordrhein-Westfalen -
vom 12. Oktober 1992 - Zuschrift 11/2026 - und

- Schreiben des Bundesverbandes Information und Beratung fiir NS-Verfolgte e. V.
vom 2. November 1992 - Zuschrift 11/2087 -.

Im Vordergrund der Beratung der Personaltitel stand - wie schon bei den Beratungen
zum Haushaltsgesetz 1992 und des Nachtrags zum laufenden Etat - die haushalts-
maRige Umsetzung der Ergebnisse des Kienbaum-Gutachtens "Funktionsbewertung der
Schutzpolizei”. Hierzu hatte die Fraktion der CDU einen eigenen Antrag - Drucksache
11/3463 - eingebracht, der nach Uberweisung an den Ausschu® fir Innere Verwaltung
dort schlieBlich zeitgleich mit den Beratungen zum Einzelplan 03 erértert und auch
abschlieBend behandelt wurde. Dabei bestand Einigkeit der Fraktionen hinsichtlich der
Notwendigkeit einer zlgigen Umsetzung der Ergebnisse dieses Gutachtens; unter-
schiedliche Auffassungen bestanden lediglich hinsichtlich des Umfangs und des zeitii-
chen Rahmens zu deren Verwirklichung.

Im Vordergrund der Beratung zu den Sachtiteln stand insbesondere die weitere Aus-

stattung der Polizei mit Informations- und Kommunkations-Technik.
Ergebni

Der Entwurf des Einzelplans 03 wurde in der Sitzung am 26. November 1992 mit den
Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und DIE
GRUNEN angenommen. Die Sprecherin der Fraktion der F.D.P. hatte schon bei der
Abstimmung dber Einzelantrige angekindigt, sich weder an der Abstimmung (iber
verschiedene Einzelantrdge noch an der Abstimmung tiber den Einzelplan 03 insgesamt
zu beteiligen. Zur Begrindung wies sie darauf hin, als Kriminalbeamtin von den Ent-
scheidungen zur Uberleitung der Beamten des mittieren in den gehobenen Polizeivoll-
zugsdienst selbst betroffen zu sein. Sie wies ferner darauf hin, daB sich die Gesamt-

fraktion zum Einzelplan 03 in der Abstimmung ablehnend verhalten werde.



Hinsichtlich des Abstimmungsergebnisses zu den einzelnen Anderungsantré’gen wird auf

die Anlage verwiesen.

Haushaltsgesetz 1993
- Antrag der SPD-Fraktion -

Zur Begrindung fuhrte die Fraktion der SPD an, die bisher fur die Geburtsjahrginge
1932 bis 1940 vorgesehene Uberleitung von Beamten des mittleren in den gehobenen
Polizeivollzugsdienst solle auf Beamte bis zum Geburtsjahrgang 1943 ausgedehnt
werden. Die Uberleitung soile im Rahmen der Verstérkung des gehobenen Dienstes bis
1895 durchgefihrt werden. Um die Uberleitung aller betroffenen Beamten in etwa
gleichbleibenden Blécken von 1993 bis 1995 zu erreichen, sei es erforderlich, den
Geburtsjahrgang 1937 in die Uberleitung 1993 einzubeziehen. Da noch nicht alle
Beamten dieses Jahrgangs Inhaber eines Zulageamtes seien, miisse in Absatz 2 die
zeitliche Begrenzung "bis 31. Dezember 1993" aufgegeben und durch eine unbefristete

Regelung ersetzt werden.

Personaititel

Zu Antrag Ifd. Nr. 1

Die Uberieitung von Beamten des mittleren in den gehobenen Polizeivollzugsdienst soll’
ausgewe-itet werden, wie schon aus der obigen Antragsbegriindung ersichtlich. Der prii-
fungsfreie Aufstieg wird bis zum Geburtsjahrgang 1943 ausgeweitet, das Mindestalter
fir den prifungserleichterten Aufstieg auf 38 Jahre abgesenkt, ohne die Beférderungs-

chancen im mittleren Dienst sowie die Chancen der bisherigen Altersgruppe zu mindern.



Zu Antrag ifd. Nr. 2

Zur Beschieunigung der Umsetzung der Ergebnisse des Kienbaum-Gutachtens soll nach
Auffassung der Fraktion der CDU die Zahl der Planstellen im gehobenen Dienst weiter
erhéht werden. Von den 500 zusétzlichen Planstellen sollten 250 fir den erleichterten
Aufstieg der mittieren Altersgruppe und 250 fir den Fachhochschul-Aufstieg genutzt

werden, um den jlingeren Schutzpolizeibeamten eine bessere Perspektive zu eréffnen.
Zu Antrag fd. Nr 3

Zur Begriindung ihres Antrags wies die Fraktion der CDU darauf hin, es gebe in Nord-
rhein-Westfalen einen - vom Innenminister nicht bestrittenen - Fehlbestand von 7 500
Polizeibeamten. Im Haushaltsentwurf waren lediglich Stellen fiir den Nachersatz vor-
gesehen. Durch die beantragte Personalverstirkung solle ein Einstieg in eine Verringe-
rung des Personalfehlbestandes geschaffen werden. Auf eine Personalverstarkung

kénne nicht génzlich verzichtet werden.

Zu den Antréigen fd. Nrn. 4 und 5

Die SPD-Fraktion beantragte die Verlingerung von 376 kw-Vermerken bis zum 31.
Dezember 1994, Diese Angestelltenstellen sind zur Uberbriickung von als notwendig
erkannten Personalverstarkungen im Polizeidienst befristet bis zum 31. Dezember 1993
eingerichtet. Mit diesen einzustellenden Angestellten solite u.a. die Ausbildungszeit der
PHW-Anwirter, die erst vier Jahre nach Einstellung und Ausbildung zur Verfiigung
stehen, (berbriickt werden. Die Angestellten haben nach Auffassung der SPD-Fraktion
ihren Zweck voll erfillt. Sie hdtten den Vollzugsdienst in verschiedenen Bereichen - z.
B. Birodienst, Schreibdienst, Technischer Dienst, Gewahrsamsdienst -, fir die eine
polizeiliche Ausbildung nicht erforderlich ist, entlastet. Diese Entlastung solle durch
Verlangerung der kw-Vermerke um ein weiteres Jahr ermoéglicht werden. Im Rahmen
der aufgabekritischen Untersuchung sei zu Uberprafen, ob die kw-Vermerke gestrichen
werden kdnnen.

Die Fraktion der CDU beantragte hingegen die sofortige Streichung der kw-Vermerke bei

allen betroffenen Angestelltenstelien und wies zur Begriindung darauf hin, die zur Zeit



mit kw-Vermerken versehenen Stellen wéren mit Angesteliten besetzt, die Verwaltungs-
aufgaben zur Entlastung der Polizeibeamtinnen und -beamten erledigen. Sollten diese
kw-Vermerke zum 31. Dezember 1993 eingeldst werden, wirden diese Verwaltungs-
titigkeiten wieder Polizeibeamtinnen und -beamten zufallen. Eine solche Auswirkung
stiinde im Gegensatz zu dem, was die Politik mit der Schaffung dieser Stellen be-

absichtige. Konsequenterweise sei die Streichung der kw-Vermerke vorzunehmen.

Zu Antrag Kifd. Nr. 6

Der Sprecher der CDU-Fraktion erinnerte an die immer wiederkehrende Diskussion des
Ausschusses (ber den Mangel an hauptamtlichen Lehrkrdftenin der Fachhochschule fir
6ffentliche Verwaltung. Die allgemein geforderte Relation von 60 zu 40 zwischen
hauptamtlichen und nebenamtlichen Lehrkraften sei bei weitem nicht erreicht. Um den
Qualitdtsstandard der Ausbildung der Fachhochschiller zu erhalten, sei dringend eine
Erhéhung der Stelien der hauptamtlichen Lehrkréfte notwendig. Mit ihnrem Antrag wolle

die Fraktion ein Zeichen fir die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung setzen.
htitel

Zu Antrag lfd. Nr. 1

Die Fraktion der CDU betrachtet den fir Kriegszeiten vorgesehenen Bunkerbau, der

dann vom Westdeutschen Rundfunk Kdln genutzt werden solite, in Anbetracht der

derzeitigen auBenpolitischen Sicherheitslage nicht als sinnvoll oder notwendig. Sie

beantragte daher die Streichung sowoh! des Haushaltsansatzes als auch der Verpflich-

tungsermdchtigung.

Zu Antrag fd. Nrn. 2 bis 5 und Nr. 7

Die Fraktion der SPD legte diese Antridge als Folge der Beschllisse zum Gesetzentwurf



der Landesregierung - Ergdnzung um einen Artikel Il - sowie des beschiossenen Perso-
nalantrags Ifd. Nr. 1 vor. In diesen Titeln sei konsequenterweise ein Mehrbedarf durch
die Intensivierung der Ausbildung von Polizeibeamten im priifungserieichterten Aufstieg

durch Herabsetzung des Mindestalters auf 38 Jahre abzudecken.

Zu Antrag Ifd. Nr. 6

Den Antrag, Mittel zu streichen, die fiir Neu- bzw. Erweiterungsbauten von Unter-
kunften der Bereitschaftspolizei in SchioR Holte-Stukenbrok und Wuppertal vorgesehen
sind, untermauerte die Fraktion DIE GRUNEN mit folgender Begriindung:

"Ungebrochen seit den 50er Jahren werden nahezu alle kinftigen Polizisten als berufs-
und lebensunerfahrene junge Menschen fiir 2 bis 3 Jahre meist im landiichen Raum zu
Ausbildungszwecken kasaerniert.

Im Regelfall missen sie anschlieBend noch fir einige Jahre bei den Einsatzbereitschaf-

ten der Bereitschaftspolizei bleiben, bevor sie in den Einzeldienst entlassen werden.

So erhalten sie ihre soziale Grundprigung unter militirdhniichen Bedingungen einer
nahezu totalen Institution, die ihren Tagesablauf Gber die ganze Woche hinweg vom

Aufwachen bis zum Einschlagen durchreglementiert und {iberwacht.

Demgegeniber haben sich die Anforderungen und Erwartungen an die tagliche prakti-
sche Arbeit der Polizeibeamten/-beamtinnen innerhalb der letzten Jahrzehnte stark
gewandelt. Sie zu erfillen, kann nicht durch Reformen innerhalb der Institution "Bereit-
schaftspolizei® gelingen, sondern setzte ihre Aufldsung voraus.

Die Blrgerinnen und Biirger wehren sich zunehmend gegen eine, starr an Gesetzen
orientierte, Durchsetzung polizeilicher MaBnahmen, sondern erwarten die Beriicksichti-
gung sozialer und sutiativer Momente. Sie verstehen zu Recht die Polizeibeamtinnen/-
beamten als Interaktionspartner staatlichen Handelns und fordern neben der Rechts-
maBigkeit des Eingriffs mehr und mehr einen sozial angemessenen Vermittlungsproze

(vgl. Kienbaum-Gutachten "Funktionsbewertung der Schutzpolizei”, S. 9 .)



Die starke Betonung sozialer Kompetenzen im Polizeiberuf erfordert eine Ausbildung, die
mit den alltdglichen Gegebenheiten méglichst en konfrontiert bleibt, ochne den theoreti-

schen Unterricht zu vernachléssigen.

Die genannten Titel betreffen ausschlieBlich Neu- und Erweiterungsbauvorhaben
einzelner Bereitschaftspolizeiateilungen; Renovierungsarbeiten bestehender Bauten

werden nicht berthrt.”

Auch in der Abstimmungssitzung wies der Sprecher der fFraktion DIE GRUNEN noch
einmal darauf hin, die Kasernierung der Polizeianwirter sei bdrgerunvertraglich. Ferner
gehére es nicht zur polizeilichen Tatigkeit, im weitreichenden Vorfeld von Kriminalitit
tatig zu werden. Er winsche sich eine birgerfreundliche Polizei mit einer stirkeren
Berlicksichtigung sozialer Aspekte. Die biirgernahe Polizei sei in Nordrhein-Westfalen bei

weitem nicht vollzogen.

Die Sprecher der (brigen Fraktionen wiesen diese Begriindung zuriick. Die Mitglieder
der SPD-Fraktion warfen dem Vertreter der Fraktion DIE GRUNEN Unkenntnis vor, was
die tatsdchiiche Situation in den Unterkiinften der Bereitschaftspolizeiabteilungen
angehe. Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN stelle eine Ungerechtigkeit gegeniiber
den Ausbildern in der Bereitschaftspolizeiabteilung und auch gegeniiber den jungen
Menschen dar, die sich dort ausbilden lassen. Gerade von diesen werde es begriifit,
endlich eine Unterbringungsméglichkeit zu bekommen. Von Kasernierung kdnne (ber-
haupt keine Rede sein. Von den Ubernachtungsmdglichkeiten werde nur bei dienstlicher
Notwendigkeit Gebrauch gemacht. Ferner stlinden die Unterkiinfte fir Auszubildende

aus dem Partneriand Brandenburg zur Verfligung.

Egbert Reinhard

Vorsitzender
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Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Anderungen im

Anlage: Anderungen in den Haushaltsansatzen

Einzel

Vorlage an den

Haushalts- und
Finanzausschul® des Landtags
Anlage zu Vorlagen 11/1707
11/1708

und 11/1709



Einzelplan 03: Innenministerium

Anlage; Anderungen in den Haushaltsansatzen
Kapitel Zweckbestimmung Ansatz nach mehr (+) Neuer Ansatz
Titel (Anderungen sind dem Entwurf weniger (-) 1993
unterstrichen) DM DM DM
3: Innenministerium
03 020 Allgemeine Bewilligungen
881 70 |Nutzbarmachung vorhandener 1.000.000 - 1.000.000 -
Schutzbauwerke sowie Erwerb von
Grundvermogen flir diesen Zweck
03 110 Polizeibeh6rden und —einrichtungen
422 10 fBezlige der Beamten 2.356.583.900 + 1.300.000 2.357.883.900
518 10 fMieten und Pachten filir Grundsticke, 41.000.000 + 1.000.000 42,000.000
Gebdude und Raume
522 20 [verpflegungskosten 3.325.000 + 200.000 3.525.000
524 10 jLehr- und Lernmittel 1.280.000 + 100,000 1.380.000
525 10 JAus—(und Fort)bildung der Bediensteten 6.715.000 + 800.000 7.515.000
812 10 |Erwerb von Gerdaten, Ausstattungsgegen- 8.359.500 + 700.000 9.059.500

standen und Maschinen




Kapitel Zweckbestimmung Ansatz nach mehr (+) Neuer Ansatz
Titel (Anderungen sind dem Entwurf weniger (-) 1993
unterstrichen) DM DM DM
AbschluB Einzelplan 03:
Einnahmen 405.600.500 - 405.600.500
Ausgaben 4.991.849.900 + 3.100.000 4.994.,949.900
202.900.000 - 202.900.000

Verpflichtungsermachtigungen
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