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Der Minister

JagerhofstraBle 6
4000 Diisseldorf 30
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des Landtags Nordrhein-Westfalen
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4000 Dusseldorf

fiir den Haushalts— und Finanzausschuf und den AusschuB fir
Haushaltskontrolle

Betr.: Untersuchungen der Landesverwaltung durch externe
Unternehmensberater:
Stand der Tatigkeiten des Arbeitsstabes
Aufgabenkritik
34. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am
29.10.1992

25. Sitzung des Ausschusses fir Haushaltskontrolle
am 10.171.1992

In der auswartigen Sitzung des Haushalts— und Finanzaus-
schusses am 08.10.1992 in Porta Westfalica wurde ich
gebeten, die vom Arbeitsstab Aufgabenkritik in Auftrag
gegebenen Gutachten ausfiihrlich, unter Nennung des Auf-
tragnehmers und der vereinbarten Vertragssumme darstellen
zu lassen.

Dieser Bitte entspreche ich mit der beigefiigten

Ausarbeitung des Arbeitsstabes Aufgabenkritik.
. LANDTAG
NORDRHEIN-WESTELLEN
. WAHLPZRICCE
}M VORI AOE
RN

Teletex 211410H Fnewd - Telefax (0211) 49722750
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Arbeitsstab Aufgabenkritik Diisseldorf, 26. Oktober 1992
0. 1000 -~ 6 — AStA/2

Tatigkeitsbericht
des Arbeitsstabes Aufgabenkritik der Landesregierung

Im Zuge der Beratung des "Burger-Gutachtens" hat die Landesre-
gierung im Mirz 1989 im Landtag erklirt, daB sie es in tiber-
einstimmung mit den Ausfiihrungen im Gutachten fiir notwendig
halte, durch ein intensiviertes System von Vollpriifungen oder
Systempriifungen die Daueraufgabenkritik in allen Bereichen der
Landesverwaltung zu verstdrken. Hierbei solle auch auBerhalb
der Landesregierung verfligbarer Sachverstand nutzbar gemacht
werden. Sie beabsichtige daher, die einzelnen Teilabschnitte
der Verwaltung von Organisations- und Unternehmensberatungsge-
sellschaften der Privatwirtschaft untersuchen zu lassen.

Im Vollzug dieser Erklédrung ist der Arbeitstab Aufgabenkritik
durch Beschlu8 der Landesregierung vom 15. August 1989 gebil-
det und mit ErlaB des Finanzministeriums vom 25. September
1989 - 0 1519 - 1 - II C 1 - auBerhalb der Linienorganisation
- damit fachlich weisungsfrei - eingerichtet worden.

Seine Aufgaben wurden wie folgt festgelegt:

Er soll

- Organisationsuntersuchungen anregen,

- Organisationsuntersuchungen der Ressorts begleiten und

= Erfahrungen in der Auswahl und in der Zusammenarbeit mit
privaten Priifungsunternehmen sammeln und den Ressorts zu-
gédnglich machen. '

Mit Beschluf der Landesregierung vom 18.02.1992 ist die Aufga-
benstellung des Arbeitsstabes Aufgabenkritik neu definiert und
gestédrkt worden. Abweichend von dem BeschluB vom 15. August
1989 vergibt der Arbeitsstab Aufgabenkritik Organisationsun-
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tersuchungen im Einvernehmen mit dem zustindigen Fachressort.
Wenn keine Verstédndigung erzielt wird, entscheidet das Kabi-
nett. Gegenstand der Untersuchungen kdnnen auch Strukturunter-
suchungen im Bereich der Zweckkritik sein. Der Arbeitstab Auf-
gabenkritik wertet die Untersuchungen in Abstimmung mit dem
Fachressort aus und legt seine Vorschlége der Landesregierung
vor.

Wenn keine Verstidndigung erzielt wird, entscheidet das Xabi-
nett. Gegenstand der Untersuchungen k&nnen auch Strukturunter-
suchungen im Bereich der Zweckkritik sein. Der Arbeitsstab
Aufgabenkritik wertet die Untersuchungen in Abstimmung mit dem
Fachressort aus und legt seine Vorschldge der Landesregierung
vor.

Alle vom Arbeitsstab Aufgabenkritik der Landesregierung bisher
angeregten und durchgefiihrten Organisationsuntersuchungen sind
auf folgende Problemfelder ausgerichtet:

- Zweckkritik, d.h.: "Missen diese Aufgaben iiberhaupt wahrge-
nommen werden oder kénnen sie entfallen bzw. von privaten
Unternehmen und Institutionen wirtschaftlicher wahrgenommen
werden?"

- Vollzugskritik, d.h.: "Werden diese Aufgaben in der richti-
gen Art und Weise, in einer angemessenen Intensitidt und von

den richtigen Stellen bzw. Behdrden wahrgenommen?"

- Aufbauorganisation, hier werden Leitungs- und Organisations-
strukturen, die Aufgabenverteilung auf Abteilungen, Gruppen
etc. auf der Grundlage von Organisationspldnen, die Organi-
sationsstruktur einschlieBlich der Aufgabenverteilung inner-
halb von Abteilungen, Gruppen etc, die GréBe der Organisati-

onseinheiten und die Kompetenzverteilung untersucht.

- Ablauforganisation, hier werden die Arbeitsabliufe innerhalb
der zu untersuchenden Bereiche kritisch erhoben und insbe-
sondere Bearbeitungs- und Durchlaufzeiten sowie die Formen
der innerbehdrdlichen vertikalen und horizontalen Zusam-
.menarbeit festgestellt.
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- Instrumente zur Aufgabenbewidltigung, darunter f31llt z.B. die
Untersuchung der rdumlichen und instrumentalen Ausstattung,
der Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechnik
sowie Instrumente fiir die Gesamtsteuerung (z.B. Control-
ling).

- Personalwirtschaft, bei jeder Organisationsuntersuchung wer-
den Grundlagen zur Personalbedarfsbestimmung sowohl in quan-
titativer als auch in qualitativer Hinsicht ermittelt, d.h.:
Es werden Personalbemessungskriterien festgelegt und erhoben
und auf dieser Basis eine Personalbedarfsberechnung durchge-
fiihrt.

Durch die neu definierte Aufgabenstellung laut Kabinettbe-
schluB vem 18.02.1992 kann in Zukunft eine noch stdrkere Ak-
Zentuierung der Problemfelder Zweckkritik und Personalwirt-
schaft/Personalbedarfsberechnung erfolgen. Zusitzlich k&nnen
auch Strukturuntersuchungen im Rahmen der 2Zweckkritik durchge-
fiihrt werden.

Die folgende Tdtigkeitsiibersicht nach dem Stand vom 26.10.1992
ist wie folgt gegliedert:

1. Abgeschlossene Organisationsuntersuchungen

2. Organisationsuntersuchungen, die zur Zeit durchgefiihrt wer-
den '

3. Organisationsuntersuchungen in der Planung und Vorberei-
tung, die noch in 1992 und in 1993 vergeben werden sollen.

Die Organisationsuntersuchungen werden im Verfahren der be-
schrdnkten Ausschreibung vergeben. In der Regel werden 8 - 10
Beratungsunternehmen, die auf dem entsprechenden Aufgabenge-
biet {iber hinreichende Sachkompetenz verfiigen, aufgefordert,
ein Angebot abzugeben. Die auf diesem Gebiet titigen Unterneh-
mensberater sind ADV-mdBig erfaBt. Die Unternehmerdatei, die
heute weit mehr als 100 Unternehmen umfaft, wird permanent

fortgeschrieben.



1. Abgeschlossene Organisationsuntersuchungen

1.1 Innenministerium
Organisationsuntersuchung des Regierungsprisidenten Arnsberg
Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 5.300.

Die Untersuchung ist durch die Firma Ziindel & Partner GmbH,
Nettetal, durchgefiihrt worden. Das SchluBgutachten ist im
Juni 1991 vorgelegt worden. Der Arbeitsstab Aufgabenkritik
hat dieses Gutachten ausgewertet und zu den insgesamt 133
Einzelvorschldgen des Beratungsunternehmens detailliert
Stellung bezogen. Derzeit werden die Vorschldge vom Innenmi-
nisterium mit den beteiligten Fachressorts und den Regie-

rungsprdsidenten abgestimmt.
Das Gutachtgn hat 2.124.478 DM gekostet.
1.2 Kultusministerium
Organisationsuntersuchung im S8chulbereich
Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 137.300.

Auftragnehmer fiir dieses Projekt war die Firma Kienbaum
GmbH, Diisseldorf. Das Gutachten ist im Oktober 1991 fertig-
gestellt worden. Es enth&dlt eine Vielzahl von Vorschlédgen
zur Effizienzsteigerung im Schulbereich. Am 26. November
1991 hat die Landesregierung ein Handlungskonzept zur effek-
tiven Gestaltung der Schulorganisation und bedarfsgerechten
Zuweisung von Lehrerstellen beschlossen.

Das Handlungskonzept sieht auf der Grundlage des vorliegen-
den Gutachtens und des Berichtes einer interministeriellen
Arbeitsgruppe Handlungsschritte schulfachlicher, organisato-
rischer, rechtlicher und haushaltsmiBiger Natur vor.

Ein Teil der Vorschlidge des Gutachters ist bereits durch
Rechtsvorschriften umgesetzt worden.



Das Gutachten hat 2.396.800 DM gekostet.

1.3 Finanzministerium
Organisationsuntersuchung der Betriebspriifungsdienste
Durch die Untersuchung betroffene Stellen ca. 3.400.

Diese Untersuchung ist an die Firma Arthur Andersen GmbH
vergeben worden. Neben Fragen der Aufbauorganisation standen
im Vordergrund der Untersuchung die Uberpriifung dés Aufga-
benstandes, d.h. die Erarbeitung von Kriterien zur Erkennung
von prifungsbediirftigen Betrieben, und die Erarbeitung eines
fortschreibungsféhigen, dynamischen Personalbemessungssy-
stems.

Das endgiiltige Gutachten ist im Juli 1992 vorgelegt worden.
Zur Zeit nehmen die Oberfinanzdirektionen zu den Vorschligen
des Unternehmensberaters Stellung. Unter Berilicksichtigung
dieser Stellungnahmen wird das Finanzministerium entschei-
den, welche Vorschlidge wann umgesetzt werden.

Das Gutachten hat 2.736.000 DM gekostet.

2. Organisationsuntersuchungen, die zur Zeit durchgefiihrt
werden
2.1 Ministerium fir Wissenschaft und Forschung

Organisationsuntersuchung im Bereich Personal- und Stellen-
. verwaltung einschlieBlich Organisation der Verwaltung Haus-
halt/Beschaffung und Studentenverwaltung an den Hochschulen

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 2.900.
Der Auftrag zu dieser Untersuchung wurde an die Firma Mum-

mert & Partner GmbH, Hamburg, vergeben. Ein Ziel der Unter-
suchung ist die Schaffung einheitlicher Strukturen in den



Verwaltungen der Hochschulen, um auch fir die Berechnung des

Personalbedarfs vergleichbare Grundlagen zu erhalten.

Der Gutachtenentwurf ist im Oktober 1992 iibergeben worden.

Der Preis filir das Gutachten betrdgt 1.368.000 DM.

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

a)

b)

Organisationsuntersuchung der Versorgungsverwaltung
Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 3.700.

Dieser Auftrag ist Anfang Juli 1991 an die Firma Mummert
& Partner GmbH vergeben worden. Schwerpunkte der Untersu-
chung sind vor allem die Uberpriifung des riickldufigen
Aufgabenbestandes im Bereich der Kriegsopferversorgung
sowie die Straffung der Aufbau- und Ablaufstrukturen und
die Schaffung einer fortschreibungsfihigen Personalbe-
darfsberechnung.

Der Gutachtenentwurf ist am 23. Oktober 1992 {ibergeben
worden.

Der Preis fiir das Gutachten betridgt 1.231.200 DM.

Organisationsuntersuchung der Hygienisch-bakteriologi-
schen Landesuntersuchungsimter, der Abteilung IV im Che-
mischen Landesuntersuchungsamt und des Instituts fiir Do-
kumentation und Information, Sozialmedizin und &ffentli-
ches Gesundheitswesen

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 270.

Dieses Projekt ist im Dezember 1991 an die Firma BDO Un-
ternehmensberatung GmbH, Dlisseldorf, vergeben worden.

Die Hygienisch-~bakteriologischen Landesuntersuchungsim-
ter in Diisseldorf und Miinster nehmen in groBSem Umfang
Aufgaben wahr, die heute auch durch die private Wirt-



c)

d)

schaft (z.B. Labordrzte etc.) angeboten werden. Ein
Schwerpunkt der Untersuchung ist die Frage, ob und in
welchem Umfang die Verwaltung auf die Wahrnehmung be-
stimmter Aufgaben verzichten kann.

Beim Institut fir Dokumentation und Information, Sozial-
medizin und Sffentliches Gesundheitswesen liegt der
Schwerpunkt auf dem Gebiet der Zweckkritik.

Weiterer Schwerpunkt ist die Frage der 2ZweckmidBigkeit
und Wirtschaftlichkeit einer Zusammenlegung dieser vier

Organisationseinheiten.

Das vorldufige SchluBgutachten ist am 26. Oktober 1992
vorgelegt worden.
Der Preis fiir das Gutachten betrigt 763.800 DM.

Organisationsuntersuchung der Staatlichen Gewerbeirzte
und der Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 215.

Diese Untersuchung ist wegen der engen fachlichen Ver-
knilipfung mit der Untersuchung der Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsédmter (s. Tz. 2.3) ebenfalls an die Firma Roland
Berger & Partner GmbH, Frankfurt, vergeben worden. Beide
Untersuchungen laufen zeitlich parallel.

Das vorldufige SchluBgutachten wird ebenfalls fiir Novem-
ber 1992 erwartet.
Der Preis flir das Gutachten betrigt 695.468 DM.

Untersuchung der Méglichkeiten und Konsequenzen einer
vereinfachten Landeserstattung nach § 6 Fliichtlingsauf-
nahmegesetz (FLUAG)

Diese Untersuchung ist an die Firma Mummert & Partner

GmbH vergeben worden.



GemdB § 45 Asylverfahrensgesetz werden im Bundesgebiet
aufgenommene Asylbewerber auf die Linder verteilt; danach
hat das Land NRW 22,4 % aller Asylbewerber aufzunehmen.
Diese werden den Gemeinden zur Aufnahme und Unterbringung
zugewiesen. Rechtsgrundlage fiir die Aufnahmeverpflichtung
der Gemeinden bildet das FlUAG. Das Land hat gemi#B § 6
Abs. 4 F1UAG die von den ortlichen Tridgern aufzubringende
Sozialhilfe zu erstatten.

Die Firma soll Vorschldge fiir ein einfaches und pauscha-
les Erstattungsverfahren erarbeiten. Dabei soll das Sach-
leistungsprinzip Vorrang vor einer Barleistungsgewihrung
haben.

Das vorldufige Gutachten wird fiir Anfang November 1992
erwartet.

Der Preis filir das Gutachten betrdgt 562.590 DM.

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales/
Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft

Organisationsuntersuchung der Staatlichen Gewerbeaufsicht-
séamter

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 2.000.

Diese Untersuchung ist im November 1991 an die Firma Roland
Berger & Partner GmbH vergeben worden. Die aufgabenkritische
Untersuchung des bisher bestehenden dualen Systems im Ar-
beitsschutz (Staatliche Gewerbeaufsichtidmter und gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften) ist ein Untersuchungsschwer-
punkt. Ein weiterer Untersuchungsgegenstand ist die Frage
der Trennung der Bereiche Arbeitsschutz und Immissions-
schutz. Darillber hinaus werden Aussagen zu der Grdfe und der
Bezirke der Amter sowie eine fortschreibungsfihige Personal-

bedarfsberechnung erwartet.



Der Gutachtenentwurf soll im November 1992 vorgelegt werden.
Der Preis flir das Gutachten betrdgt 1.675.800 DM.

Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Organistionsuntersuchung der Bergverwaltung
Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 380.

Die Untersuchung ist im Mai 1992 an die Firma Mummert &
Partner GmbH vergeben worden.

Im Rahmen dieses Projektes werden Aussagen zu dem Personal-
bedarf, der Personalverteilung zwischen der Mittelinstanz -
Landesoberbergamt ~ und der Ortsinstanz - 10 Bergidmter - (z.
Zt. 53 % zu 47 %) und der Frage der ZweckmdBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit von selbstdndigen Amtern mit 10 - 25 Bedien-
steten erwartet.

Der Gutachtenentwurf soll im Md&rz 1993 vorgelegt werden.
Der Preis fiir das Gutachten betrigt 754.110 DM.

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
a) Organisationsuntersuchung der Verwaltung fiir Agrarordnung
Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 1.600.

Dieser Auftrag ist im Dezember 1991 an die Firma Kienbaum
GmbH vergeben worden.

Die Untersuchung erstreckt sich auf die Organisation und
Struktur der Verwaltung fir Agrarordnung und der Landes-
anstalt filir Okologie, Landschaftsentwicklung und Forst-
planung (LOLF). Im Vordergrund der Untersuchung steht
eine kritische Uberpriifung des Aufgabenbestandes ein-
schlieBlich der Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, die zur Zeit in unterschiedlicher Vertei-
lung und Intensitdt von den Amtern fiir Agrarordnung und



anderen Behdrden wahrgenommen werden. Dariiber hinaus soll
im Rahmen dieser Untersuchung auch lberpriift werden, ob
und ggf. wie eine Zusammenfiihrung der Aufgaben des Lan-
desamtes filir Agrarordnung und der LOLF sinnvoll mdglich
ist.

Das Gutachten wird filir Anfang 1993 erwartet.
Der Preis flir das Gutachten betridgt 980.628 DM.
b) Untersuchung der Finanzierung der Landwirtschaftskammern

In Ubereinstimmung mit dem Ministerium fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft und den Landwirtschaftskammern
Rheinland und Westfalen-Lippe ist eine Untersuchung der
Finanzierung der Landwirtschaftskammern an die Firma
Kienbaum GmbH im Mai 1992 vergeben worden. Inhalt der Un-
tersuchung ist die Frage, ob die Verwaltungskostenent-
schiddigung und die Finanzzuweisungen des Landes den Auf-
gaben entsprechen, die die Direktoren der Landwirt-
schaftskammern und die Landwirtschaftskammern als Lan-

desaufgaben bzw. im Interesse des Landes ausiiben.

Das SchluBgutachten wird fiir Anfang Dezember 1992 erwar-
tet.

Der Preis flir das Gutachten betrdgt 868.709 DM.
2.6 Finanzministerium

a) Forschungsauftrag zu der Organisationsuntersuchung der
Betriebspriifungsdienste

Diesen Forschungsauftrag fiihrt das Institut fiir Revisi-
onswesen der Universitdt Miinster durch. Nach dem For-
schungsauftrag soll die Frage gepriift werden, ob das In-
strument der multivariaten linearen Diskriminanzanalyse
neben den von der Fa. Arthur Andersen vorgeschlagenen In-
strumenten geeignet ist, aus der Vielzahl gewerblicher,
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freiberuflicher und land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe die priifungsbediirftigen Betriebe zu erkennen.

Das Gutachten soll im Januar 1993 abgegeben werden.
Der Preis filir das Gutachten betrdgt 378.480 DM.

Organisationsuntersuchung des Landesamtes fiir Besoldung
und Versorgung (LBV)

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: 1.115.

Auftragnehmer dieser Untersuchung ist die Firma Kienbaum
GmbH. Das LBV als "Lohnbiiro" der Landesverwaltung NRW hat
eine Vielzahl von automatisierbaren Arbeitsabliufen. Der
verstirkte ADV-Einsatz und damit die M&glichkeit von
Stelleneinsparungen sind ein Priifungsschwerpunkt. Einen
weiteren Schwerpunkt bildet die Frage, ob in Anbetracht
der Weiterentwicklung der ADV eine Riickverlagerung von
Aufgaben/Teilaufgaben auf die personalaktenfilhrenden
Stellen méglich ist, mit der Folge, daB sich der Aufga-
ben- und Stellenbestand des LBV erheblich reduzieren
wird. Dariliber hinaus soll auch die Standortfrage des LBV
gepriift werden. Die Untersuchung ist inzwischen abge-
schlossen.

Das vorldufige Gutachten ist im Oktober 1992 ibergeben
worden.

Der Preis fiir das Gutachten betrigt 902.538 DM.

Finanzministerium/Landesrechnungshof

Organisationsuntersuchung der unter der Fachaufsicht des LRH

stehenden S8taatlichen Vorpriifungsstellen

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 620.

Das Projekt ist im Januar 1992 an die Firma Kienbaum GmbH
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vergeben worden. Als Ergebnis der Untersuchung werden Vor-
schldge zur organisatorischen Eingliederung der mit der Vor-
prifung befaBten Stellen in die Landesverwaltung erwartet.
Dabei sind folgende Alternativen denkbar:

- Optimierung im Rahmen der jetzigen Organisation als
Teil von Verwaltungsbeh&rden

- Errichtung von eigenen dem LRH nachgeordneten Behdrden
- Errichtung von unselbstindigen Aufenstellen des LRH.

Nach dem bisherigen Stand der Untersuchung wird das Un-
ternehmen die Errichtung eigener dem LRH nachgeordneter
Behdrden vorschlagen.

Das vorldufige Gutachten wird fiir Novermber 1992 erwar-
tet,

Die Kosten des Gutachtens betragen 935.455,50 DM.
2.8 Ministerium fiir Bauen und Wohnen (MBW)

a) Organisationsuntersuchung der Mittelinstanz der Staats-
hoch- und Finanzbauverwaltung

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 450.

Dieses Projekt ist im September 1991 an die Firma WIBERA
AG, Dilisseldorf, vergeben worden. Es ist untersucht wor-
den, ob nach der vorgesehenen Errichtung von einheitli-
chen Staatlichen Bauidmtern zum 01.01.1993 die Aufgaben
der Mittelinstanz bei den Regierungsprisidenten, den
Oberfinanzdirektionen oder in einer neu einzurichtenden
Mittelbehdrde des MBW zusammengefaft werden sollen.

Die Vorlage des Gutachtens wird fiir November 1992 erwar-
tet.
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Der Preis flir das Gutachten betrigt 362.691 DM.

Organisationsuntersuchungen, die noch in 1992 und in 1993
vergeben werden sollen

Vergabe in 1992

Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Tgchnologie
Organisationsuntersuchung des Materialpriifungsamtes
Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 340.

Zur Zeit wird das Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt. Mit
einer Auftragsvergabe wird fiir Dezember 1992 gerechnet.

Da das Materialpriifungsamt zu einem nicht unerheblichen Teil
Aufgaben wahrnimmt, die auch am Markt angeboten werden, ist
die Frage der Zweckkritik - Wegfall von Aufgaben - ein zen-
trales Problemfeld dieser Untersuchung. Gleichzeitig wird
die Erstellung einer Kostenrechnung vom Auftragnehmer erwar-
tet, da das Materialpriifungsamt Uberwiegend gegen Entgelt
tdtig wird und eine Leistungs-/Kostenzuordnung bisher nicht
méglich ist.

Ministerium fﬁr Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Organisationsuntersuchung der Landesforstverwaltung

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 1.100.

Das Mitwirkungsverfahren ist zwischenzeitlich beendet wor-
den, so daB nach Durchfithrung des Ausschreibungsverfahrens

der Auftrag im Dezember 1992 vergeben werden kann.

Untersucht werden sollen Organisation und Struktur der unte-
ren Landesforstbehdrden unter besonderer Berlicksichtigung
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der unterschiedlichen Aufgaben in Forstimtern der Verdich-
tungsrdume und der landlichen Zonen.

3.1.3 Finangministerium

Organisationsuntersuchung der Besitz- und Verkehrsteuerab-
teilung (Abt. 8t) und eines Teilbereiches der Landesvermd-
gens- und Bauabteilung (Abt. VL) der Oberfinanzdirektion
Miinster

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca 1000.

Das Mitwirkungsverfahren ist zwischenzeitlich beendet wor-
den, so daB nach Durchfithrung des Ausschreibungsverfahrens
der Auftrag im Dezember 1992 vergeben werden kann.

Die Untersuchung soll Erkenntnisse dariiber liefern, ob

- die Arbeit der Ministerien des Landes NRW und der
nachgeordneten Dienststellen effektiver als bisher
unterstiitzt,

- die Attraktivitdt der OFDen fiir {iberdurchschnittlich
befdhigte Mitarbeiter gesteigert,

-~ die Aufbauorganisation gestrafft und

- der Personalaufwand optimiert und ggf. beschrinkt wer-
den kann.

3.2 Vergabe in 1993
3.2.1 Innenministerium
a) Aufgabenkritische Untersuchung im Bereich der Poligzei
Ziel der Untersuchung ist die Entlastung der Polizei von

polizeifremden Aufgaben. Die Untersuchung wird folgende
Schwerpunkte haben:



d)

b)

c)

- 15 -

- Dié Abgrenzung polizeilicher T&tigkeiten von Aufgaben
der (staatlichen und kommunalen) Ordnungsbeh&érden und
der Justiz.

- Welche Aufgaben sollen nicht mehr von der &ffentlichen
Verwaltung wahrgenommen werden (Privatisierung, ersatz-
loser Wegfall)?

- Mit welcher Intensitdt - insbesondere welchem Personal-
aufwand - sollen Aufgaben erledigt werden?

Die dariiber hinaus in den Antrdgen der Fraktionen der SPD
vom 19.10.92 und der CDU vom 21.10.92 angesprochenen The-
men werden beriicksichtigt.

Schichtdienstgestaltung im durchgehenden Wach- und Wech-
seldienst der Polizei

In Nordrhein-Westfalen wird der Polizeidienst derzeit in
einem 3~- und 4-Schichten-Dienst versehen. Mit der ange~
strebten Untersuchung soll festgestellt werden, ob durch
neue Schichtdienstsysteme (z.B. 5-Schichten-Dienst) die
Diensttidtigkeiten im Wachdienst besser als bisher der
Einsatzbelastung angepaBt werden kénnen.

Untersuchung der kiinftigen Struktur des iiberdrtlichen
Priifungswesens der Gemeinden.

Es sollen die Gemeindepriifungsdmter der Regierungsprédsi-
denten und der Oberkreisdirektoren untersucht werden.

Organisationsuntersuchung der Fachhochschulen

Die Verwaltung der Fachhochschule fiir 8ffentliche Verwal-
tung soll einer Organisationsuntersuchung unterzogen wer-
den.

Gleichzeitig sollen die Stundendeputate der Dozenten iiber-
prift und analysiert werden. Um hier sinnvolle Vergleiche
zu erreichen, sollen in die Untersuchung der Stundendepu-
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tate ebenfalls die Fachhochschule fiir Rechtspflege, die
Fachhochschule fiir Finanzen sowie einige ausgewdhlte Fach-
hochschulen aus dem Bereich des Ministeriums fiir Wissen-
schaft und Forschung einbezogen werden.

Die Untersuchung ist inzwischen gegeniiber allen betroffe-
nen Ressorts angeregt worden. Das Innenministerium, das
Justizministerium und das Finanzministerium haben sich mit
der Untersuchung einverstanden erklirt. Das erforderliche
Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und For-
schung ist noch nicht hergestellt.

Justizministerium

Organisationsuntersuchung des Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes der Justizvollzugseinrichtungen

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 940.

Neben der Untersuchung der Aufbau- und Ablauforganisation
ist wesentliches Untersuchungsziel die Erstellung eines

fortschreibungsf&higen Personalbemessungssystems.
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschﬁng

a) Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der
Fachbereiche der Hochschulen

Die von der Firma Mummert & Partner GmbH durchgefiihrte
Untersuchung bestimmter Verwaltungsbereiche hat ergeben,
daB trotz aller Unterschiede der Hochschulen durchaus
weite Bereiche vergleichbar und organisatorische Ande-
rungsvorschldge auf andere Hochschulen iibertragbar sind.
Der Arbeitsstab ist deshalb der Auffassung, daB auch
Fachbereiche der Hochschulen untersucht werden sollen.

Auf Anregung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst
in Baden-Wiirttemberg hat der Ministerrat inzwischen eine
solche Untersuchung in seinem Land beschlossen. Dort wer-
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den die Fachbereiche Physik an den Universititen Frei-
burg, Heidelberg, Karlsruhe und Konstanz und Germanistik
an den Universitdten Mannheim, Stuttgart und Tilbingen
durch ein externes Beratungsunternehmen untersucht wer-
den. Der Arbeitsstab hat sichergestellt, daB die dort ge-
wonnenen Erfahrungen auch in NRW nutzbar gemacht werden
kénnen.

Der Arbeitsstab wird dem Ministerium fiir Wissenschaft und
Forschung eine entsprechende Untersuchung vorschlagen.

b) Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der
Studentenwerke

Die Studentenwerke sind Anstalten des $ffentlichen Rechts
und unterhalten u.a. die Mensen an den Hochschulen.

Es ist geplant, eine Wirtschaftlichkeitsiiberpriifung der
Mensen - ggf. exemplarisch in Aachen und Kéln - durch-
zufiihren.

In dieser Untersuchung sollen die Effizienz der Be-
triebsabldufe, der Personaleinsatz, die Kostenkalkulation
sowie die Instrumentarien der Ablauforganisation unter-
sucht werden.

3.2.4 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

a) Organisationsuntersuchung der Ausfiihrungsbehdrde fiir Un-
fallversicherung

Durch die Untersuchung betroffen Stellen: ca. 65.

Diese Untersuchung soll auf Vorschlag des Ressorts durch-
gefiihrt werden. Der Arbeitsstab hat jedoch das Ressort
darum gebeten, bevor weitere Vorarbeiten durchgéfﬁhrt
werden, Gesprdche mit den beiden Gemeindeunfallversiche-
rungsverbdnden zu fihren, ob und zu welchen Konditionen
die Aufgaben der Ausfiihrungsbehérde fiir Unfallversiche~
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rung von den Gemeindeunfallversicherungsverbinden {iber-
nommen werden kénnen. Nordrhein-Westfalen ist im gesamten
Bundesgebiet das einzige Land, das diese Aufgaben durch
eine eigene Behdrde ausfiihren 1&Bt. Alle anderen Linder
lassen diese Aufgaben durch ihre Gemeindeunfallversiche-
rungsverbdnde wahrnehmen.

b) Organisationsuntersuchung der MaSregelvollzugseinrichtun-
gen der Landschaftsverbinde

Im Rahmen dieser Untersuchung soll die Effektivitidt der
Durchfiihrung des MaBregelvollzuges analysiert werden,
Fragen der Organisationsabldufe und der Fiihrungsstruktu-
ren geprift und Kriterien fiir eine Personalbemessung er-
arbeitet, bzw. die gegenwidrtig von den Landschaftsverbin-
den und der Bundesdirektorenkonferenz erarbeiteten Perso-
nalanhaltszahlen begutachtet und bewertet werden.

¢) Untersuchung der Zentralstelle fiir den Bergmannversor-
gungsschein
Durch die Untersuchung betroffene Stellen: 17.
Es soll gepriift werden, ob fiir die Wahrnehmung der Aufga-
ben eine selbstdndige Landesoberbehdrde erforderlich ist
oder ggf. eine andere Behdrde diese Aufgaben mit i{iberneh-
men kann.
3.2.5 Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Effizienzuntersuchung der Kommunalstellen "Frau + Beruf"
Im Rahmen der Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM) und
der Zukunftsinitiative fiir die Regionen Nordrhein-Westfalen
(2IN) sind beginnend ab 1988 die ersten Kommunalstellen

"Frau + Beruf" eingerichtet worden.

Aufgaben der Regionalstellen ist es, die berufliche Gleich-
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stellung von Frau und Mann zu férdern sowie zukunftsorien-
tierte Ausbildungs- und Beschiftigungsbereiche fiir Frauen zu

6ffnen.

Bisher wurden insgesamt 32 Kommunalstellen eingerichtet.

Bevor weitere Kommunalstellen eingerichtet und geférdert
werden, soll eine Effizienzuntersuchung der bisher einge-
richteten und mit Landesmitteln gefdrderten Kommunalstellen
durchgefiihrt werden. Gegenstand der Untersuchung soll die
Prifung sein, ob die mit der Einrichtung der Kommunalstellen
verfolgten Ziele der Landesregierung erreicht wurden bzw.
welche MafBnahmen ergriffen werden milssen, um die genannten

Ziele erfolgreicher verwirklichen zu k&nnen.
Finanzministerium

Ministerium

Durch die Unterzeichnung betrfoffene Stellen: ca. 470.

Die vom Arbeitsstab Aufgabenkritik durchgefiihrten und ge-
planten Untersuchuhgen beschrédnken sich bisher entsprechend
seinem Auftrag ausschlieBlich auf die den obersten Landesbe-
hérden nachgeordnete Verwaltung.

Auf Anregung des Arbeitsstabes soll in einem ersten Schritt

das Finanzministerium - ebenfalls durch ein privates Unter-
nehmen - aufgabenkritisch untersucht werden.

Ministerium fiir Bauen und Wohnen

Organisationsuntersuchung der Ortsinstanz der Staatlichen

Bauverwaltung

Durch die Untersuchung betroffene Stellen: ca. 4.200.

Nach Errichtung einheitlicher Staatlicher Bauimter zum
01.01.1993 soll im Einvernehmen mit dem Ressort in der zwei-
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ten Hilfte des Jahres 1993 die Ortsinstanz daraufhin iiber-
priift werden, wieviel Personal fiir die Staatliche Bauverwal-
tung in Zukunft erforderlich ist.

Der Personalbedarf und die GréBe der Staatlichen Bauverwal-
tung hingen vor allem von der Beantwortung folgender Fragen
ab:

- In welchem Umfang und bei welchen BaumaBnahmen im zivilen
und militdrischen Bereich ist die Einschaltung freiberuf-
licher Architekten und Ingenieure sachgerecht und wirt-
schaftlich?

- Sind und ggf. welche zivilen Investorenmodelle sind fir
8ffentliche BaumaRnahmen wirtschaftlich?

- Wie wirkt sich der zu erwartende verstidrkte Aufgabenriick-
gang im militdrischen Bereich aus?

Ié%lkénb i\
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