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Herrn Wilhelm - ]
sichen (bei Antwort bitie angeben)

Platz des Landtags 1

4000 Diisseldorf

Betr.: Einbringungsrede zum Haushaltsentwurf 1993 (Einzelplan 10)
von Herrn Minister Matthiesen

Bezug; Sitzung des Ausschusses am 08.10.1992 in Miilheim

Anlg.: - 1 -

Anliegend ilibersende ich Ihnen die von Herrn Minister Matthiesen
zu Protokoll gegebene Einbringungsrede mit der Bitte um weitere

' Veranlassung.
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Das Dienistgebiiude des Ministeriums ist ab Hauptbahnhof mit den Bus-Linien 722 oder 727 bis Halestelle Frankenplatz zu esreichen



Sitzung des Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten
 und Naturschutz am 8. Oktober 1992

TOP 1: Gesetz iiber die Feststellung des Haus-
haltsplanes des Landes Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjahr 1993 (Haushaltsgesetz 1993)

Einfiihrung durch den Minister fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft, Klaus Matthiesen

Die Umwelt- und %Landwirtschaftspolitik stehen in den
90er Jahren vor groBen Herausforderungen.
Stichworte sind:

die Verwirklichung der deutschen Einheit mit

ihren weitreichenden finanzwirtschaftlichen Kon-
sequenzen;

- die Vollendung des EG-Binnenmarktes mit neuen
okonomischen und dkologischen Herausforderun-
gen; o

- die EG-Agrarreform mit verénderten Rahmenbe-
dingungen fiir die Landwirtschaftsférderung von
Bund und Lindern und schlieBlich

- zéigen die Abstimmungsergebnisse iiber den Ver-
trég von Maastricht und das Auseinanderbrechen
des Europiischen Wihrungssystems Unsicherheiten
und Unwiigbarkeiten iiber die Entwicklung in
Europa.
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1. Kein finanzieller Handlungsspielraum

Finanzwirtschaftliche Handlungsspielrdume fiir die
ffentliche Hand bestehen in absehbarer Zeit nicht
mehr. Der Gesamtstaat steht vor einer sehr schwie-

rigen Finanzsituation.
Daraus wird ganz eindeutig klar:

Es gibt keine Verteilungsspielriume mehr fiir neue
Aufgaben, mdgen sie noch so notwendig oder wiin-
schenswert sein. Alle staatlichen Ebenen werden
sich daraufr einstellen miissen: Alles, was an Mehr-
einnahmen in den kommenden Jahren iiberhaupt
erreicht werden kann, wird Giberwiegend als Trans-
fer in die neuen Liénder und Gemeinden gehen.
Um zu den nétigen niedrigen Ausgabensteigerun-
gen bei den Lindern und Gemeinden zu kommen,
wird es dariiber hinaus ohne massive Ein-
sparungen und Einschnitte bei den Ausgaben und

beim Personal nicht gehen.

Wir werden also in den nichsten Jahren den Per-
sonal- und Sachhaushalt stets kritisch zu iiber-
prifen haben. Aufgaben- und Organisationskritik

bleiben stindige Aufgabe.
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Das Konzept der Konsolidierung in Nordrhein-
Westfalen besteht aus einer Vielzahl von Einzel-
schritten, die mit dem Haushalt 1992 begonnen
wurden und die konsequent in den kommenden

Jahren fortgesetzt werden:

Bis 1995 wird es keine neuen Leistungsgesetze

geben, die Land oder Kommunen zusiétzlich

belasten.

- Der Null-Stellen-Zuwachs im Personalbereich
wird bis 1995 verldngert.

- Die 3 %-Sperre bei den séchlichen
Verwaltungsausgaben wird fortgefiihrt.

- Im investiven Bereich werden Mittel
umgeschichtet und auf Schwerpunkte

konzentriert.

. Die Erfahrungen aus der Uberpriifung der
Programmwirksamkeit werden im Personalbereich

fortgesetzt.

. Der Arbeitsstab Aufgabenkritik priift alle
Landesaufgaben auf ihre Effizienz. Von den rd.
344.000 Personalstellen des Landes stehen zur
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Zeit rd. 170.000 auf dem Priifstand. Aus dem
Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft sind rd. 60 %
der Personalstellen auf dem Priifstand. Dabei
wird unvoreingenommen untersucht, welche Auf-
gaben kostengiinstiger als bisher erledigt

werden koénnen, unter Umstidnden auch dadurch,
daR sie kiinftig nicht mehr vom Land direkt

geleistet werden.

Der Einzelplan 10 trigt nicht nur durch Einbe-
ziehung der Personalstellen in die Aufgabenkritik,
sondern auch betrichtlich zur Konsolidierung des
Haushalts bei. Im Haushalts-planentwurf fiir 1993
sind die Ausgaben um 12,8 % reduziert worden,
im Rahmen der mittelffistigen Finanzplanung ist
eine jahresdurchschnittliche Reduktion um 2,1 %
fiir den Zeitraum von 1992 - 1996 geplant, wobei
die Ansitze fiir 1994 bis 1996 leichte Zuwiéchse

vorsehen.

Es ist nicht zu erwarten, dal der Aufgabenzu-
wachs im Bereich der Agrar- und Umweltverwal-
tung abnimmt. Wir konnen diesen Zuwdéchsen in
der Zukunft aber nicht mehr durch Personalver-
mehrungen begegnen. Deshalb muR das vorhan-
dene Personal durch neue Formen der Verantwort-
lichkeiten bei der Aufgabenwahrnehmung entlastet
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und daneben flexibel und effizienter eingesetzt
werden. Damit ist eine Stdrkung der sachlichen
Ausstattung der Mitarbeiter mit modernen Arbeits-
mitteln, z.B. der elektronischen Datenverarbei-
tung, ein Ausbau der Qualifizierung und Fort-
bildung der Mitarbeiter, eine Verbesserung des
Managements der éffentlichen Aufgabenwahrneh-
mung und eine Neuorganisation der Zustandig-

keiten wie Arbeitsablaufe verbunden.

Wir haben deshalb im Entwurf fiir den Haushalt
1993 die entsprechenden Ansétze trotz der groBen
Gesamtsparleistung erhdht:

- fiir sachgerechten und zielorientierten Einsatz
der Datenverarbeitung im Software-Bereich um
7.7 Mio. DM auf 19,8 Mio. DM; im Hardware-Be-
reich um 8,5 Mio. DM auf 20,1 Mio. DM;

- fir intensive Fortbildung um 0,9 Mio. DM auf
4,3 Mio. DM;

- fiir Moglichkeiten der Aufgabenerledigung durch
Dritte (Auftridge, Gutachten, Untersuchungen)
um 2,1 Mio. DM auf 45,2 Mio. DM.
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EG-Agrarreform: Durchfiihrung vereinfachen und

Anlastungsrisiken vermeiden

Die im Mai 1992 beschlossene grundlegende EG-Agrar-
reform wurde am 30.6.1992 in einem komplizierten
Regelwerk von Verordnungstexten festgeschrie-

ben. Was bisher an Grund- und Durchfiihrungsverord-

nungen vorliegt, macht deutlich,

- daR es eine Fiille produktbezogener Detailvor-
schriften gibt, die den Aufbau eines umfang-
reichen Verwaltungsapparates erforderlich

machen;

- daR die EG-Kommission trotz gegenteiliger For-
derungen der Staats- und Regierungschefs den
Aufbau eines perfektionierten, zentralistisch ge-
steuerten Verwaltungs- und Kontrolisystems
nicht zu den Aktén gelegt hat.

Die Linder miissen die EG-Agrarreform in der Bundes-
republik Deutschland durchfiihren. Sie stehen da-

bei vor folgendem Grundproblem:

- Einerseits wollen wir das Subsidiaritdtsprinzip
mit dem Maastricht-Vertrag- fest verankern und
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die Dinge soweit als mdglich vor Ort regein,

auch um den politischen EinfluR der Lander in

der EG zu starken.

- Andererseits zwingen uns die finanzwirtschaft-
lichen Engpésse, mit dem bestehenden oder gar
einem verringerten Personalbestand mehr
Verwaltungsaufgaben im Agrarbereich zu
erledigen. Umfangreiche Haushaltsmittel der EG
im Umfang von ca. 600 bis 700 Mio. DM sind
nach detaillierten EG-Vorschriften zu verwalten,
um sie rechtzeitig und ohne Anlastungsrisiken
fir den Landeshaushalt an die Landwirte aus-

zahlen zu konnen.

Nach intensiven Beratungen der Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe "Integriertes Verwaltungs- und Kon-
trollsystem” kommt das Bundeslandwirtschaftsmi-
nisterium zu dem Ergebnis, daR mit einer relativ
bescheidenen Entlastung der Bundesverwaltung
und einer zusitzlichen personellen und finan-
ziellen Belastung der Landesverwaltungen zu
rechnen ist. Wie hoch diese zusétzlichen Be-
lastungen sind, héngt wesentlich davon ab, ob
die von den Agrarministern der Lénder auf ihrer
Konferenz am 1./2. Oktober 1992 in Miinster ver-
langte Vereinfachung und Entbiirokratisierung des
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Regelwerkes gelingt. Die Agrarminister der Lé&n-
der haben auf die schwierige Finanzsituation der
Linder hingewiesen, die auf allen Ebenen und in
allen Bereichen (insbesondere hinsichtlich des Per-
sonalbestandes) auBerst enge Handlungsspielraume
zur Folge hat. Sie haben die Bundesregierung ge-
beten, auf dem vorgesehenen Sondergipfel der
Staats- und Regierungschefs Mitte Oktober 1992
umgehend eine Initiative zu ergreifen, damit ein
vereinfachtes Anwendungs- und Kontroliverfahren
rechtzeitig beschlossen werden kann.

EG-Agrarreform: Neue Rahmenbedingungen fiir
die Landwirtschaftsforderung

Die Agrarreform wird im Wirtschaftsjahr 1993/94
fir die Landwirte wirksam. So werden die Pramien
filr Getreide frithestens in der zweiten Jahres-
hilfte 1993 ausgezahit. Die Landwirte kénnen
dann mit einer Prémie von 342 DM je Hektar
rechnen. Im dritten Anwendungsjahr 1995/96 er-
hoht sich die Pramie auf 615 DM im Landesdurch-

schnitt.

Ab 1993 erhalten auch die Landwirte mit Bullen-
und Ochsenmast als Ausgleich fiir die 15 prozen-
tige Absenkung der Interventionspreise erhohte
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Pramien; sie steigen von derzeit 94 DM je Tier bis
1995 in drei Schritten auf 212 DM an. Gleichzeitig
wird die Mutterkuh-Pramie von derzeit 118 DM auf
283 DM je Tier und Jahr angehoben.

Wichtiger Bestandteil der Agrarreformbeschlisse
sind die sogenannten "flankierenden Mafinahmen”:

- die Vorruhestandsregelung,
- die Aufforstungsférderung,

- die Forderung umweltgerechter und den natiirli-
chen Lebensraum schiitzender landwirtschaftli-
cher Produktionsverfahren.

Die vorgenannten Beschliisse schaffen ab 1994 vél-
lig neue Rahmenbedingungen fir die Forderpolitik
von Bund und Léndern. Die Agrarministerkon-
ferenz am 1./2. Oktober hat sich daher dafiir
ausgesprochen, den Aufgabenkatalog der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” an die verén-
derten Bedingungen anzupassen und die
erweiterte Aufgabenstellung der Land- und
Forstwirtschaft in den ldndlichen Regionen noch
stirker zu berlicksichtigen. Die Konferenz stimmte
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darin iiberein, daB weitergehende Anderungen der
Gemeinschaftsaufgabe mit dem Rahmenplan 1994
verwirklicht werden miissen. Bis zur néchsten
Sitzung des Planungsausschusses der
Gemeinschaftsaufgabe im Dezember 1992 wird
allerdings gepriift, welche Teile aus dem Paket
der flankierenden MaBnahmen bereits 1993 in den

Rahmenplan aufgenommen werden konnen.

Insgesamt ist festzustellen, daR die Umsetzung
der EG-Agrarreform keine Anpassungen im

" Einzelplan 10 des Haushaltsentwurfes 1993
erforderlich macht.

Férderschwerpunkte 1993

Die Forderschwerpunkte liegen im Haushaltsent-
wurf 1993 der Landesregierung in folgenden
Bereichen:

Im Bereich Landwirtschaft sind die Haushaltsan-
satze fiir Investitionen in landwirtschaftlichen Be-
trieben, sonstige einzelbetriebliche Investitionen

und MaBRnahmen sowie fiir MaRnahmen der Extensi-
vierung einschlieRlich Flichenstiliegung und Mut-
terkuh-Primie um rund 9 Mio. DM aufgestockt wor-
den. Der durch BeschluB der Regierungschefs
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von Bund und Ldndern am 19. Mai 1988 einge-
fuhrte Sonderrahmenplan zur Finanzierung der
Fliachenstillegung und Extensivierung lduft 1993
aus.

Die aufgrund des Beschlusses der Regierungs-
chefs von Bund und Landern zeitlich begrenzt
vereinbarte Mitfinanzierung der Lénder beim
soziostrukturellen Einkommensausgleich lauft am
Jahresende 1992 aus.

- Der Bundesrat hat dazu in seiner Sitzung am 25.
September 1992 folgende Beschliisse gefalt:

- "Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daR die
Bundesregierung im Einzelplan 10 einen Betrag
von 1,745 Milliarden DM unter anderem als An-
schluRregelung fiir den Ende 1992 auslaufenden
Mehrwertsteuerausgleich (soziostruktureller Ein-
kommensausgleich) eingestellt hat. Er lehnt kiinf-
tig jede Mitfinanzierung der Lénder bei MaB-
nahmen der sozialen Sicherung und des
wihrungsbedingten Ausgleichs ab, die in der
Zustandigkeit der EG und des Bundes liegen."”
(Bundesrats-Drucksache 470/92, BeschluR)

- "Der Bundesrat stellt fest, daR die Marktpolitik
(einschlieRlich der produktbezogenen Beihilfen)
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und die Wihrungspolitik in Zusténdigkeit der
EG und des Bundes liegen, woraus folgt, daB
eine Mitfinanzierung der Lénder fir einen even-
tuellen Ausgleich wiéhrungsbedingter Einkommens-
verluste nicht in Frage kommt. Dies gilt auch
fiir eventuell notwendige nationale Ausgleichs-
zahlungen zur Absicherung der Beihilfenhtihe
bei Paritiatséinderungen im Falle von Struktur-
beihilfen oder solchen, die im Rahmen der Re-
form der gemeinsamen Agrarpolitik gezahlt
werden." (Bundesrats-Drucksache 547/92, Be-
schiuB).

Fir die im Rahmen der Ge_meinschaftsaufgabe durch-
gefiihrten MaRnahmen der Dorferneuerung werden
wie im Vorjahr 25 Mio. DM veranschiagt.

Auf dem hohen Vorjahresniveau fortgefiihrt wird
der Bereich Naturschutz und Landschaftspflege.
Ziel ist, die 6kologische Rekonstruktion der in-

dustriell geprigten Rdume bei gleichzeitiger Sta-
bilisierung und Stirkung der Naturrdume konse-

quent fortzusetzen.

Ein Ubergreifender Programmschwerpunkt bleibt
das Okologieprogramm im Emscher-Lippe-Raum. In
dem Aktionsprogramm bis 1995 werden die zu
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realisierenden MaRnahmen und Planungsauftrdge
zusammengefalt, die im Rahmen der internatio-
nalen Bauausstellung Emscher-Park bzw. im
Rahmen des Okologieprogramms schrittweise um-
gesetzt werden.

Die dkologische Ausrichtung der Forstwirtschaft
wird auch weiterhin im Rahmen des Griinen Umwelt-
schutzes eine besondere Bedeutung haben. Als
eine der wichtigsten MalBnahmen gilt es, das Kon-
zept "Wald 2000" umzusetzen. Es sieht vor, den
Staatswald naturnah zu bewirtschaften, den Anteil
des Laubwaldes zu erhdhen, die Waldstruktur zu
verbessern und die Ziele des Naturschutzes zu
verwirklichen. Dabei ist die Schaffung von Buchen-
waldreservaten von europdischer Bedeutung ein
herausragender Schwerpunkt. Fiir dkologische forst-
liche MaRnahmen im Privat- und Korperschaftswald
'sind 1993 40,5 Mio. DM eingeplant.

Der Verbraucherschutz bieibt eine Schwerpunkt-
aufgabe. Nordrhein-Westfalen ist das groBte Ver-
braucheriand in Deutschland. Der Schutz der Ver-
braucher bleibt ein besonders wichtiges Anliegen
der Landesregierung. Mit dem gemeinsamen Binnen-
markt entfallen Moglichkeiten, Lebensmittelkon-
trollen an den Grenzen vorzunehmen. Daraus er-

geben sich schwerwiegende Probleme fir die Le-
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bensmitteliiberwachung. immer wieder festgestellte
VerstéBRe gegen lebensmittelrechtliche und fleisch-
hygienerechtliche Vorschriften machen es not-
wendig, die Strategie und Kapazitdt der Lebens-
mittelliberwachung und der Fleischhygieneiber-
wachung stdndig neu zu dberpriifen.
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