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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wie zugesagt iibersende ich Ihnen das Manuskript der Einfihrungs-
rede zur Novelle des Landesplanungsgesetzes in 120-facher Ausfer-
tigung.

Ich erlaube mir den Hinweis, daB der miindliche Vortrag teilweise

vom Manuskript abgewichen ist und insofern der authentische Text
nur dem Protokoll entnommen werden kann.

Mit freundlichen GriiBen

In Vertretung

A<

{ Dr. Baedeker )

LANDTAG
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1. WAHLPERICDE

VORLAGE
11/1604

A18

Das Dienstgebiude des Ministeriums ist ab Hauptbahnhof mit den Bus-Linien 722 oder 727 bis Haltestelle Frankenplatz zu erreichen.



Novelle zum Landesplanungsgesetz

FRinfiithrungsrede zu den

Beratungen im Landtagsausschuf fiir Umweltschutz

und Raumordnung

(es gilt das gesprochene Wort)

Schwerpunkte des vorgelegten Gesetzentwurfes zur

Novellierung des Landesplanungsgesetzes sind

- die Einfiihrung des Raumordnungsverfahrens mit
integrierter Umweltvertriglichkeitspriifung als

neues landesplanerisches Verfahren und

- Anderungen des Braunkohlenrechtes, die vor
allem auch formal die Durchfiihrung einer Umwelt-
vertriglichkeitspriiffung im Braunkohlenplanungs-

verfahren absichern sollen.
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Nordrhein-Westfalen ist durch das Raumordnungsgeselz
des Bundes verpflichtet, das Raumordnungsverfahren
einzufiithren.
In dem Raumordnungsverfahren soll gepriift werden,
ob ein konkretes Vorhaben raum- und
umweltvertriglich ist.
Im Gegensatz zu den anderen (alten) Flichenlindern
kannte Nordhrein-Westfalen bisher das Instrument des
Raumordnungsverfahrens nicht. Vielmehr haben die
vergleichsweise detaillierten Darstellungen in den
Gebietsentwicklungsplinen hier Funktionen iibernom-
men, die anderswo iiber Raumordnungsverfahren erfiillt
wurden. Aus dieser Situation ergeben sich besondere
Schwierigkeiten, das neue Verfahren in das bestehende
System einzugliedern. Es gilt eine Losung zu finden,

bei der

- moglichst klar zwischen der Priifungsfunktion des
Raumordnungsverfahrens und der Planungsfunkti-
on des Gebietsentwicklungsplhnes unterschieden

wird und Doppelpriifungen nicht stattfinden,

- gesichert ist, daB die Sach- und Verfahrensherr-
schaft der Bezirksplanungsrite tiber die regio-

nalen Planungsziele erhalten bleibt,
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- die Vorteile des bisherigen nordrhein-westfi-
lischen Systems, némlich juristisch gesicherte
Standortfestlegungen, zumindest fiir die wichtig-

sten Vorhaben beibehalten werden,

- eine ziigige Durchfiihrung des Raumordnungsver-

fahrens gewiihrleistet ist.
Das Gesetz trifft dazu folgende Regelungen:

1. Es findet fiir alle Vorhaben, fiir die ein derar-
tiges Verfahren nach der Raumordnungsverord-
nung des Bundes vorgeschrieben ist, die Priiffung
immer im Raumordnungsverfahren, nicht ersatz-
weise im Gebietsentwicklungsplan statt.

Auf die rechtlich bestehende Moglichkeit, statt
des Raumordnungsverfahrens eine gleichwertige
Priiffung im Gebietsentwicklungsplan durchzufith-
ren, wurde verzichtet.

Dem scheinbaren Vorteil einer Verfahrenskonzen-
tration stehen entscheidende Nachteile gegentiber.
Es bestehen wesenﬂiché Unterschiede zwischen
dem Planinstrument Gebietsentwicklungsplan und
dem auf ein konkretes Vorhaben bezogenen Prif-
inétrument Raumordnungsverfahren. Die Durch-
fiilhrung einer Raum— und Umweltvertridglich-

keitspriiffung im Gebietsentwicklungsplan wiirde
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zur Folge haben, daB die Gebietsentwicklungspla-
nung deutlich verkompliziert werden wiirde. Denn
sowohl Priifungsumfang sowie Priifungsintensitit
wie auch die formalen Anforderungen an das
Gebietsentwicklungsplanverfahren wiirden sich auf
Grund der bm.adesrechtlichen Vorhaben zum Teil
erheblich erweitern. Die vorhabensbezogene
Priifung des Raumordnungsverfahrens erfordert
eine kleinteiligere und konkretere Priifung als es
fiir eine Planung erforderlich ist.

Letztlich ktnnte eine Selbstblockade der

regionalen Entscheidungsprozesse die Folge sein.

Die Vorhaben, fiir die ein Raumordnungsverfahren
durchzufiihren sein wird, werden abschlieBend in
einer Verordnung zum Landesplanungsgesetz
genannt werden. Damit wird Verfahrenssicherheit
geschaffen; jedem P]ﬁnungstrﬁger und Investor ist
vorher klar, in welchen Fillen er mit einem
Raumordnungsverfahren rechnen muB und in

welchen F#llen nicht.

Die Sach- und Verfahrensherrschaft fiir das
Raumordnungsverfahren hat die Bezirksplanungs-
behdrde, weil es sich nicht um ein Planverfahren,
sondern um die Priifung eines konkreten Vorha-
bens anhand vorhandener Ziele der Raumordnung

und Landesplanung handeit.
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Dies hat zur Folge, daB im Gebietsentwicklungs-
planverfahren grunds#tzlich nicht mehr fiir ein-

zelne Vorhaben konkrete Standortfestlegungen

getroffen und zeichnerisch dargestellt werden.
Nur so kénnen iiberfliissige Verfahrensiiberlage-
rungen des Raumordnungsverfahrens mit dem
Gebietsentwicklungsplanverfahren verhindert
werden. Dies fithrt zugleich zu einer Ent-
frachtung der zeichnerischen Darstellungen des
Gebietsentwicklungsplans, wie sie von kommunaler
Seite seit langem gefordert und vom Landtag und
von der Landesregierung bei der Novellierung des
Landesplanungsgesetzes 1989 als wiinschenswert

erklirt worden ist.

Die Stellung des Bezirksplanungsrates wird
gleichwohl durch die Neuregelung zur Einfiihrung

des Raumordnungsverfahrens nicht geschmilert.

Der Bezirksplanungsrat behilt die Sachherrschaft
iiber den Inhalt der regionalplanerischen Ziele
und bestimmt wie bisher die raumordnerische Ent-
wicklung in der Region. Denn das Raumordnungs-
verfahren braucht klare Kriterien in Form landes-
planerischer Ziele, an denen die Raum- und
Umweltvertriglichkeit des konkreten Vorhabens
gemessen werden kann. Diese Vorgaben mufl der

Gebietsentwicklungsplan durch textliche
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Darstellungen geben. Damit trifft der Bezirkspla-
nungsrat die inhaltlichen Weichenstellungen fir
das Vorhaben. Die textlichen Darstellungen be-
kommen auf diese Weise eine neue Qualitdt und ein
stirkeres Gewicht.
Um dies rechtlich mdglich zu machen, ist festge-
legt worden, daB es in Zukunft im Gebietsent-
wicklungsplan auch textliche Zielsetzungen ohne
gleichzeitige zeichnerische Darstellungen geben

wird.

Ferner muB der Bezirksplanungsrat bei einzelnen
Vorhaben, die spiter Gegenstand des Raumord-
nungsverfahren sein werden, zeichnerische Vor-
gaben in generalisierender schematischer Form
machen. Dies betrifft die Verkehrsinfrastruktur,

die Bergehalden, die Abgrabungsbereiche.

Stellt sich im Raumordnungsverfaehren heraus, daB
ein Vorhaben den vorgegebenen Zielen des Ge-
bietsentwicklungsplanes widerspricht, kann die
Bezirksplanungsbehtrde nicht einfach das Raum-
ordnungsverfahren mit einem negativen Ergebnis
abschlieBen. Sie muB vielmehr den Bezirkspla-
nungsrat unverziiglich fragen, ob er ggf. seine
landesplanerischen Ziele #indern will, um das Vor-
haben doch moglich zu machen. Der Bezirkspla-

nungsrat entscheidet dann dariiber, ob er eine
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Gebietsentwicklungsplan-Anderung durchfiihrt
oder nicht. Er entscheidet damit indirekt auch

iiber die Realisierungsfihigkeit des Vorhabens

Bei Vorhaben von besonderer Bedeutung fiir die
{ibersrtliche Wirtschaftsstruktur, fiir die
landesbedeutsame Umweltsituation oder sonst fiir
die allgemeine Landesentwicklung soll die Moglich-
keit geschaffen werden, die im Raumordnungsver-
fahren ermittelten Standorte anschliefend in den

Gebietsentwicklungsplan zu iibernehmen.

Auch diese Regelung stiirkt das Gewicht des
Bezirksplanungsrates. Da dieser am Ende allein
entscheidet, ob das Ergebnis eines solchen Raum-
ordnungsverfahrens in den Gebietsentwicklungs-
plan iibernommen wird oder nicht, hat er bereits
im Raumordnungsverfahren besondere Mitwir-

kungsrechte.

Fine Ubernahme in den Gebietsentwicklungsplan
bedeutet eine erhhte Rechtssicherheit fiir den
Projekttriiger, weil das Gebietsentwicklungsplan-
Ziel anders als das Ergebnis des "reinen" Raum-
ordnungsverfahrens zwingend von allen Planungs-

trigern zu “"beachten" ist.
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Die Vorhaben von besonderer Bedeutung werden
ebenfalls aus Griinden der Rechtissicherheit ab-
schlieBend in einer Rechtsverordnung zum Landes-
planungsgesetz bestimmt werden. Nach dem der-

zeitigen Diskussionsstand sind dafiir vorgesehen:

bedeutendere Abfallentsorgungsanlagen

groBere Kraftwerke,

Schachtstandorte,

Giiterverkehrszentren.

Die vom Bund vorgeschriebene Einfiihrung des
Raumordnungsverfahrens hat nur dann einen
Sinn, wenn damit die grundlegende Standort-
entscheidung fiir das Vorhaben dés Raumord-
nungsverfahrens gefallen ist, wenn abschliefend
alle dafiir bedeutsamen Raum- und Umweltaspekte
vollstiindig ermittelt wurden und in die Entschei-
dung eingeflossen sind.

Es wiire eine unertriigliche Verfahrensverzoge-
rung, wenn Gesichtspunkte, die Gegenstand der
Entscheidung im Raumordnungsverfahren waren,
im anschlieBenden Zulassungsverfahren erneut

aufgegriffen werden miiBten. Der Gesetzentwurf
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hat daher alle Voraussetzungen geschaffen, die es
erlauben, im nachfolgenden Zulassungsverfahren
die UVP auf zusitzliche oder andere erhebliche

Umweltauswirkungen zu begrenzen.

9. An der Stelle michte ich auf eine weitere Rege-
lung hinweisen, die der Verfahrensbeschleunigung
dienen kann. Bei der Durchfiihrung von Raum-
ordnungsverfahren kann die Bezirksplanungsbe-
hérde Sachverstindige hinzuziéhen, wenn dies der
Beschleunigung des Verfahrens dient und der

Vorhabenstriger der Hinzuziehung zustimmt.

Lassen Sie mich nun kurz auf das Braunkohlenplanver-

fahren eingehen.

Fiir die Braunkohlenplanvorhaben soll die Umweltver-

triglichkeitspriifung nicht gestuft im Braunkohlenplan
und anschlieBend im bergrechtlichen Planfeststel-
lungsverfahren bei der Zulassung eines Rahmen-
betriebsplanes durchgefiihrt werden.

Es soll vielmehr nur eine Umweltvertriglichkeitsprii-
fung allein im Braunkohlenplanverfahren geben.
Hinter dieser Regelung steckt die Erkenntnis, dal
angesichts der besonderen Umweltauswirkungen dieses
Gro8vorhabens eine Ausweisung des Abbauvorhabens
im Braunkohlenplan nur dann erfolgen kann, wenn

abschlieBend alle Umweltauswirkungen des Abbau-
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vorhabens und damit zusammenhiingender MaBnahmen
wie die Aufschiittung von Halden gepriift worden sind.
Das Bundesberggesetz erlaubt diese Vorgehensweise
unter der Bedingung, daB alle Voraussetzungen des
bergrechtlichen Planfeststellungsverfahrens fiir die
Zulassung eines Rahmenbetriebsplanes, in dem die uvp
gepriift wird, im Braunkohlenplanverfahren erfiillt
sind. Bei der Novellierung des Landesplanungsgesetzes
1989 ist den damals bekannten Anforderungen zur UVP
vor allem durch Regelung des Okologischen Anforde-
rungsprofils schon Rechnung getragen worden. Diese
damals schon gemachten Vorschriften sollen jetzt um -
geringfiigige - Anderungen ergiénzt werden, die sich
aus den inzwischen erfolgten bergrechtlichen Anforde-
rungen fiir die Umweltvertriiglichkeitspritfung ergeben.
Rahmen und Einzelheiten der Regelungen zur Umwelt-
vertriglichkeitspriifung im Braunkchlenplan sind also
durch die bundesrechtlichen Regelungen des Bundes-

berghbaugesetzes vorgegeben.

Die Landesregierung ist der Auffassung, daf gleichbe-
rechtigt zu den Gesichtspunkten der Umweltvertrag-
lichkeit die Gesichtspunkte der Sozialvertriglichkeit
treten miissen. Deswegen wurde eine den Regelungen
der Umweltvertriglichkeitspriiffung vergieichbare
Regelung flir die Prilffung der Sozialvertréglichkeit

normiert.
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Die Landesregierung lehnt nach wie vor ein Hinauf-
ziehen der Aufstellung des Braunkohlenplanes auf die
Landesebene etwa in Form eines Landesentwicklungs-

planes Braunkohle ab.

Fiir die Realisierung des Braunkohlentagebaus bedarf
es entscheidend der kommunalen Mitverantwortung und
der Ortsnihe der Entscheidenden. Dies gewdhrleistet

die Zusammensetzung des Braunkohlenausschusses.

Ich mdchte abschlieBend noch auf eine Anderung
hinweisen, die ebenfalls der Beschleunigung dient.
Nach der derzeitigen Rechtlage findet hinsichtlich der
{iberpriifung, ob ein Flichennutzungspian bzw. ein
Bebauungsplan den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung angepaft ist, ein doppeltes landespla-
nerisches Uberpriiffungsverfahren statt. Einmal zu
Beginn der Planungen der Gemeinde, zum anderen bei
schon weit fortgeschrittener Planung zum Zeitpunkt
der Offentlichkeitsbeteiligung. Auf das zweite
landesplanerische Uberpriffungsverfahren wird nunmehr

verzichtet.
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