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Betr.: Sitzung des Ausschusses am 7. Oktober in Waltrop
hier: TOP 2, Gesetzentwurf zur Anderung der
Landesbauordnung
Anlage

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

erst nach Einbringung des Gesetzentwurfes zur Anderung des § 47
der Landesbauordnung bin ich auf ein Problem aufmerksam gemacht
worden, das bei der abschlieBenden Beratung des vorliegenden Ent-
wurfs noch beriicksichtigt werden sollte.

Es betrifft die Ermdchtigung zum Erlafl der Satzung zur Untersagung
oder Einschrdnkung der Herstellung von Stellpldtzen oder Garagen
in § 47 Abs. 5 Nr. 3 des Entwurfs. Die unverdndert aus der gelten-
den Bauordnung - hier jedoch Abs. 4 Nr. 3 - iibernommene Fassung
der Vorschrift macht den Erlalf der Satzung davon abhédngig, daB
Griinde des Verkehrs oder stddtebauliche Griinde die Untersagung
oder Einschrdnkung der Herstellung von Stellpldtzen oder Garagen
erfordern. Die Rechtsprechung stellt jedoch an den Begriff der Er-
forderlichkeit durchweg sehr hohe Anspriiche in dem Sinne, daB eine
andere L&sung bei der Abwdgung schlechthin ausscheidet.
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Diese Problematik wird auch in einem hier bekannt gewordenen Gut-
achten der Rechtsanwaltssozietdt Redeker, Bonn, dargestellt, in
dem u.a. folgendes festgestellt wird:

"Der gesetzliche Tatbestand 1d8t eine solche Satzung nur
zu, wenn Griinde des Verkehrs oder stddtebauliche Griinde sie
erfordern.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen sind bereits kaum
nachzuweisen. Die bloBe verkehrliche Uberlastung der Innen-
stadt reicht nicht aus, weil sie nichts mit den Stellpléat-
zen zu tun hat, sondern mit der Benutzung 6ffentlicher
Straflen. Die Errichtung von Stellplédtzen kann mit Griinden
des Verkehrs kollidieren, wenn fiir Verkehrsflidchen beson-
dere Zweckbestimmungen getroffen sind, wie dies § 9 Abs. 1
Nr. 11 BauGB vorsieht, diese aber mit der Nutzung der
Stellpldtze unvereinbar sind. Denkbar ist auch, daB be-
stimmte verkehrslenkende MaBnahmen getroffen sind, die die
Benutzung der Stellpldtze praktisch unmdglich machen, sol-
che MafBnahmen also mit der Stellplatz-pflicht kollidieren.
Dagegen sind allgemeine Erwdgungen, den Kraftfahrzeug-
verkehr zu Bilirogebduden einzuschrdnken, als Voraussetzung
fiir eine solche Satzung untauglich, zumal sie sich auch
rdumlich nicht konkretisieren lassen k&nnten, eine gene-
relle Anordnung nach § 47 Abs. 4 Nr. 3 deshalb von vorn-
herein ausscheidet."

Dariiber hinaus gibt Redeker weiterhin zu bedenken, daB eine
Uberlastung bestimmter Stadtteile oder der Innenstadt durch den
flieBenden Verkehr sicher nicht ausreicht, "um die Voraussetzung

einer solchen Satzung zu erfiillen".
Diese Bedenken sind ernst zu nehmen und sollten m.E. aufgegriffen
werden, damit auf § 47 Abs. 5 Nr. 3 gestiitzten Satzungen eine

sichere Rechtsgrundlage gegeben wird.

Voraussetzung fiir den ErlaB der Satzung sollte sein, daf die ge-

nannten Griinde die Untersagung oder Einschridnkung rechtfertigen.
Als ein Grund des Verkehrs sollte dabei die Erreichbarkeit des
Satzungsgebietes oder der bestimmten baulichen Anlage durch &6f-

fentliche Verkehrsmittel hervorgehoben werden.

Durch Aufnahme des Anderungsvorschlages noch in das laufende Ge-
setzgebungsverfahren - Anderung des § 47 BauO NW - wird vermieden,
daB der zu beschlieflende Text sofort wieder durch die nachfolgende



(grofle) BauO-Novelle gedndert werden miiBte. Da der Vorschlag in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Ziel der Neufassung des § 47
- stdrkere Beriicksichtigung des OPNV - steht, sollte angestrebt
werden, ihn noch in das laufende Gesetzgebungsverfahren einzu-

beziehen.

Die von mir vorgeschlagene Neufassung und die Begriindung dazu sind
als Anlage beigefiigt. Ich rege an, diesen Vorschlag noch in die

abschlieBende Beratung des Gesetzentwurfs einzubeziehen und wiirde
es begriiBen, wenn ein entsprechender Beschluffi im AusschufB herbei-

gefiihrt wird.

Mit freundlichen GriiBen

(Ilse Brusis)



§ 47 wird wie folgt geandert:

1.

Abs. 5 Nr. 3 erhdlt folgende Fassung:

"3. die Herstellung von Stellpléatzen oder Garagen
untersagt oder eingeschrédnkt wird, soweit Griinde des

Verkehrs, insbesondere die Erreichbarkeit mit

8ffentlichen Verkehrsmitteln, oder stddtebauliche

Griinde dies rechtfertigen und fiir Wohnungen

sichergestellt ist, daB in zumutbarer Entfernung von

den Baugrundstilicken zusdtzliche Parkeinrichtungen fiir
die allgemeine Benutzung oder Gemeinschaftsanlagen in
ausreichender Zahl, GrtBe und in geeigneter

Beschaffenheit zur Verfiigung stehen."

Begriindung:

Die geltende Fassung der Vorschrift macht den Erlafl der
Satzung davon abhdngig, daB Griinde des Verkehrs oder
stddtebauliche Griinde die Untersagung oder Einschrédn-
kung der Herstellung von Stellpldtzen oder Garagen er-
fordern. Die Rechtsprechung stellt jedoch an den Be-
griff der Erforderlichkeit durchweg sehr hohe Anspriiche
in dem Sinne, daB eine andere L&sung bei der Abwagung
schlechthin ausscheidet. Auch in der Literatur wird
diese enge Auslegung des Begriffs vertreten. Diese
schrankt daher den Gestaltungsspielraum der Gemeinde in

nicht gewollter Weise ein.

Die Neufassung verlangt deshalb, daff die genannten
Griinde die Untersagung oder Einschrdnkung rechtfer-
tigen. Als ein Grund des Verkehrs wird die Er-
reichbarkeit des Satzungsgebietes oder der bestimmten
baulichen Anlage ("Fall") durch &ffentliche Verkehrs-
mittel hervorgehoben. Stddtebauliche Griinde sind auBer
besonderen &rtlichen Gegebenheiten auch die Wahrung und
Beachtung der allgemeinen Grundsdtze des Stddtebaus und



der Bauleitplanung, wie sie in § 1 des Baugesetzbuches

aufgefiihrt sind, z.B.

die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhdltnisse und die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbev&lkerung,

die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bev&l-
kerung

die Belange des Umweltschutzes und des Klimas.
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