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Betr.: Haushaltsberatungen 19%93;
" hier: Einzelplan 03

Bezug: Anfragen des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
in der Sitzung am 24.9.1992

Anlagen: 6

Aus der Sitzung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung vom
24.9.1992 sind noch verschiedene Fragen zu beantworten. Die

Antworten ergeben sich aus den nachfolgenden Anlagen:

Anlage 1: Kapitel 03 010 Titel 526 00
Ubersicht der geplanten und der laufenden Gut-

achten

Anlage 2: Kapitel 03 020 Titel 411 10
Beihilfen aufgrund der Beihilfenverordnung

Telex 8 58 27 49 inw d  Telefax (0211) 871 3355
Stradenbahnlinien 709 und 719, sowie Buslinie 834 bis Haltestelle PoststraBc



Anlage 3:

Anlage 4:

Anlage 5:

Anlage 6:

Kapitel 03 310 Titel 525 20
Kosten zur Erhaltung der Luftfahrerscheine fiir

die bei den Regierungsprédsidenten tdtigen Fach-

krafte

Kapitel 03 310 Titel 643 00
Erstattungen von Verwaltungsausgaben an Gemein-

den (GV) filir Einbilirgerungen

Kapitel 03 310
Beforderungspraxis des Regierungsprdsidenten

K&1ln

Kapitel 03 350 Titel 427 10
Vergiitung fiir nebenamtliche und nebenberufliche

Tatigkeit bei der Fachhochschule fiir offentliche

Verwaltung

7u den Fragen aus dem Polizeibereich wird eine gesonderte

Vorlage iibersandt. /ﬁ
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Anlage 2

Kapitel 03 020 Titel 411 10

Beihilfen aufgrund der Beihilfenverordnung

Ist 1990: 66.984,0 TDM
Ist 1991: 65.983,0 TDM
Ansatz 1992 72.226,9 TDM
Ansatz 1993: 70.271,5 TDM

Bei Kapitel 03 020 Titel 411 10 sind die Ausgaben fiir Bei-
hilfen aufgrund der Beihilfenverordnung zentral fiir den ge-
samten Einzelplan - mit Ausnahme der Kapitel 03 130, 03 710
und 03 750 - veranschlagt.

Die Ansatzminderung im Entwurf 1993 gegeniiber dem Haushalt
1992 ist auf den Ubergang des Landesamtes flir Besoldung und
Versorgung in den Geschdftsbereich des Finanzministeriums
zuriickzufiihren. Der Ubergang wirkt sich bei der Veranschla-
gung erst jetzt aus, weil die Ansétze jeweils auf der Grund-
lage des Ist-Ergebnisses des jeweiligen Vorvorjahres ermit-
telt werden. Ferner ist zu beriicksichtigen, daB fiir das
Haushaltsjahr 1992 eine Steigerungsrate von 8 v. H. auf

das Ist 1990 und fiir 1993 nur eine Steigerungsrate von 6,5

v. H. auf das Ist von 1991 aufgeschlagen worden ist.



Anlage 3

Kapitel 03 310 Titel 525 20

Kosten zur Erhaltung der Luftfahrerscheine fiir die bei den

Regierungsprédsidenten tédtigen Fachkrafte

Ist 1990: 321,0 TDM
Ist 1991: 327,0 TDM
Ansatz 1992 329,6 TDM
Ansatz 1993: 398,6 TDM

Die Mittel fiir die Erhaltung der Luftfahrerscheine fir die
bei den Regierungsprdsidenten tdtigen Fachkrdfte sind seit
1986 unverdndert mit 329,6 TDM veranschlagt worden. Die nun-
mehr fiir 1993 vorgesehene Ansatzerhdhung ist erforderlich,
um die Verteuerung der von den Bediensteten zur Erhaltung
ihrer Pilotenscheine nachzuweisenden Flugstunden aufzufan-

gen.

Die Kostensteigerungen sind insbesondere durch die Erh&hung
der MineralSlsteuer verursacht worden. Insoweit zeichnen
sich schon fiir 1992 Mehrausgaben ab, die gemdB § 6 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1992 durch Einsparung bei anderen Titeln der
Hauptgruppe 5 gedeckt werden miissen. Weitere Kostensteige-
rungen sind mit Einfiihrung der An-/Abfluggebiihren durch die
Bundesanstalt fiir Flugsicherung (BFS) zu erwarten; ferner
dadurch, daB die Luftfahrerschulen gem&B den Bestimmungen
der Landeplatzverordnung ihre Luftfahrzeuge auf larmmindern-
de Mehrblattluftschrauben und Nachschalldampfer nachriisten

und diese Investitionskosten in die Kalkulation einbeziehen.

Ohne die vorgesehene AnsatzerhShung kdnnten die zur Erhal-
tung der Luftfahrerscheine notwendigen Mindestflugzeiten
nicht erbracht werden. Die Mehrausgaben sind daher unabweis-

bar.



Die Zahl der Bediensteten, die Inhaber eines Luftfahrer-
scheines sind, belduft sich derzeit auf 86 (davon RP Miin-
ster 49 und RP Diisseldorf 37). Es handelt sich um Bedienste-
te, die die Aufgaben der Luftfahrtverwaltung (z. B. Uberwa-
chung der Ausbildung an den Luftfahrerschulen, Ausstellung
und Verlidngerung des Luftfahrerscheins) sowie der Luftauf-

sicht an den Flugplédtzen wahrnehmen.



Anlage 4

Kapitel 03 310 Titel 643 00

Erstattungen von Verwaltungsausgaben an Gemeinden (GV) filr

Einbiirgerungen

Ist 1990: 1.506 TDM
Ist 1991: 877 TDM
Ansatz 1992: 1.400 TobM
Ansatz 1993: 880 TDM

Bis Ende 1990 richteten sich die Gebiihrensidtze fiir eine Ein-
biirgerung nach dem Reichs- und Staatsangehtrigkeitsgesetz
ausschlieB3lich nach der Staatsangehdrigkeits-Gebiihrenverord-
nung vom 28.3.1974 (StAGebV) in der Fassung vom 1.10.1991.
Danach betrdgt der Gebiihrensatz fiir eine Ermessenseinbiirge~
rung gem. § 2 dieser Verordnung mindestens DM 300,-- und
héchstens DM 5.000,--

Mit Inkrafttreten des neuen Ausldndergesetzes am 1.1.1991
haben Einbiirgerungsbewerber einen sogenannten Regelanspruch
auf Einblirgerung gem. §§ 85 ff. AuslG, wenn sie die dortigen
besonderen gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen. Die Ein-
biirgerungsgebiihr betrdgt hierfir gem. § 90 AuslG einheit-
lich DM 100,-- ohne Riicksicht auf das tatsdchliche Einkommen

der Einblirgerungsbewerber.

Ein hoher Anteil der Einbiirgerungen erfolgt nach dem neuen
Ausldndergesetz; dem_entsprechend sinkt das Gebiihrenaufkom-

men, an dem die Gemeinden mit 40 v. H. beteiligt sind.

Im Jahre 1992 stieg der Anteil der Einbiirgerungsantrdge und
auch der vollzogenen Einbiirgerungen nach dem Ausldndergesetz

erheblich an. So meldeten die Regierungsprdsidenten den Ein-



gang von 11.443 Einbiirgerungsantrédgen, davon 7.825 (68,4

v. H.) nach dem Auslédndergesetz. Unter der Bedingung einer
realistischen Hochrechnung fir 1992 gehen die Regierungs-
priasidenten von 7.704 vollzogenen Einbilirgerungen, davon
5.054 (65,6 v. H.) nach dem Ausldndergesetz, aus. Dies wiirde
bedeuten, daB rd. zwei Drittel aller vollzogenen Einbiirge-
rungen fiir eine Einbilirgerungsgebiihr von DM 100,~- ermdglicht

werden.

Fiir 1993 prognostizieren die Regie_rungsprdsidenten etwa

gleichviel Antrdge und Einbiirgerungen wie 1992.



Anlage 5

Kapitel 03 3190

Befdrderungspraxis des Regierungsprésidenten Kdln

Mit Kassenanschlag vom 24.04.1992, der dem Regierungsprasi-
denten K&ln bereits zum 01.04.1992 vorab bekanntgegeben war,
wurde eine Reihe von Stellen im gehobenen und mittleren
Dienst infolge der Neuschliisselung im Haushalt 1992 ange-
hoben.

Im einzelnen handelte es sich um

2 Stellen der Bes.Gr. A 13
3 Stellen der Bes.Gr. A 12
10 Stellen der Bes.Gr. A 11
3 Stellen der Bes.Gr. A 9 mittlerer Dienst.

Zusammen mit dem dann méglichen Nachzug und dem Ablauf von
Stellenbesetzungssperren ergaben sich 49 Befdrderungsmidglich-

keiten im Bereich der allgemeinen und inneren Verwaltung.

Diese Befdrderungsméglichkeiten hat der Regierungsprasident
Kd1ln nicht sofort ausgeschopft, da er im Hinblick auf die
neuen Beurteilungsrichtlinien im Gesché@ftsbereich des Innen-
ministeriums eine Anderung seiner Beurteilungspraxis und eine
Schaffung eines einheitlichen BeurteilungsmaBstabes fir not-
wendig hielt. Hierfiir war die Anforderung einer Vielzahl von
Beurteilungen erforderlich. Im Ergebnis sind nunmehr nur noch
40 % der Beamtinnen und Beamten beim Regierungsprésidenten

K6ln mit der Spitzennote beurteilt.



Um die Akzeptanz fiir dieses gegeniiber der bisherigen Beur-
teilungspraxis beim Regierungsprdsidenten K&ln einschneiden-
de Vorgehen zu erhShen, wurde eine Rangfolge gebildet und mit
dem Personalrat abgestimmt, die sich auf ldnger in der Zu-
kunft liegende Zeitpunkt erstreckt hat.

Mitte Juli 1992 war das Gesamtkonzept entscheidungsreif.

Vor dem Hintergrund des strengen BeurteilungsmaBstabes ist

dann im Hinblick auf die Motivation der Bediensteten das ab-
gestimmte Gesamtkonzept vollstdndig umgesetzt worden. Damit
sind einerseits Stellen bereits mit Wirkung fiir die Zukunft
besetzt worden, andererseits sind gerade diese Stellen iiber

mehrere Monate nicht ausgeschopft worden.

Aus diesen Griinden sind am 15.07.1992 die vorbereiteten Be-

férderungen vorgenommen worden:
22 Befdrderungen wurden mit sofortiger Wirkung
bzw. zum 01.08.1992 oder noch im Laufe des Monats

August 1992 ausgesprochen.

16 Befdrderungen wurden zum 01.09.1992 bzw. im

Laufe des Monats September 1992 wirksam.

In drei Fillen erfolgte die Befdrderung im Laufe des
Monats Qktober 1992.

Fin Béamter wurde zum 1. November 1992 befdrdert.

Drei Befdrderungen erfolgten zum 1. Dezember 1992

bzw. im Laufe des Monats Dezember 1992.



Lediglich in vier Einzelfdllen aus der Besoldungsgruppe A 6
wurden Beforderungsurkunden mit Wirkung vom 1. Februar 1993

ausgehdndigt.

Dieser MaBnahme liegen besondere Umstdnde zugrunde.

In vielen Einzelgespridchen wurde die Notwendigkeit erdrtert,
bei Beamten zu Beginn ihrer Laufbahn trotz sehr ansprechender
Arbeitsergebnisse nicht die Spitzennote zu vergeben, da es an

der erforderlichen Berufserfahrung noch fehlt.

Um zu verdeutlichen, daB bei diesen Beamten trotz der ab-
gesenkten Beurteilungen eine Befdrderung mdglich ist, wurden

sie in die Rangfolge eingegliedert.

Im iibrigen waren diese vier Stellen bereits zum August/
September 1992 besetzbar und der spdter liegende Zeitpunkt
der Befdrderungen auf in der Person der Beamten liegende

Griinde zuriickzufiihren.

Die vom Regierungsprédsidenten K&ln im Juli 1992 vorgenommenen
Beférderung im mittleren und gehobenen Dienst waren mithin
Ergebnis personalwirtschaftlicher Uberlegungen, die iiber eine
langere Zeit die Ausschdpfung vorhandener freier und besetz-
barer Stellen nicht zulieBen. Wegen ihrer Prazedenzwirkung
sind die Wirkungsbefdrderungen trotz der vom
Regierungsprdsidenten K&ln angefiihrten Griinde nicht =zu
billigen. Das Innenministerium wird sicherstellen, daB sich

ein solches Vorgehen nicht wiederholt.



Anlage 6

Kapitel 03 350 Titel 427 10

Vergilitung fiir nebenamtliche und nebenberufliche Tatigkeit

bei der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

Ist 1990: 3.785,0 TDM
Ist 1991: 4.491,0 TDM
Ansatz 1992: 3.062,0 TDM
Ansatz 1993: 3.062,0 TDM

Die HShe der Ausgaben fiir nebenamtliche Dozenten hdngt neben
der Zahl der Studierenden und der HShe der Vergiitung der Ne-
bentdtigkeit entscheidend davon ab, wieviel Planstellen fiir
hauptamtliche Professoren/Dozenten zur Verfiigung stehen und
in welchem Umfang diese Stellen besetzt sind. Die o. a.
Haushaltsstelle ist daher seit Jahren mit dem Haushaltsver-
merk versehen, daB die Ausgaben fiir Nebenamtler bis zur HEhe
der Einsparungen bei Titel 422 10 (Beziige der Beamten) iiber-

schritten werden diirfen.

Die Ausgaben fiir Nebenamtler werden im Haushaltsjahr 1392
voraussichtlich rd. 5,3 Mio DM betragen. Die {Jberschreitung
des Ansatzes um rd. 2,2 Mio DM kann voraussichtlich durch
Wenigerausgaben bei den Hauptamtlern gedeckt werden, weil
nicht alle Planstellen besetzt sind (vgl. auch Erlduterungs-
band B, Ubersicht S. 59, aus der sich die Ist-Besetzung zum
1.7.1992 ergibt).

Vor dem Hintergrund, daf der Landtag im Haushaltsjahr 1992
der Fachhochschule fiir &éffentliche Verwaltung 16 Planstellen
fiir Hauptamtler zusdtzlich bewilligt hat, hat das Finanzmi-
nisterium nur einer Uberrollung des Ansatzes zugestimmt.

Der Ansatz wdre unter Beriicksichtigung der Verstdrkungsmog-
lichkeit durch Wenigerausgaben bei den Hauptamtlern ausrei-

chend. Scllte jedoch eine Reihe der noch freien Planstellen



im Laufe der nichsten Zeit besetzt werden, ware die Mdglich-
keit, die Deckung der Ausgaben fiir Nebenamtler durch Einspa-
rungen bei den Hauptamtlern zu verstdrken, zumindest in dem
bisherigen Umfange nicht mehr gegeben. Ob und in welchem Um-~
fange die Besetzung der Planstellen gelingen wixd, l&[Bt sich

gegenwdrtig nicht mit hinreichender Sicherheit abschatzen.

Die Auswirkung der Besetzung von Planstéllen auf die Ver-
starkungsmdglichkeit des Ansatzes fir die Nebenamtler zeigt

folgende Modellrechnung:

Sollten im Haushaltsjahr 1993 im Durchschnitt 20 Planstel-
len mehr hesetzt sein als im Haushaltsjahr 1292, so wiirde
sich die Verstdrkungsmidglichkeit des Ansatzes fiir die Ne-
benamtler um rd. 1,5 Mioc DM verringern; demgegeniiber wiirden
die Ausgaben filir Nebenamtler aber nur um rd. 0,5 Mio DM zu-
rickgehen (ein Hauptamtler ist etwa 3 x so teuer wie ein Ne-
benamtler). Das bedeutet, daB bei dieser Annahme der Ansatz
fiir die Nebenamtler fiir das Haushaltsjahr 1993 von rd. 3,1

Mio DM um rd. 1 Mio DM hbher sein miBte.
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