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Betr.: Gesetz zur Anderung des Schulverwaliungsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung

(Drs. 11/4075)

Anlg.: Beratungsunterlage fur die; Mitglieder des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung
(120-fach)

Als Arbeitsunterlage fir die weitere Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zur
Anderung des Schulverwaltungsgesetzes im Ausschu} firr Schule und Weiterbildung Gbersende
ich die zum Gesetzentwurf im Kultusministerium eingegangenen Stellungnahmen der Verbande

und Organisationen.

Ich darf darum bitten, die beigefugten Exemplare an die Miiglieder des Ausschusses fiir Schule

und Weiterbildung weiterzuleiten.

. 0

( Hans Sch\'z{‘ r

Teletex 2627-21163=KMNRW Taelefax (02 11} 8 96 32 20

LA S PRSP S S i B~ B A N Ll vmoae @heaf@al AN 7350 fMacraeQeb b a8 B oY INR TR e a e beala



DGB Deutscher Landeshezirk
Gewerkschaftsbund Nordrhem-Westfaler

P

" 30-/14/2,3 (f}s’ w

- A . L

A . 1 W A S

Postfach 2602
Friedrich-Eben-StraBe 33-28
4000 Disseidorf 1

& (0211} 36830

An das KULTUSM'N'STERI UM Abteilung:
Kultusministerigm N N
I ( SP/GD

DGB Landesbezirk Nordrhein-Westfalen - Postfach 2602 - 4000 Disseldorf

Postfach 10 11 P3 I 0. APR. 1992

.- DES LAND
4000 Disseldorf] forprHEIN. WEETSFALEN

lhre Zeichen Ihre Nachricht vom Fernsprech-Durchwahl Unsere Zeichen Datum
11.03.1992 021 368 45 Bo/Bl 08.04.1992
- . !/ A ' LF.
Betrifit: I C 4. 30-1 1/23 Nr. 20/92 i1, -ej’ﬂ/f‘e /feij i '\‘_E__'/—""‘"‘\.__._
i 7[/"7

Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 11. Mirz 1992 libersenden wir Ihnen die
Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbund Landesbezirk Nordrhein-Westfalen
zum Gesetzentwurf zur Anderung -des Schulverwaltungsgesetzes.

Wir bitten um Erdrterung unserer Stellungnahme im Rahmen eines Beteiligungs-
gesprdches.

Mit freundlichen GriiRen

DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND
LANDESBEZIRK NORDRHEIN-WESTFALEN

Dif Lan esbe21rksvorstand Abteilung Offentlicher Dienst
ALY g@?ﬂ 5 bt Bome
Jalter Haas Kurt Bodewig

Anlage

€~ gesnderte Postfachnummer: 10 19 55

Bankverbindung: Bank fir Gemeinwirtschaft AG, Postgirokonto Kéin Wir bitten, Zuschriften ausschiielich
Dusseldort (BL.Z 300 101 11) (BLZ 37010050 an obige Anschrift und nicht an Einzelpersonen
Teiefax (02 11) 3683159 Kanto-Nr 16 502 108 00 Konto-Nr 480 14-505 Zu fichten.



DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltt::ngsgesetzes (5chvQG)
(Schreiben KM v. 11.03.1992)

Allgemeines

Fir den DGB-Landesbezirk stellt sich die Frage, ob sich nicht aus der Darsteliung der
Rechtslage und der Rechtsprechung in der amtlichen Begrindung die zwingende Notwendig-
keit ergibt, die personelle Auswahlentscheidung fur die Besetzung vo. Schulleitungs-
stellen grundsdtzlich dem Dienstherrn zu lbertragen und auf ein Vorschlagsrecht der
Schultrager ganz zu verzichten.

Der DGB begriit die Aufhebung der §§ 23 und 24 SchVG, die in der Vergangenheit
zu vielfachen rechtlichen Streitigkeiten und zu Verzogerungen bej der Besetzung
freier Stellen geflihrt haben.

Die Neuregelung des Vorschlagsrecht der Schultrdger im neuen § 21 a SchVG bedart
jedoch einer konkreteren Festlegung zur Ermittiung der Bewerber/innen, die gleich-
zeitig zur Objektivierung und Beschleunigung des Auswahl- und Besetzungsverfahrens
fihren mufB.

Im einzelnen:
§ 21 a Abs. | Satz 3
Erhédlt folgende Fassung:

"Die Bewerber/innen werden durch Stellenausschreibu.ng der zustandigen Schulauf-
sichtsbehorde in amtlichen Verkiindungsbldttern ermittelt; der Schultrdger kann
hierzu Vorschlage machen."

Begriindung: Da bei der Schulaufsichtsbehérde die beamtenrechtlichen Zustédndigkeiten
liegen, diese von der Notwendigkeit der Neubesetzung zuerst Kenntnis erhdlt und

alle Voraussetzungen fir die Besetzung der Stelle bzw. fir die Beforderung unter
Beachtung der gesetzlichen Vorgaben werten und letztendlich auch die abschliefiende
Entscheidung treffen muB, ist es angemessen, wenn auch die Stellenausschreibung
durch diese Behorde erfolgt.

Dem Schultrdger ist eingerdumt, Vorschldge fir die Stellenausschreibung vorzulegen.
Die Schulaufsichtsbehorde ist so auch in der Lage, die Gleichbehandiung aller
Bewerber/innen, auch in der Schultrdgerberatung, zu gewdhrleisten und ggf. beamten-
rechtliche Vorentscheidungen, z.B. zu den laufbahnrechtlichen Voraussetzungen,

zum Frauenfdrderungsgesetz, zum Schwerbehindertengesetz, zu haushaltsrechtlichen
Erfordernissen, zu treffen.

Dies wiirde Meinungsverschiedenheiten zwischen Schulirdger und Schulaufsichtsbehdrde
verringern helfen und geeignet sein, Rechtsmitte! nicht berlicksichtigter Bewerber/
innen uberflissig zu machen, da die Veriahren transparenter werden.

§ 21 a Abs. 2
In Satz | werden die Worte "drel Monaten" ersetzt durch die Worte "zwei Monaten",
Als Satz 2 wird eingefigt:

"Die Frist beginnt mit Eingang der Bewerber({innen) unterlagen aus der Stellenaus-
schreibung beim Schultrager.”
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Satz 2 wird Sarz 3.

Begriindung: Dieser Vorschlag folgt aus der Forderung zu Abs. I, er dient im Ubrigen
der Rechtsklarheit. Bei der Ausschreibung der Stellen durch die Schulaufsichtsbehirde

kann die Frist auf zwei Monate verringert werden.

§ 21 a Abs. 3

In Satz 2 sind die Worte "von drei Monaten" zu ersetzen durch die Worte "eines
Monats".

Begriindung: Bei Ausschdpfung der Fristen insgesamt kann eine unvertretbare
Leitungsvakanz an der Schule auftreten, die verfahrenstechnisch nicht erforderlich

ist,

Artikel 2
Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Bei der Besetzung von Stellen, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits ausge-
schrieben sind, sind die Bestimmungen der §§ 20 Abs. 6 Satz 2 und 23 in der bisher
geltenden Fassung anzuwenden. Satz 2 gilt nicht, wenn eine Stellenbesetzung nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Abbruch eines friiheren Verfahrens neu eingeleitet

wird,"
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Betr.: Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungs-
gesetzes

Bezug: Ihr Schreiben vom 11. Mdrz 1992
- I C 4. 30-11/23 Nr. 20/92 -

Wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfs zur
Anderung des Schulverwaltungsgesetzes. Hierzu nehmen wir wie
folgt Stellung:

Zu § 21 a Abs. 1 Satz 3

Die Vorschrift ist wie folgt zu fassen:

"pie Bewerber werden durch Stellenausschreibung des Kultus-
ministeriums im Benehmen mit dem zustdndigen Schultrager

ermittelt."

Begriindung:

Aus der Begriindung zu dem Gesetzentwurf ergibt sich, daBf die
Stellenausschreibung vom Land Nordrhein-Westfalen als den
fiir die Ernennung zustidndigen Dienstherrn veranlaBt wird,
wobei die Einzelheiten des Ausschreibungsverfahrens vom

Kultusministerium in Verwaltungsvorschriften geregelt wird.
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Daneben bleibt es den Gemeinden und Gemeindeverbinden als
Schultrédger unbenommen, iiber die vom Land veranlafte Aus-
schreibung hinaus die ihrem Vorschlagsrecht unterliegenden 2

Stellen zusdtzlich durch eigene Anzeigen auszuschreiben.

- Damit sind zwei Stellenausschreibungen méglich, was wir im
Grundsatz fiir bedenklich halten. Sollte hieran festgehalten
werden, ist eine inhaltliche Abstimmung der Ausschreibungen
erforderlich. Wird keine Abstimmung vorgenommen, kann es zu
Stellenausschreibungen mit unterschiedlichen Inhalten kommen.
Damit widre fiir die in Betracht kommenden Bewerber keine geeig-
nete Entscheidungsgrundlage gegeben.

Zu § 21 a Abs. 3 satz 2

In Satz 2 des Absatzes 3 ist das Wort "soll" durch das Wort
"ist" zu ersetzen.

Begriindung:

In § 21 a Abs. 2 ist geregelt, daB das Vorschlagsrecht erlischt,
wenn der Schultréger nicht innerhalb von drei Monaten nach Auf-~
forderung durch die Schulaufsichtsbehdrde einen Vorschlag vor-
legt. Diese definitive Vorgabe wird der Schulaufsichtsbehérde
nicht gemacht. Eine Ablehnung des Vorschlags soll dem Schul-
trdger innerhalb von drei Monaten nach Eingang mitgeteilt werden.
Es ist nicht einsichtig, aus welchen Griinden eine Ungleichbehand-
lung in der Weise stattfinden soll, als der Schulaufsichtsbehdrde
nicht bindend eine Frist aufgegeben wird wie dem Schultrédger, der
nach Ablauf der Frist grundsidtzlich sein Vorschlagsrecht verliert.

Zu § 21 a Abs. 4 Satz 2
Der erste Halbsatz ist wie folgt zu fassen:
"Sie teilt dies vor der Aufforderung gemdf § 21 a Abs. 2 Satz 1

unverziglich nach Bekanntwerden der Umst&nde dem Schultriger

mit;...".



Begriindung:

Es muB sichergestellt sein, daB die Schulaufsichtsbehoérde die
Stelle nicht mehr an sich ziehen kann, wenn das Verfahren zur
Ausiibung des Vorschlagsrechts pereits durch die Aufforderung
hierzu in Gang gesetzt worden ist. Der Schultriger muf die
cewifheit haben, daf nach Aufforderung durch die Schulauf-
sichtsbehdrde die fragliche Stelle nicht mehr durch diese

Behdrde in Anspruch genommen wird.

Wir bitten Sie, unseren Vorstellungen Rechnung zu tragen.

il
( steffen )

Vorsitzender
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Aktenzeichen I C 4.30-11/23 Nr. 20/92

Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Minister!

Zu dem uns iUbersandten Gesetzentwurf zur Enderung des
Schulverwaltungsgesetzes nimmt der Verein katholischer
deutscher Lehrerinnen - Landesverband Nordrhein-Westfalen -
(VKdL/NRW) wie folgt Stellung:

Grundsdtzliche Anmerkungen

Gegen die Anderung des Schulverwaltungsgesetzes im Sinne
der Landesregierung bezw. der IPG haben wir vom Grundsatz
her keine Bedenken, sofern die Auswahl der Schulleiter

und Schulleiterinnen nach fachlichen und nicht primdr nach
politischen Gesichtspunkten erfolgt.

Die Verlagerung des Vorschlagsrechts fiir die Besetzung von
Schulleiterstellen bezw. der Stellen fiir Schulleitervertreter
kénnte eine Verkiirzung des Verfahrens und eine Verminderung
der Zustindigkeiten bewirken, sofern dieser Effekt durch die
noch ausstehenden Verwaltungsvorschriften und Durchflihrungs=
bestimmungen nicht wieder aufgehoben wird.

Im Sinne der Gleichberechtigung von Frau und Mann wiirden wir
e@s begriiBen, wenn in dem Gesetzentwurf durchgéngig Leiter/
Leiterin, Schulleiter/Schulleiterin, Vertreter/Vertreterin
angewandt wiirde, nicht zuletzt, um auch durch die Sprach=
regelung deutlich zu machen, daB Leitungsstellen an Schulen
gleicherweise durch Frauen und Minner besetzt werden
sollten.

Einzelanmerkungen

Zu l.: Wir begriiBen, daB hervorgehoben wird, daB der
Schulleiter/die Schulleiterin in erster Linie
Erzieher/Erzieherin sein und hier die erforderlichen
Qualifikationen nachweisen muB.

~ )
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Zu 2.:
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Es wurde aber auch schon, z.B. in der Anhdrung,

darauf hingewiesen, daf Schulleiter/Schulleiterinnen
neben den fachlichen und erzieherischen Befdhigungen
auch Uber die Fdhigkeit der Personalflihrung verfligen
miissen. Diese Forderung gilt nicht nur fiir die Leitung
groBer Schulsysteme, sondern trifft flir alle Schulen
grundsdtzlich zu.

Deshalb schlagen wir fiir § 20 Abs.6 Satz 2 folgende
Fassung vor:

Dabei sind die besonderen erziehlichen und verwaltungs=
fachlichen Anforderungen der zu besetzenden Stelle
sowie die Fihigkeit des Bewerbers / der Bewerberin

zu einer kooperativen Personalfiihrung zu beriick=
sichtigen. '

In Abs.(l) wird nur festgestellt, daB die Bewerber/
Bewerberinnen "durch Stellenausschreibung"”" ermittelt
werden. Es ist nichts ausgesagt, wer ausschreibt und
in welchem Bereich ausgeschrieben wird. Aus den nach=
folgenden Einzelbegriindungen, die allerdings nicht
zum Gesetzestext gehdren, geht dann hervor, daB sowohl
der Schultrdger als auch die Anstellungsbeh®rde aus=
schreiben kd&nnen.

Wir halten ein solches Verfahren fiir zu umstdndlich,
weil dann Abstimmungen erforderlich werden, wer wann
ausschreibt und wer wem welche Bewerbungsunterlagen
zur Verfiligung stellt. Es sollte iiberpriift werden,

ob nicht eindeutig festgelegt werden kann, wer aus=
schreibt, und diese Stelle sammelt dann auch die
Bewerbungen. 2ZweckmidBigerweise wdre dies auch die
vorschlagende Stelle.

Die Beschrdnkung auf eine ausschreibende Stelle kdnnte
dann auch die Fristen verkiirzen.

Die im Entwurf vorgesehenen Fristen sind u.E. zu lang.
Bis zu einer endgliltigen Stellenbesetzung kdnnen

immer noch bis zu sechs Monate vergehen.

Im Interesse der Schulen miiBte eine Stellenbesetzung
in lingstens drei Monaten abgeschlossen sein.

In diesem Zusammenhang ist auch nicht einsichtig,
weshalb eine Schulleiterstelle erst ausgeschrieben
werden scllte, wenn sie tatsdchlich frei geworden
ist. Wenn eine Stelle durch vorherzusehende Umstédnde
zu einem bestimmten Termin frei wird, sollte das
Besetzungsverfahren in jedem Fall mit einem Vorlauf
von drei Monaten in Gang gesetzt werden k&nnen.

Das Kienbaum-Gutachten hat mehrfach auf das schwer=
fdllige Verhalten der Verwaltung bei Stellenbe=
setzungen hingewiesen und schnellere Reaktionen
gefordert. Hier wdre ein Ansatzpunkt, vorausschauend zu
handeln.

Die wunter 2.4. vorgesehenen Fidlle k&nnten ebenfalls
innerhalb einer Dreimonatsfrist vor Schuljahresende
erfat werden. -

-3-
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Im dbrigen halten wir den Entwurf - sofern man diese
Neuregelung tatsdchlich einfiihren will -~ fiir sachgerecht.

Wir halten es jedoch im Interess von Funktionsfdhigkeit
der Schulen fiir unverzichtbar, die Fristen zur Stellen=
besetzung zu verkiirzen. Dies gilt im {Ubrigen nicht nur
fir Funktionsstellen, sondern auch fiir die Lehrerstellen.

Essen, den 29.4.1992 U % .
r c‘b.‘-b

N. Friedrich

Stellvertretende Landesvorsitzende
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Landeselternschaft Grundschulen NW eV.

beim Kultusminister anerkannter Elternverband

B R

Landeselternschaft - Kari-Barth-StraBe 1 - 5300 Bonn Anschrift des Vorstandes:

g Londeselternschaft Grundschulen NW eV,
Renate Hendrncks

Kart-Barth-Strabe 1

5300 Bonn 1
Telefon (02 28) 23 43 39

AN gen
Kultusminister des Landes
Herrn Hans Schwier

Volklinger Strafle 49

4000 Dusseldorf 1992

{[/ © /é /g(

Gesetz zur anderung des Schulverwal tungsgesetzes
Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf

Grundsatzliches:

Die Landeselternschaft Grundschulen begrufft im Prinzip jede Imi-
tiative, die zur Folge Hat, daB vakante Schulleiterstellen oder
Stellvertreterstellen mdglichst schnell wieder besetzt werden.
Allerdings halten wir den vorgelegten Entwurf nicht fur geeignret,
dies wirklich sicherzustellen.

Ferner weisen wir darauf hin, dafl mit dem jetzt vorgelegten
Entwurft zur anderung des S5chulverwaltungsgesetzes den Schultra-
gern nur scheinbar mehr Kompetenzen gegeben werden. Durch den

Wegfall des Vorschlagsrechtes der Schultrager bei der Besetzung
von Funktionsstellen an den Schulen wird in  Zukunft das Land
bzw. der Regierungsprasident alleine entscheiden, wer die Befor-
derungsvoraussetzungen fuir die Wahl zum Schulleiter erhalt.

Damit konnen die Kommunen keinen Einflufl mehr darauf nehmen, wer
die Voraussetzung dafur erhalt, sich auf eine zukinftige Schul-
leiter— oder Stellvertreterstelle zu bewerben. Sie werden dadurch
in ihren personalpolitischen Moglichkeiten stark eingeschrankt.,

Dem wird entgegen gehaltern, dail bei der Wahl in den Kommunen
haufig nach parteipolitischer ZugehtGrigkeit entscheiden wird.
Dies mag im Einzelfall zutreffen. Aber eins ist klar: Die Eltern
habern erheblich mehr Moglichkeiten, ihre Vorstellungen beil der
Kommune zur Geltung zu bringen als beim Regierungsprasidenten,
Die Einschrankung der Gestaltungsmoglichkeiten der Kommunen be-
deutet daher auch eine weitere Einschrankung der Elternmitwir-
kung.

Und wie entacheidet denn in Zukunft das Land? Schon jetzt kann
gelegentlich der Eindruck entstehen, dafB das Land in den Fallen,
wo 25 selber sein Vorschlagsrecht ausubt, ebenfalls nach partei-

politischer Zugehorigkelit entscheidet. Zumindest 1st das ebenso-
wenig ausgeschlossen wig bel den Kommunen. Spll hier vielleicht
eine luckenlopse Zugangskontrolle autgebaut werden” Dies kann von

EAbsendericht unterstutst werden.

Bankveroinaung. Posigiroam: Essen, Konto-Nr. 73 85-436. BLZ 360 10040
G Spenden an die Landeselternsenaft sing steuariich ansetzbar
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Dem konnte nur entgecengewlirkt werden, wWenn es dern Schultragern
in Zukunft ermoglicht wird, entgegen den derzeltigen lauthahn-
rechtlichen Bestimmungen =.B. Al4-Bewerber Rl>-Bewerbern bei ent-
sprechender personlicher Eignung vorzuriehen. Dazu mufBte das
Land allerdings die gesetzlichen Voraussetzungen schaffen. Sonst
konmen wie bisher politische Entscheidungen auf dem Gerichtswen
autgrund laufbahnrechtlicher Voraussetrungen ausgehekbelt werden.

Bereits heute stehen den Kommune hautig keine oder nur eine sehr
geringe Zahl von Bewerbern fur Schulleiter- oder Stellvertre-
terstellen zur Verfugung. Fur den geringen Mehrverdienst von A1S
auf Al6 sind Lehrer nur sehr beschrankt bereit, sich auf eine
solche Stelle zu bewerben. Und die, die sich bewerben, sind
nicht immer die Besten.

Im Sinne eines vernunftigen Anreizmodells sollte auch Bewerbern
aus den unteren Besoldungsgqruppen bei entsprechender fachlicher,
personlicher und verwaltungsfachlicher Eignung der Weg in eine
Schulleiterstelle offen stehen.

Stellungnahme im einzelnen:

§ 20 Abs. & Satz 2:

Die Einfugung des Wortes "verwaltungsfachlichen" halcen wir von
der Intentien her fUr simnvoll.

Auf dem Hintergrund der Tatsache allerdings, daB in Zukunft alle
Funktionsstellen im den Schulem durch das Land besetzt werden
sollen, halten wir die Formulierung jedoch nicht far geeignet,
Es mufl deutlich werden., dapB die Arnforderungen nicht allein durch
entsprechende Tatigkeiten nachgewiesen sind. Sonst  wirde die
Auswahl der Bewerber noch ctarker auf Lehrer/innen begrenzt, die
bereits Verwaltungserfahrungen besitzen.

Vielmehr sollten alle Bewerber auf Schulleiter- oder Stellvertre-
terstellen eine Managementausbildung mit Benotung abgeschlossen
habern. Darin sind u.a. Personal fuhrung. Organisation und Ver-
waltungskennthnisse zu vermitteln.

§ 21 a:
Abgs, 2Z:

Die Frist von drei Monaten nach Autforderung durch die Schulauf-
sichtsbehiorde ist zu kurz, Auch 1Im Hinmblick darauf, daB eine
Schulleiterstelle moalichst schrell wieder besetzt werdern soll.
mufli  dem Schultrager eine angemessene Zeit zur Verfugung stehen.
um die Ausschreibung und die Emtscheidung uwuber die Besetzung
herbeizufuhren. Wir schlagen deshalb vor. es bei der alten Frist
vOn vier Monaten zu belassen.

Bereits heute ist ez in der Regel so. daf bei der Vorbereitung
¢er Emtscheidung im Schulausschufll der Kommuner oder scgar 1n  der
Sitzung selbst die schulfachlichken Beurteilungen der Beowerber
noch nicht vorliegern. Die neue Fegelung ist aiso wirklichkeits-
fremd,



Abs. S:

Auch die Frist in Abs. 3: "Nach der Ablehnung kann der Schultra-
ger innerhalb von zwel Meonaten einen zweliten VYarschlag vorlegen',

ist zu kurz und lailt vermuten, dafi das Land die Rechte der

Kommunen aushebeln mochte. Im ubrigen ist es grotesk, daf das

t.and drei Monate Zeit (soll!}) hat, einen Vorschlag abzulehnen,
der GSchultrager aber in zwel Monatemn einen nmeuen Vorscnlag

vorlegen mufl. Es mifAte genau umgekehrt sein.

Abs. 4:

Hier ist unklar, wann zwingende dienstliche Grinde eintreten.
Dies muBte spezifiziert werden. Es fehlen die VWV dazu.

§ 23:

Wir sind der Auffassung, daB dieser nicht ersatzlos zu streichen
ist. Die Besetzung von Funktionsstellen anm Schulen bedarf auch
in Zukunft der Mitwirkung durch den Schultriager.

Es midBte deshalb heiBen: "Fir alle Funktionsstellen an offent-—
lichen Schulen bhat der . Schultriger das Vorschlagsrecht. Die
Regelungen aus § 21a gelten analog.
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Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes
Ihr Schreiben [ C 4. 30-11/23 Nr. 20/92

Sehr geehrter Herr Dr. Besch,

der Elternrat Hauptschulen begriiBt grundsatzlich den vorliegenden
Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes.

Eine ziigige Neubesetzung von Schulleiter- u.-stellvertreter-
stellen ist in der Tat winschenswert. Es muB Jedoch bezweifelt
werden, ob mit dieser Fassung des Entwurfs tatsichlich eine
Effizienzsteigerung erreicht wird.

Wenn man die Fristen in § 21 a addiert und unterstellt, daB sie
der Reihe nach voll ausgeschopft werden, so ergeben sich acht
Monate. Hierbei ist nichts iber die Frist fir die Entscheidung
uber den zweiten Vorschlag gesagt.

Wir wiinschen uns insgesamt kiirzere Fristen und zwar zwei Monate
fir das Vorschlagsrecht, zwei Monate fir die Entscheidung und
einen Monat fir einen zweiten Vorschlag. Uber den zweiten Vor-
schlag sollte dann innerhalb eines Monats entschieden werden,

Die in Absatz 4 erwihnten zwingenden Griinde, das Vorschlags-
recht des Schultrédgers durch die Schulaufsichtsbehdrde auszu-
schlieBen, sollten erschépfend aufgezahlt werden, um von vorn-
herein Klarheit zu schaffen.

Mit freundlichen GriBen

(Dirk Stachelhaus)
Vorsitzender

VYorsitzender Stellvertreter

Dirk Stachelhaus Sigrid Eisenbliuer Ellen Bocker

Kd&lner SiraBe 18 Miuelstr, 48 ‘ Wolbecker Str, 223
5600 Wuppertal 1 4902 Bad Salzufflen 4400 Miinster

Tel.: (0202) 43 28 34 priv. Tel.: (05222)2 17 23 Tel.: (0251) 31 47 55

73 20 81 diensd,
' Konta: Sradrenarkasce Wonnerial Ne A81 A70 /BT 7 220 AN AM



Elternrat Realschule e.V. NW

Vorstand
Anerkannter Elternverband flr die Mitwirkung beim Kultusminister

An den :

Kultusminister des Landes NRW “Ter Rultiemiaires New ]

Herrn Hans Schwier varzimmer

Postfach 10 11 03 1o MAIT 1982 ~

4000 Diisseldorf 1 -
a] L

”~
O\Q t
Diisseldorf, den 13. Mai 1992

Sehr geehrter Herr Minister Schwier,

in der Anlage lberreichen wir Lhnen die Stellungnahme

Zu

1 C4. 30 - 11/23 Nr. 20/92
1 C 2. 30-11/20 Ne< 1140791
1¢4. 36 8/0 Nr. 170/92.

Die krankheitsbedingte vepitete Abgabe wollen Sie bitte

entschuldigen,

Mit freundlichen GriiBen
ELTERNRAT REALSCHULE e.V. NW

Vorstand: Kurt Mikrikow, Vorsizender, Bintarimatr. 8, 4000 Dosasidorf 1 - 1. Steth : Frank Hoschel, Bikanatr. 5, 4050 MOonchenglasbach 2 « 2. Stelvertratarin: Sivie Jager,
O -Mertone-Wag 11, 4700 Paderborn - SchriftiGhrer: Margret Ainz, Disseidoriar Sir, 114, 4050 Monchenglachach - 2 Kasaierer: J0rg Luinkaut, Merkurstr. 52, 4000 Dosssidort 1
Bankverbindung. Volabank Herlen Xn. 5200 110 101 BLZ 426 815 22




Elternrat Realschule e.V. NW

Vorstand
Anerkannter Elternverband tur die Mitwirkung beim Kultusminister

An den Kurt Mikrikow

.. Vorsitzend
Kultusminister des Landes NRW Bmmnm;;%es
Herrn Hans Schwier 4000 Dosseidort 1
Postfach 10 11 03 Tel. 0211 /3137 41

Betr.: 1 C 4. 30-11/23 Nr. 20/92 -
Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungs-

gesetzes
Sehr geehrter Herr Minister,

zum obigen Entwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

§ 20 Abs. 6 Satz 2

Hier sind unserer Auffassung nach die besonderen ver-
wa]tungsfach]ichen Anforderungen der zu besetzenden
Stelle genauer zu definieren.

§ 21 a

Dieser sollte folgende Fassung erhalten:

(1) Fir die Besetzung von Stellen der Leiter und deren
standigen Vertreter an Schulen, deren Trager Gemein-
den oder Gemeindeverbidnde sind, hat der Schultrager
und die Schulkonferenz ein Vorschlagsrecht. Er/sie
soll sich vor dessen Ausiibung mit der Schulaufsichts-
behorde beraten. Die Bewerber werden durch Stellen-

ausschreibung ermittelt.

(2) Das jeweilige Vorschlagsrecht erlischt, wenn der Schul-
trager bzw. die Schulkonferenz-nicht innerhalb von drei
Monaten nach Aufforderung durch die Schulaufsichtsbehor-
de eine Vorschlag vorlegt. Die Schulaufsichtsbehorde kann
diese Frist in besonderen Ausnahmefdllen verlangern.

(3) Unter Wirdigung des Vorschlag des Schultragers und der
Schulkonferenz ist im Rahmen der dienstrechtlichen und
schulrechtlichen Vorschriften lber die Besetzung der
Stelle zu entscheiden. Eine Ablehnung des Vorschlags soil

dem Schultrdger bzw. der Schulkonfrenz innerhalb von drei Mo-

. naten nach Eingang mitgeteilt werden; sie ist schriftlich
zu begriinden. Nach der Ablehung kann der Schultrdger bzw.
die Schulkonfrenz innerhalb von zwei Monaten einen zwei-

ten Vorschlag vorlegen.

(4) Das Vorschlagsrecht besteht nicht, wenn die Schulaufsichts-
behtrde die Stelle aus zwingenden dienstlichen Griinden 1in
Anspruch nimmt. Sie teilt dies unverziiglich nach Bekannt-
werden der Umstande mit.

Vorstand: Kurt Milrikow, Vorskzende:, Binterrmetr. 5. 4000 DOssaigor 1+ 1. Stellvenreter: Frank Hoschek, Bisanatr, 5, 4050 Monchengladbach 2 « 2. Stelivertreterin: Shvia Jager.
Dr.-Martens-Weg 31, 4790 Paderborn Schritichrer: Margret Raz, Dossaidorer Str. 114, 4050 Monchengladoach - 2X : Jorg Luirkaus, Merkursir. 62, 4000 Dessaddont 1

Bankverindung, Volkabank Hertan Kn. 5200 110 103 BLZ 426 61522



Die Schuikonferenz bzw. der Schultrdger kann die Ent-
scheidung der obersten Schulaufsichtsbehdrden herbei-

fihren.

Dieses Gesetzesverdnderung enthilt nicht den Hinweis auf die
§§ 4, 5 und 13. Durch die Novellierung des Schulmitwirkungs-
gesetzes wird die Kommune sdrker in die verwaltungsfachlichen
Fragen der Schule einbezogen; es fehlt die Abstimmung mit die-
sen drei Paragraphen und diese ist unverziiglich nachzuholen.

Eine Verkiirzung des Einstellungsverfahrens ist fiir uns nicht
ersichtlich; auBerdem beflirchten wir eine Zurilickdrdngung der
pddagogischen Qualifizierung.

Dieses Gesetz kann nur in Kraft treten, wenn iberarbeitete
Verwaltungsvorschriften, Beurteilungs- und Ausschreibungs-
richtlinien unter Beriicksichtigung des Frauenforderungsge-

setzes vorliegen,

ELTERNRAT REALSCHULE e.V. NW
/ 2// N

(Vorsitzende



e e o =~ PROGRESSIVER
i
U A ke t/% ‘)£I7TERN+
{35’ AULS “ERZIEHERVERBAND
R Dbl S Tt NW EV.
L ANDESGESCHAFTSSTELLE

PEV - Hohenstaufenattee 1 - 4650 Geisenkirchen

An das ———— .

: N De: Stonisens s 3650 Gelsenkirchen
Kulusministenium dos Kru"t_mm\ - ‘Hohenstaufenallee 1
z.H."Werm Besch s “rel_.: 0209/20 45 58
Postfach 101103 (B A8 Aboz i 202779
4000 Diisseldorf -

l_ ' _~ . -
- %‘,4“} J‘jlﬁ
thre Zeichen Ihre Nachricht Unsere Zeichen Dafm’

/ 1 24\, 14 April 1992

Vs

93 /{¢ /

1C4.30-11/23Nr. 20/92  Jorgais i@y Y,

$_te11ung1iahme des Progressiven Eltern- und Erzieherverbandes NRW e. V. zum Gesetzentwurf zur
Anderung des Schulverwaltungsgetzes

Die vorgesehene Neuregelung wird begriiBt.
Als positiv wird auch die im Artikel 1.1 zusitzlich aufgenommene erforderliche verwaltungsfachli-
- che Qualifikation bewertet.

gez. Klaus Amoneit
Landesvorsitzender

Db fbii

1.A. Detlef Fickermann

Bankverbindungen BfG Gelsenkirchen, Konto-Nr. 10759027 00 (BL.Z 42010111)
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Arbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschulen
im Lande Nordrhein-Westfalen
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4630 Bochum 7
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Rudolf Stener Schule - HauptstraBe 238- 246 - 4530 Bochum 7

An den - Der Staatssekrets
Kultusminister des Kultusiinisters s
des Landes Nordrhein-Westfalen ¢ ’
z.Hd. Herrn Staatssekretidr Dr. Besch 11 g
pPostfach 101103 Vorimm:
4000 Diisseldorf ////
' . 4.5.92 y
(/.- I
‘ ] /} _
) Betr.: Schulverwaltungsgesetz, Stellungnahnme :
Bezug: Ihr Schreiben: I C 4.30-11/23 Nr. 20/92 < 2, S
! :’—__ P T N 4
Mo - TR £ 3

Sehr geehrter Herr Staatssekretidr!

In der Anlage erhalten Sie - leider etwas verspiatet - unsere
Stellungnahme zum cesetzentwurf zur Anderung des
Schulverwaltungsgesetzes, die Sie gerne im weiteren Verfahren dem

Landtaqg zuleiten diirfen.

Mit freundlichen Griifen

fiir die Arbeitsgemeinschaft
der Freien Waldorfschulen im
Lande Nordrhein-Westfalen

4o |

/pr. Mu/von Schwanenf liigel

S

In der Arbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschuien im Lande Nordrhein-Westfalen haben sich die an folgenden Orten nach der Padagogik Rudolf
Steiners arbeitenden Schuten zusammengeschlossen: Aachen, Bergisch Glagbach. Bieleteld (2), Bochum (3}, Bonn {2), Detmotcd, Dortmund {2),
Duisburg, Disseldorf, Erftstadt-Libiar. Essen. Gladbeck, Haan, Hagen. Hamm, Herme-Eickel, Koln, Krefeld, Manchengladbach, Mulheirm, Munster.

Bemscheid, Borchen-Schiof Hamborn, Siegen, Witten (2), Wuppertal 13).
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Arbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschulen
im Lande Nordrhein-Westfalen

STEILILUNGNAHME

zum Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Bezug: Schreiben vom 11.3.1992, I ¢ 4.30-11/23 Nr. 20/92

1. Rechtliche Implikationen

Das Schulverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachunqg
vom 18.1.1985 gilt nur bedingt fiir Ersatzschulen. Wir
verweisen dazu im einzelnen auf die Ziffern 1.1 und 1.2 des
Runderlasses des Kultusministers vom 23.10.1989 iiber die
Schulaufsicht von Ersatzschulen. Danach sind "staatliche
schulische Regelungen (Gesetze, Verordnungen,
Verwaltungsvorschriften, Erlasse), die in der Regel die
Ersatzschule nicht gesondert beriicksichtigen, .... fir die
Ersatzschulen grundsidtzlich insoweit verbindlich, als deren
Gleichwertigkeit mit den 6ffentlichen Schulen davon abhangt™,
Infolgedessen gehen wir in unserer Stellungnahme auf die
Anderungsvorschlidge, von denen die Ersatzschulen nicht
betroffen sind {(insbesondere die Einfiigung von § 21 a und die
Streichung von § 23) nicht ein.

2. Zur Bezeiéhnung der Schulen in freier Trigerschaft als
"private Schulen"

Wir empfehlen dringend, bei der nachstehenden Anderunqg des
Schulverwaltungsgesetzes zugleich die Terminologie in § 3 des
Gesetzes zu ilberpriifen. Dort ist von "6ffentlichen und
privaten Schulen” die Rede, wobei unter &ffentlichen Schulen
nur solche Schulen verstanden werden, fiir die das Land, eine
Gemeinde oder ein Gemeindeverband oder eine Korperschaft des
offentlichen Rechts Schultriger sind. Dieser Terminologie ist
heute nicht mehr sachgerecht und auch - wie die Gesetzgebung

In der Arbeitsgemeinschatt der Freien Waldorfschuien im Lande Nordrhein-Westfalen haben sich die an folgenden Orten nach der Padagogik Rudol?
Steners arbeitenden Schulen zusammengeschlossen: Aachen, Bergisch Giladbach, Bielefeld (2). 8cchum (3), Bonn {2}, Detmoig, Dortmung (2),
Dursburg, Dusseldorf, Erftstadt-Libiar, Essen, Gladbeck, Haan. Hagen, Hamm, Herne-Eickel, Koln, Krefeld, Ménchenglagbach, Milheim, Minster.
Remscneid, Borchen-Schlofl Hamborn, Siegen. Witten (2), Wuppertal (3).
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in anderen Bundesliandern zeigt - lberholt. Ersatzschulen wie
die von der Arbeitsgemeischaft vertretenen wWaldorfschulen,
aber auch andere Ersatzschulen, die in der Tridgerschaft der
betroffenen Eltern und Lehrer stehen, verstehen sich ebenso
wie staatliche Schulen als #ffentliche Schulen, die fur
jedermann zuganglich sind. Diesem Umstand wurde bei der
Formulierung neuerer Schulgesetze (z.B. 1in sachsen und Hessen)

Rechnung getragen.

Wir empfehlen daher, die Begriffe "¢ffentliche und private
Schulen" zu ersetzen durch die Begriffe "¢ffentliche Schulen
in staatlicher Trigerschaft und ffentliche Schule in freier
Trigerschaft®. Sollte nach Ansicht des Kultusministeriums
entgegen unserer Auffassung der Begriff "offentliche Schule”
fiir Schulen in staatlicher Trigerschaft reserviert bleiben
miissen, dann sollte zumindest der iiberkommene Begriff "private
Schule” durch den Begriff "Schule in freier Trigerschaft”
ersetzt werden.

Moglichkeit einer kollegialen Schulleitung

Die beabsichtigte Anderung von § 20 Abs. 6 tangiert die von
uns vertretenen Waldorfschulen nicht, da an allen
waldorfschulen im Lande Nordrhein-Westfalen entsprechend dem
eigenen Selbstverwaltungskonzept der Waldorfschule die
Schulleitung kollegial ausgeiibt wird, was von der
Schulaufsicht als;“gleichwertige Konzeption”™ im Sinne von
7ziff. 1.2 des Runderlasses des Kultusministers vom 23.10.1989
seit jeher akzeptiert ist. cerade unter dem Aspekt, daB sich
die kollegiale Schulleitung an waldorfschulen iiber Jahrzente
bewsihrt hat und in iiberzeugender Weise die
Selbstverwaltungsfiahigkeiten der Lehrerkollegien stdrkt, sind
wir der Auffassung, dap zumindest die Moglichkeit einer
kollegialen Schulleitung auch fiir staatliche Schulen ersffnet

werden solle.

Wir empfehlen daher, § 20 durch einen Absatz 8 wie folgt zu
erganzen: :

"Eine Schule kann in Abstimmung mit dem Schultridger die
Schulleitungsfunktion auch der Lehrerkonferenz als kollegiale
Schulleitung iibertragen. Dies igt der OCberen
Schulaufsichtsbehdrde anzuzeigen und gleichzeitig ein Sprecher
der Lehrerkonferenz zu benennen, der verantwortlicher

 Ansprechpartner gegeniiber den Schulaufsichtsbehérden ist. Das

Amt des Sprechers kann turnusmifig wechseln. Im Falle der
kollegialen Schulleitung obliegen der Lehrerkonferenz die
Schul leitungsanfgaben geni den Absitzen 1 bis 7 mit Ausnahme
der Vertretung der Schule nach auBen; diese obliegt dem
Sprecher.”

per - § 24 - Unterrichtsgenehmigungen in Zeiten des
Lehrermangels

Nach unserer Auffassung darf § 24 des Schulverwaltungsgesetzes
nicht gestrichen werden. Entgegen der Begriindung zum
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Gesetzentwurf, Ziff. 3, hat § 24 eine eigenstandige Bedeutung
gegeniiber § 22 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes. Zwar hat die
Arbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschulen im Lande
Nordrhein-Westfalen schon immer die Rechtsauffassung
vertreten, dafP § 24 keine eigenstidndige Genehmigungsgrundlage
fiir Unterrichtsgenehmigungen von Lehrkriften darstellt. Vom
Kultusministerium wurden jedoch in der Vergangenheit in
Verkennung dieser Rechtslage Unterrichtsgenehmigungen gerade
fiir Lehrkrifte an Waldorfschulen allein auf § 24
Schulverwaltungsgesetz gestiitzt. Demgegeniiber hat das
Oberverwaltungsgesetz Miinster im Urteil vom 20.3. 1992 (19 A
1337/91) klargestellt, daB alleinige Grundlage fir
Unterrichtsgenehmigungen § 41 Abs. 2 in Verbindung mit § 37
Abs. 3b Satz 1 und 2 SchOG ist. Dies gilt sowohl fiir Schulen
in staatlicher Trigerschaft als auch fir Schulen in freiler
Tragerschaft.

§ 24 Schulverwaltungsgesetz hat jedoch eine andere Bedeutung:
Diese Vorschrift enthidlt nach dem Urteil des OVG Miinster vom
20.3.1992 eine eigenstdndige Ausnahmeregelung (fiir staatliche
Schulen gegeniiber § 22 Abs. 3 Schulverwaltungsgesetz; fiir
Schulen in freier Trigerschaft gegeniiber den nach § 37 Abs. 1b
Satz 1 und 2 an Unterrichtsgenehmigungen zu stellende
Anforderungen) dahingehend, daB § 24 eine Anstellung von
Lehrkriften unter reduzierten Anforderungen an die Vor- und
Ausbildung erméglicht, wenn sich der Schultrager hinsichtlich
der Gewihrleistung des Unterrichts in einer Zwangslage
befindet. Nach dem Urteil des OVG bezweckt § 24 "die
Gewidhrleistung eines Unterrichtsangebotes auch noch in Fdllen,
in denen fiir den Unterricht keine voll ausgebildeten Lehrer
zur Verfiigung stehen. Fiir die Schiiler ist es immer noch
besser, Unterricht durch eine zwar nicht als Lehrer
ausgebildete, aber immerhin sonstwie geeignete Person zu
erhalten, als daB der Unterricht ausfallt.™

An Waldorfschulen besteht nach wie vor ein erheblicher Mangel
an Lehrkriaften. Deswegen werden fiir Waldorfschulen auch in
zukunft immer Zwangslagen im Sinne des Urteils des OVG Minster
auftreten konnen, in denen auf § 24 zuriickgegriffen werden
mup .

Aber auch im staatlichen Schulwesen halten wir es fiir die
zukunft nicht fiir ausqgeschlossen, daB wieder eine Situation
des Lehrermangels wie in den 50er Jahren auftreten kdnnte, die
die Existenz einer Vorschrift wie des § 24
Schulverwaltungsgesetz dringend erforderlich macht.

Wir erinnern insoweit daran, daB § 24 wihrend der Beratungen
zur Verabschiedung des Schulverwaltugnsgesetzes vom 3.6.1958
gerade als Ergdnzung zu § 22 Abs. 3 in den Gesetzentwurf
aufgencmmen worden ist und insbesondere fiir Zeiten des
Lehrermangels als Moglichkeit sicherstellen sollte, wenigstens
fachlich geeigente Personen zu Unterrichtszwecken beschaftigen
zu kdnnen (63. Sitzung des Kulturausschusses vom 29.10.1956,
Landtagsdrucksache Nr. 879/56).
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' Schon damals wurde betont, daf die Sicherstellung des
Unterrichts in jedem Fall Vorrang haben muf vor den
allgemeinen Anforderungen an laufbahnrechtliche
Voraussetzungen. Dieser Grundsatz wird bestdtigt durch das

Urteil des OVG Miinster vom 20,3.1992,

Die Vorschrift des § 24 Schulverwaltungsgesetz ist also
unentbehrlich.

Wir empfehlen daher, § 24 Schulverwaltungsgesetz nicht zu
streichen.

Bochum, den 5.5.92

Fiir die Arbeitsgemeinschaft
der Freien Waldorfschulen im

L.ande Nordrhein-Westfalen

.
RA I. Krampen Dr. M. von Schwanenfliigel
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— LAGH NW - Dachverband von Behinderten—Seibsthiffevereinigungen in Nordrhein-Westfalen

Mitglied in der Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fir Behinderte

r Landesarbeitsgemeischalt NW _Hilfe Fir Behinderte” . Beelertstiege 5-6 - 4400 Mynster |

An das 4400 Mdnster, den 34 . 3,
Kultusministerium Beelertstiage 5-5

des Landes NRW Tel.: 0251/4340C und 4 34 00

- Herrn Staatssekretdr Dr. Besch - az. Sch § - 1

Postfach 10l 103 |
Der ~ragtssslerariy

i
i
- 2000 Disseldorf 1 g s T
Cingang ¢ 0_'1(_\61:_‘2 i
M . i i ke A e

Betr.: Stellungnahmen der Landesarbeitsgemeinschaft Nw
"Hilfe fur Behinderte" e.V.
zu folgenden Gesetzentwirfen und Verordnungen:

1. Verordnung zur Verdnderung der Verordnung zur
Ausfihrung des § 5 Schulfinanzgesetz fur das
Schuljahr 1992 /

- AZ.: 1 C5 5.30 - 12 - 16°/ 0-2892

2. Stundentafeln ftir die Sekundarstufe I
- AZ.: II B 1.36 - 21 / o - 339 / 92 - / I1 C

3. Funf-Tage-Woche an Schulen
~AZ.: T C 2.30 - 19 / 2 Nr. 70 / 92

4. Gesetzentwﬁrf zur Anderung des Schulverwaltungs-
gesetzes AZ I C 4. 30 - 11 / 23 Nr. 20 / 82

5. Allgemeine Dienstordnung fur 6ff. Schulen

Sehr geehrter Herr Dr. Besch,

die Landesarbeitsgemeinschaft NW "Hilfe for Behinderte™
(LAGH NW) hat sich in mehreren Sitzungen intensiv mit

dem Kienbaum Gutachten sowie mit der vom Kultusministerium
geplanten Umsetzung des Handlungskonzeptes beschiaftigt.

6.4



Bei der Beurteilung der einzelnen Verdnderungen und Verord-
nungen wire es sinnvoll und hilfreich gewesen, hidtte man durch
die direkte Gegenuberstellung alt - neu auch die dirckte Ver-
gleichsméglichkeit gehabt.

Vielleicht ist es Thnen in Zukunft mdglich, diesem Kritik-
punkt Rechnung zu tragen und eine direkte Gegeniberstellung
zu ermdglichen,

Im einzelnen nimmt die LAGH NW wie folgt Stellung:
Zu 1.:

Ganztagszuschlag

Als Elternverband aller Sonderschulen miissen wir entschieden
dagegen protestieren, den Ganztagszuschlag fir LB-Schulen
auf 20 % festzuschreiben. Vor dem Hintergrund einer zunch-
mend problematischer werdenden Schilerschaft und in Anbe-
tracht der Tatsache, daB in den LB-Schulen auch die Klassen
1 - 4 ganztdgig versorgt werden, verbietet sic¢ch die Reduzie-
rung von 30 % auf 20 %. In diesem Zusammenhang ist eine Un-
terscheidung von anderen Sonderschultypen fragwirdig.

u 2.,:
Stundentafeln fir die Sekundarstufe I

Die Kirzung der Schitlerwochenstundenzahl kann nach Einschit-
zung der LAGH NW nur auf Kosten der dringend notwendigen For-
‘derstunden vorgenommen werden. Wir missen daher die Karzung
ablehnen.

Zu 4.:
" Schulverwaltungsgesetz

Die LAGH NW befurwortet die Tatsache, daR das Vorschlags-
recht des Schultridgers bericksichtigt wird.

Zu 3, und 5.:

ADO und Funf-Tage-Woche
Zu den o.g. Entwirfen bestehen keine Einwinde.

Abschliefend mdchte ich kritisch anmerken, daB die fur die

Stellungnahmen notwendige Zeit sehr knapp bemessen war.
Eine friuhzeitige Verschickung weiterer Entwirfe wire winschens-

wert.

Mit freundlichem Gruf

V-
(Dr. Strunz)
Geschdftsfihrer



Katholisches Buiro Nordrhein-Westfalen - - _ A “

KOMMISSARIAT DER BISCHOFE IN NW

Disseldorf, den  24.03.1992
AZ: V A 02 a-124/92-ch

An den

Kultusminister /

des Landes Nordrhein-WestfaldKULTUSMINISTERIM

Postfach 101 103 25/ MRZ. 1,QQ}2"':' l ('\ \r
PE~ 1 AM~ES

4000 Diisseldorf 1 1iEiN vy TFALEN

!

/

Betrifft:  Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes
Bezug:  Ihr Schreiben vom 11. Marz 1992 - 1 C4.30-11/23 Nr. 20/92  -Luanqie

Sehr geehrter Herr Minister,

mit der vorgesehenen Anderung des Schulverwaltungsgesetzes bin ich ebenso einverstanden
wie mit einer Zuleitung dieses Schreibens an den Landtag.

Mit freundlichen Griiflen

Hyline o Limomis
g it

(Augustinus Henckel-Donnersmarck)

SchulstraBe 11 - 4600 Diisseldorf 1 - Telefon (02 11) 326039 - Telefax (0211) 327087
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®
Der Staatssekretir |
L. . das Xaleasministertoms t ?‘
Kultusministerium des Landes Vorumaer 7 C
Nordrhein-Westfalen Eingang: &0 0. 9:d) /’
Herrn Staatssekretdr Dr. Besch I3 LIRame = ¢/
Postfach 10 11 03 ol e 5
: S
4000 Diisseldorf 1 -~ / b / \// )
e 'y
~._// “/? 7 Diisseldorf, den 2. April 1992

Stellungnahmen gemiB § 16 SchMG
" - AZ I C2.30-11/20 Nr. 1140/91 (ADO)
-AZ I C 5.30-12-16/0-28/92 (VO zu § 5 SchFG)
-AZ II B 1. 36-21/0 - 339/92 -/11 C (RunderlaB Stundentafeln SEK I)
-AZ 1 C2.30-19/2 Nr. 70/92 (Runderla} Fiinf-Tage-Woche)
-AZ 1 C 4.30-11/23 Nr. 20/92 (SchVG)

Sehr geehrter Herr Dr. Besch,”

herzlichen Dank fiir die Ubersendung der Entwiirfe zur Anderung der o.g. Rechtsgrundla-
gen. Wir haben die Entwiirfe analysiert und festgestellt, daB weitgehend schulinterne An-
gelegenheiten betroffen sind und die Interessen der Wirtschaft hiervon weniger tangiert
werden.

Zum Entwurf einer Allgemeinen Dienstordnung fiir 6ffentliche Schulen (ADO) mdchten
wir einige Ergidnzungen vorschlagen, die beziiglich der Zusammenarbeit der Partner im
Dualen System der Berufsausbildung férderlich sein kann:

§ 8 Abs. 2 sollte wie folgt erginzt werden: "... zusammenarbeiten; an berufsbildenden
Schulen auch mit der Ausbildungsberatung der zustindigen Stellen i.S. des Berufsbildungs-
gesetzes und der Handwerksordnung."

§ 16 Abs. 3 sollte wie folgt erginzt werden: "...Anldssen. An berufsbildenden Schulen wer-
den auch der Ausbildungsbetrieb und die zustindige Stelle 1.5. des Berufsbildungsgesetzes
und der Handwerksordnung informiert."
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§ 27 Satz 1 sollte in der 1. Klammer erganzt werden: "(z.B. Jugendamt, die nach dem Be-
rufsbildungsgesetz und der Handwerksordnung zustindi ge Stelle, Gesundheitsamt...)",

Wir wiirden uns freuen, wenn diese Ergianzungswiinsche beriicksichtigt werden kénnen,

Mit freundlichen Griilen

Westdeutscher Handwerkskammertag

Dipli- Kfm. Schloesser
Geschifisfiihrer
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbands
Nordrhein-Westfaier

AG der kommunalen Spitzenverbande NW 5000 Kétn 51 Postfach 51 06 20 ] Lindenallee 13-17 05.05.1962 JE1
Kultusministerium 5000 K&in 51 {Marienburg)

des Landes Nordrhein ﬁ%g@ﬁﬂ{gﬁSTERHJM
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Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Ihr Schreiben vom 11.03.1992
-IC 4., 30-11/23 Nr. 20/92 ~

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die Gelegenheit, zum Gesetzentwurf zur Anderung des
Schulverwaltungsgesetzes Stellung zu nehmen:

1. Allgemeines

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsge-
setzes liegt in seinen Grundzigen auf der Linie der in juingerer
Vergangenheit zwischen Land und Kommunen diskutierten Anderungsvor-
schlidge. Die Notwendigkeit, die Rechte von Schultrégern und Land
sowie das Verfahren bei der Besetzung von Stellen der Leiter und
deren stidndiger Vertreter an Schulen neu zu regeln, ergibt sich
vor allem aus der Tatsache, daB die kommunalen Vorschlagsrechte
gem. § 23 SchvVG in den vergangenen Jahren durch die Entscheidungs-
praxis der Schulaufsicht weitgehend ausgeh®hlt worden sind. Dar-
iiber hinaus hat sich gezeigt, daB die Vorschrift aufgrund des
komplizierten Verfahrensmodus’ fast ausschlieBlich auf die Beset-
zung von Funktionsstellen im Leitungsbereich der Schulen angewen-

det wird.

2. Anmerkungen im Einzelnen
Art. T § 20 Abs. 6 Satz 2

Die hier vorgesehene Beruck51cht1ggpg der verwaltungsfachlichen
Anforderungen bei der Stellenbesetzung ist zu allgemein und sollte
durch die Begriffe Verwaltunqserfaﬁrung, Sozialkompetenz bzw.
Fihrungsfihigkeit, schulformbezogene Erfahrungen sowie die Bereit-
schaft zur entsprechender Fortbildung in diesen Bereichen konkreti-
siert werden.



Vorschlag:

In den Gesetzestext socllte ein entsprechender Klammerzusatz aufge-
nommen werden.

§ 21 a, Besetzung der Schulleitung
Absédtze (1) und (2)

Die in diesen Absidtzen vorgenommene Vereinfachung der bisherigen
Regelung sowie die nach der neuen Bestimmung gegebene Méglichkeit,
freie Stellen schneller als bisher wieder zu besetzen, wird be-
griift.

Die bisher giiltige 4-~Monats-Frist fir den Schultrédgervorschlag muf
allerdings beibehalten werden, zum einem wegen des kommunalpoliti-
schen Beratungsbedarfs (Gremienberatungen), zum anderen wegen der
Praxis der schulfachlichen Beurteilungen durch die Schulaufsicht,
auf die der Schultriger keinen Einfluf hat.

Absatz (3)

Die in Satz 2 enthaltene‘“Soll—Bestimmung“ bei der Ablehnung eines
Vorschlages des Schultrégers ist angesichts der in Abs. 2 enthalte-
nen bindenden Frist fir den Schultrédgervorschlag nicht nachvoll-
ziehbar. Auch die Schulaufsicht muB im Rahmen des Verfahrens an
Fristen gebunden werden.: Die Frist fiir die Vorlage eines zweiten
Vorschlages durch den Schultriger nach der Ablehnung sollte auf 3
Monate ausgedehnt werden.

Vorschlaqg:

Abs. 3, Sidtze 2 und 3 sollten wie folgt gefaBt werden: "Der Vor-
schlag des Schultrigers kann nur innerhalb von 3 Monaten nach
Eingang abgelehnt werden: die Ablehnung ist denm Schultrager gegen-
tber schriftlich zu begrinden. Nach der Ablehnung kann der
Schultrédger innerhalb von 3 Monaten einen zweiten Vorschlag vorle-
gen."

Absatz (4)

Die hier getroffene Formulierung gibt der Schulaufsicht die Mdg-
lichkeit, Stellen im Leitungsbereich der Schulen ohne Anwendung
des Vorschlagsrechtes zu besetzen. Auch wenn nicht verkannt wird,
daB der Schulaufsicht ein Instrument fir S0g. "Unterbringungsf&l-
le" an die Hand gegeben werden muf, Kann es im konkreten Einzel-
fall schwierig sein zu beurteilen, inwieweit dienstliche Griinde
zwingend sind und so eine Aussetzung des kommunalen Vorschlagsrech-
tes gerechtfertigt erscheint. Die im Gesetzentwurf enthaltene For-
mulierung 148t aus Sicht der Schultrédger der Schulaufsicht einen
Z2u grofen Ermessensspielraum und sollte daher durch die in der
Begrindung genannten konkreten Fille ersetzt werden.



Vorschlag:

Absatz (4) sollte wie folgt gefaft werden: "Das Vorschlagsrecht
besteht nicht, wenn die Schulaufsichtsbehérde die Stelle in An-
spruch nimmt, um eine/n Schulleiter/in oder den /die stéandige/n
Vertreter/in seinem/ihrem Amt entsprechend beschdftigen zu kdnnen.
Die Schulaufsichtsbehdrde teilt dies ...".

AbschlieRend stellen wir fest, daB die vorstehend behandelten
Regelungen einen Kernbereich der kommunalen Mitwirkungsrechte im
Schulwesen darstellen. Im Sinne eines vertrauensvollen Zusammenwir-
kens zwischen Land und Schultridgern bitten wir, die vorgeschlage-
nen Anderungen zu beruck51cht1gen. Mit einer Weitergabe unserer
Stellungnahme an den Landtag im weiteren Verfahren sind wir einver-
standen.

J

Mit freundlichen GriiBen

-

Jochen Dieckmann : Dr./Joadhlm Bauer
Geschdftsf. Vorstandsmitglied Geschiftsf. Yorstandsmitglied
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistagf Nordrhein-Westfalen

fewdoas

Dr. Peter Michael Mombaur
Geschiftsf. Vorstandsmitglied
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen



	Nordrhein-Westfalen Vorlage 11/1586 (Seite 1)

