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Einfihrungsbericht
zum Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzverwaltung

Betr.: Haushaltsberatungen zum Entwurf des Haushaltsplans fur das

IT.

Haushaltsjahr 1993

Der Haushaltsplan der Allgemeinen Finanzverwaltung ~ Einzelplan
20 - enthdlt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben und Ver—
pflichtungsermidchtigungen, die mehrere Verwaltungszweige oder
die Gesamtheit der Landesverwaltung beriihren und demzufolge fur
eine institutionelle Zuordnung in den Einzelplanen nicht in Be-
tracht kommen (s. § 13 Abs. 2 Satz 1 LHO).

Weil neben den Steuereihnahmen des Landes auch die zum Aus-—
gleich des Gesamthaush&lts notwendigen Einnahmen aus Krediten
hier veranschlagt sind,?trégt der Einzelplan 20 gleichzeitig
dem Ausgleichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 LV fiir den.
Gesamthaushalt Rechnung.

Da Einzelheiten zur formalen Gestaltung, iiber die Einnahmen-
und Ausgabenschwerpunkte und iliber die allgemeine Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben im Vorwort des Einzelplans, im Fi-
nanzbericht und in der Haushaltsrede dargestellt wurden, kon-
zentriert sich dieser Bericht zu den einzelnen Kapiteln des
Einzelplans 20 auf wesentliche dariber hinausgehende Punkte.

Der Entwurf des Einzelplans 20 fir das Haushaltsjahr 1993
schlieBt mit einem Uberschu von 41,5 Mrd. DM (im Vorjahr 40,1

Mrd. DM) ab.

Kapitel 20 010 - Steuern -

Nach den regionalisierten Ergebnissen der Sitzung des Arbeits-
kreises '"'Steuerschidtzungen" vom 11. — 14. Mai 1992 werden fur
das Land Nordrhein-Westfalen fiir 1993 Brutto-steuereinnahmen in
Héhe von 62.660,0 Mio DM erwartet.



Zur Ermittlung der zur Deckung der Landesausgaben zur Verfiigung
stehenden Steuereinnahmen (Nettosteuereinnahmen) sind die Fi-
nanzierungsbeitrige des Landes und seiner Gemeinden zum Fonds
"Deutsche Einheit" einzubeziehen. Fir 1993 belauft sich der Fi-
nanzierungsanteil des Landes auf 1.050,0 Mio DM. Er wird bei
dem Titel 016 20 (Aufwendungen an den Fonds '"Deutsche Einheit")
als negativer Einnahmeansatz veranschlagt. Die Verrechnung er-
folgt mit dem Landesanteil an der Einfuhrumsatzsteuer. Einen
Teil des Gemeindebeitrags erhdlt das Land als Zuschlag zur Ge-
werbesteuerumlage zurick. 1993 sind dies 225,00 Mio DM.

Das Steuerkapitel schliefit somit fiir 1993 mit Einnahmen in Hohe
von 61.835,0 Mio DM ab. Das sind 2.381,0 Mio DM bzw. 4,0 v.H.
mehr gegeniber dem Vorjaﬁr. Mit den Steuereinnahmen kénnen rd.
79,9 v.H. der bereinigteﬁ Gesamtausgaben in Hoéhe von 77.366.4
Mic DM finanziert werdenE(Steuerfinanzierungsquote). Im Haus-—
haltsjahr 1992 belauft sich die Steuerfinanzierungsgquote auf
79,6 v.H..

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Dieses Kapitel enthilt alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermiichtigungen, die aus systematischen Griinden den ibrigen
Kapiteln des Einzelplans nicht zugeordnet werden konnen.

Die im Entwurf 1993 eingestellten Einnahmen sind mit 1.410,4
Mio DM um rd. 312,2 Mio DM hdher gegeniiber dem Vorjahr veran-
schlagt. Diese Steigerung beruht u.a. auf der hoheren Veran-—
schlagung bei den Einnahmen aus der Spielbankabgabe der Spiel-
banken (Titel 093 10 und 093 20 = + 14,4 Mio DM) und den Kon-
zessionseinnahmen aus den ilibrigen Gliicksspielen (Titel 123 10
bis 123 40 = + 78,9 Mio DM). Von dem Mehrbetrag entfallen 56,1
Mio DM auf die erstmals 1993 veranschlagten Konzessionseinnah-
men aus der Zusatzlotterie "Super 6" (Titel 123 40).

Die Beitridge fiir die Erhebung der Kirchensteuer (Titel 271 00)
wurden in Anlehnung an die Istentwicklung der Vorjahre um 22,0
Mio DM auf 152,0 Mio DM erhdht. Dariiber hinaus werden aufgrund



des Beschlusses der Finanzministerkonferenz und der Minister-
prasidentenkonferenz iiber die Beteiligung der neuen Ldnder an
den Kosten der Entsendung von Personal durch die alten Lander
fiir das Land Nordrhein-Westfalen ab 1993 jahrlich Einnahmen in
Hohe von 65,0 Mio DM erwartet (Titel 232 00).

AuBerdem wurden im Haushaltsentwurf 1993 bei Titel 371 10 glo-
bale Mehreinnahmen in Hohe von 142,0 Mio DM vorgesehen (im Vor-

jahr Strichansatz}).

Bei den lbrigen Einnahmeansdtzen des Kapitels wurden wesentli-

che Anderungen gegeniiber dem Vorjahr nicht vorgenommen.

Die Ausgaben des Kapitels sind gegeniber dem Haushaltsjahr 1992
mit 419,8 Mio DM saldiert um rd. 188,6 Mio DM hdher veran-
schlagt worden. :

Die Ausgaben fur grofe ?auunterhaltungsmaBnahmen (Titel 519 20
bis Titel 519 23) wurdéﬁ im Hinblick auf den seit Jahren beste-
henden Bauunterhaltungéstau um 50,0 Mio DM auf 476,1 Mio DM er-
hoht. vVon dem Mehrbetri@ sind rd. 30,0 Mio DM fiir den Bereich
der Hochschulen und Medizinischen Einrichtungen vorgesehen.

Fiir das Haushaltsjahr 1993 ist die Einstellung eines Sonderpro-
gramms fir die Sanierung von Altkliniken in den MafSnahmenkata-
log beabsichtigt. Der Gesamtbedarf fiir die néchsten zehn Jahre
wird auf rd. 650,0 Mio DM geschdtzt. Die Mittel werden fir die
Beseitigung unhaltbarer Zustdnde und grober Mangel, in vielen
Fdllen nur durch eine Grunderneuerung méglich, bendtigt. Fur
1993 wurde hierfiir bei dem neuen Titel 711 50 ein Ansatz in
Hohe von'60,0 Mio DM vorgesehen. In das Sonderprogramm fir die
Sanierung von Altkliniken soll auch die Sanierung der Personal-

wohnheime einbezogen werden.

In Anbetracht der {lberrollung der Ausgaben fiir Offentlichkeits-
arbeit in den Ressorteinzelpldnen wurde im Hinblick auf das
Verfassungsgerichtsurteil vom 28.01.1992 im Einzelplan 20 ein
zentraler Verstidrkungstitel mit einem Ansatz in Hohe von 10,0
Mio DM (Titel 531 00) vorgeseheh.



AuBerdem wurden die Ansidtze fiir die Verwendung der Spielbankab-
gabe der Spielbanken {Titelgruppen 61 und 62) entsprechend der
Aufstockung bei den Titel 093 10 und 093 20 (+14,4 Mio DM) er-
hdéht. Die Ansidtze fiir Minderausgaben (Titel 462 00, 549 00,

972 10 und 972 30) wurden mit insgesamt 996,0 Mio DM um 86,0

Mio DM gegeniiber denen des Vorjahres zuriuckgenommen.

Die ilibrigen Ausgabeansatze des Kapitels wurden gegeniiber dem
Vorjahr nicht oder nur geringfligig geandert.

Im ibrigen wurden die bis einschlieBlich Haushaltsjahr 1992 fir
den Erwerb von ADV-Geraten fur die Automationsunterstiitzung bei
der Aufstellung des Haushaltsplans und fur das HaushaltS—, Kas—
sen— und Rechnungswesen, fiir Erganzungsbeschaffungen und War-
tung der Datenverarbeituﬁgsgeréte sowie flir Fremdprogrammie-
rungskosten ausgebrachten Haushaltsstellen ab 1993 aus Griinden
der Ubersichtlichkeit in der neuen Titelgruppe 81 zusammenge-
faBt.

Kapitel 20 021 - MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz -

Das Kapitel wurde wie auch im Vorjahr vorsorglich im Einzelplan
20 fiir den Fall eingerichtet, daB Strukturhilfemittel nicht auf
die jeweiligen Ressorteinzelplane aufgeteilt werden konnen. Bei
den Einnahme- und Ausgabetiteln dieses Kapitels wurdén daher
lediglich Strichansatze ausgebracht.

Kapitel 20 030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Fi-
nanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeinde-
verbianden (Steuerverbund) und sonstige Leistun-

gen -

Fir 1993 stellt das Land innerhalb des Allgemeinen Steuerver-
bundes wie in den Vorjahren 23 v.H. der Landesanteile an den
Gemeinschaftssteuern (jedoch ohne Landesanteil an der Gewerbe-
steuerumlage), der Leistungen im Linderfinanzausgleich und der
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer zur Verfiigung. Von den Ver-

bundgrundlagen werden die Umsatzsteueranteile abgesetzt, die



das Land NRW zur Erfiillung seines Finanzierungsbeitrags zum
Fonds "Deutsche Einheit'" in Hohe von 1.050,0 Mio DM an den Bund

abfihren muf.

Unter Zugrundelegung der Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuer-
schitzungen" vom 11. — 14. Mai 1992 belduft sich der Verbundbe-
trag fur 1993 auf insgesamt 12.551,1 Mio DM. Von dem Verbundbe—
trag sind gem. § 2 Abs. 3 und 4 GFG 1993 5,2 Mill. DM fir Tan-
tiemen, die das Land fur die Gemeinden aufgrund gesetzlicher

Vorschriften und vertraglicher Vereinbarungen zu entrichten

hat, und ein kommunaler Solidarbeitrag an den einheitsbedingten

Kosten in Hohe von 367,5 Mio DM abzuziehen.

Von dem bereinigten Verbundbetrag in Hohe von 12.178,4 Mio DM
entfallen auf die allgémeinen Finanzzuweisungen {Gruppe 613)
und sonstige Zuweisungén {Gruppe 653) 10.404,7 Mio DM und auf
Zweckzuweisungen 1.773&7 Mio DM. Abweichend von der bisherigen
Regelung werden die Abﬁechnungsbetrége ab 1993 gesondert ausge-
wiesen. Die Verrechnuni des Abrechnungsbetrages 1991 in HOhe
von 30,4 Mio DM (Saldofaus dem Abrechnungsergebnis 1991 =

+ 291,1 Mio DM und dem%kreditierten Betrag aus 1991 = - 321,5
Mio DM) erfolgt mit deﬁ Schliisselzuweisungen (Kapitel 20 030
Titel 613 16) und der éllgemeinen Investitionspauschale (Kapi-
tel 20 030 Titel 883 29).

Im Rahmen der geidnderten Abwasserfinanzierung wird ab 1993 der
Forderteil fiir das Emscher—Seseke-Programm von 76,5 Mio DM in
den Einzelplan des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft verlagert; die Férderung von kommunalen Energie-—
konzepten, bisher aus Stadterneuerungsmitteln im Rahmen des
Steuerverbundes finanziert, geht mit 3,0 Mio DM in den Etat des
Ministerims fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie iber.
Im Austausch hierzu werden die Zuweisungen fir den Sportstét-
tenbau (35,0 Mio bM), fiir Landestheater (19,4 Mio DM), fir kom-
munale Denkmdler (15,7 Mio DM) und Bodendenkmdler (8,6 Mio DM)
mit insgesamt 78,7 Mio DM aus dem Landeshaushalt in den allge-

meinen Steuerverbund iUbernommen.



In Anpassung an die Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssyste-
matik des Landes Nordrhein-Westfalen — hier: Zuordnungsrichtli-
nien zum Gruppierungsplan - werden die nach den §§ 17 bis 19
des Gemeindefinanzierungsgesetzes vorgesehenen Zuweisungen bei
Titeln der Gruppe 613 (bisher Gruppe 653) veranschlagt. Damit
wird auch gleichzeitig eine Vergleichbarkeit zwischen staatli-

chem und kommunalem Haushalt gewdhrleistet.

Im Kapitel 20 030 wird auBerdem der Anteil der Gemeinden an der
Einkommensteuer (= 15 v.H. des von den Finanzbehorden des Lan-—
des vereinnahmten Aufkommens an Lohnsteuer und veranlagter Ein-
kommensteuer) nachgewiesen. Fur 1993 wird der Anteil auf
11.664,7 Mio DM geschatzt (+ 652,9 Mio DM gegenuber dem Vor-
jahr).

Die Ermittlung des Verbundbetrages, die Berechnung des Gemein-
deanteils an der Einkommémsteuer und die auf die einzelnen Aus-
gabearten aufgeteilten Adégaben ergeben sich aus Kapitel 20 030
und aus dem Finanzberichﬁ.

Kapitel 20 610 — Kapitalvermdgen —

Im Kapitel 20 610 sind die Zins- und Tilgungsbetrage aus den
vom Land gewdhrten Krediten und andere Einnahmen aus dem Kapi-

talvermdgen sowie damit zusammenhdngende Ausgaben veranschlagt.

Die Einnahmen des Kapitels wurden mit 97,7 Mio DM um rd.5,8 Mio
DM niedriger gegenuber dem Haushaltsjahr 1992 veranschlagt
Dieses Ergebnis beruht darauf, daB die nach den Zins- und Til-
gungspldnen zu erwartenden Einnahmen gegeniiber 1992 zuriickge-

gangen sind.

Die Gesamtausgaben des Kapitels liegen mit 38,0 Mio DM um rd.
7,3 Mio DM unter dem Vorjahresbetrag. Der Riuckgang der Ausgaben
ist darauf zurlickzufihren, daB zum einen die Ausgaben fir die
Inanspruchnahme aus Bilirgschaftsvertrdgen und Gewahrleistungs-
verpflichtungen um 3,0 Mio DM auf 33,0 Mio DM gesenkt wurden.
Zum anderen wurde 1992 einmalig ein Betrag in H6he von 3,0 Mio
DM zur Aufstockung der Kapitalriicklage der Treuarbeit AG be-



reitgestellt (Titel 831 30). Fur 1993 wurde bei diesem Titel
ein Strichansatz ausgebracht.

Die ilibrigen Ausgabeansidtze wurden gegeniber dem Vorjahr nur ge-

ringfligig geandert.

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermégen —

Dieses Kapitel enthdlt die Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermichtiqgungen der Liegenschaften der Allgemeinen Finanz-

verwaltung.

Die Einnahmen, die sich insbesondere aus Vermietungen, Verpach-
tungen und dem Verkauf von Grundstiicken ergeben, sind mit 3,2

Mio DM lediglich um rd. 0,5 Mio DM hoher gegeniiber dem Vorjahr
veranschlagt worden. Die Erhdhung der Einnahmen beruht auf der
Anpassung der Einnahmen aus Mieten und Pachten an das Istergeb-

nis der Vorjahre.

Die Ausgaben des Kapitéls sind gegeniiber dem Hauéhaltsjahr 1992
um 45,2 Mio DM auf 48,0 Mic DM zuriickgegangen. Diese Minderung
ist einerseits darauf 2hrﬁckzufﬁhren, daB 1993 eine Zufihrung
an den Grundstock (Titel 916 10) lediglich in Ho6he von 35,0 Mio
DM vorgesehen ist. Filir 1992 wurde noch ein Zufihrungsbetrag in

Hoéhe von 65,0 Mio DM veranschlagt.

Zum anderen wurden die Ausgaben fiir den Umbau und die Errich-
tung von BehOrdenhdusern gegeniber dem Vorjahr um 13,7 Mio DM
auf 10,8 Mio DM zuriuckgefihrt. Allein fiir den Umbau des Gebau-
des Elisabethstrafe 5-11 in Diisseldorf, das fir die Unterbrin-
gung des Ministeriums fir Bauen und Wohnen vorgesehen ist, wer-
den 1993 mit rd. 4,0 Mio DM 12,0 Mio DM weniger bendtigt.

Die ilibrigen Ausgabeansidtze (Ausgaben fiir die Unterhaltung der
landeseigenen Liegenschaften) wurden gegeniuber dem Vorjahr nur

geringfiligig geandert.



Kapitel 20 650 - Schuldenverwaltung -

Die Einnahmen dieses Kapitels werden im wesentlichen vom Kre-
ditbedarf des Haushaltsplanungsjahres bestimmt, die Ausgaben

von den in den Vorjahren aufgenommenen Krediten.

Bei einer Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt von 4.310,1 Mio
DM betragen die Einnahmen vom Kreditmarkt (einschlieBlich der
Einnahmen zur Deckung veranschlagter Tilgungsausgaben) 4.391,0
Mio DM (Titel 325 10). Im Rahmen der Nettoveranschlagung der
Kredite werden die Tilgungsausgaben fiir Kredite am Kapitalmarkt
nicht berlicksichtigt. Aufgrund der Ermachtigung in § 2 Abs. 2
Satz 1 Haushaltsgesetz 1993 wachsen diese Tilgungsausgaben
vielmehr den veranschlagten Kreditmarktmitteln zu. FUr uberjah-
rige Kredite fallen Tilgdngsausgaben in H6he von 14.972,8 Mio
DM an.

Die Ausgaben des Kapitels belaufen sich fir das Haushaltsjahr
1993 auf 8.310,4 Mio DM ﬁ+ 201,9 Mio DM gegeniiber dem Vorjahr).
Davon entfallen auf Zinsen fiir auf dem Kapitalmarkt aufgenom-—
mene Kredite 7.893,8 Mio DM - Titel 575 10 - (+ 216,1 Mio DM
gegeniber 1992). Die Ausgaben fir Bonifikation, Disagio, Agio
und Diskont bei Wertpapieren und Schuldscheindarlehen usw.
(Titel 575 20) wurden mit 90,0 Mio DM um 30,0 Mio DM hdher ge-
geniiber dem Vorijahr verahschlagt.

Der Schuldendienst filir Neuschulden fur den Wohnungsbau ist da-

gegen gegeniiber dem Vorjahr um 43,8 Mio DM auf 195,8 Mio DM zu-
rickgegangen. Diese Minderung ist im wesentlichen auf unerwar-

tet hohe vorzeitige Abldsungen von Wohnungsbaudarlehen aus Of-

fentlichen und nichtéffentlichen Mitteln zuriickzufihren.

Kapitel 20 710, 20 730, 20 750 und 20 760 - Versorgung -

In den o.a. Kapiteln werden die Versorgungsbeziige aller Landes-
bediensteten und ihrer Hinterbliebenen — mit Ausnahme der Be-—
zlige der emeritierten Professoren, die im Einzelplan 06 veran-
schlagt sind - etatisiert.



Die Gesamtausgaben filir Versorgungsempfanger werden fir 1993 mit
5.517,9 Mio DM veranschlagt. Davon entfallen auf Versorgungsbe-
zlige 4.894,7 Mio DM (+ 545,5 Mio DM), auf Beihilfen und Firsor-
geleistﬁngen 603,0 Mio DM (+ 92,8 Mio DM} und auf anteilige Er-
stattungen von Versorgungsbeziigen an andere Dienstherren 20,2
Mio DM (- 0,5 Mio DM). Insgesamt belaufen sich die Mehrausgaben
gegeniiber dem Vorjahr auf 637,8 Mio DM. Sie beruhen bei den
Versorgungsbeziigen auf den Auswirkungen der Besoldungs— und
Versorgungsanpassung sowie auf der Zunahme der Versorgungsfall-
zahlen, bei den Beihilfen auf den Kostenanstiegrim Gesundheits—
wesen sowie auf der Zunahme der Zahl.der Beihilfeberechtigten.

Die Einnahmen - anteilige Erstattungen des Bundes und anderer
Dienstherren - wurden mit 247,8 Mill. DM um rd. 1,3 Mio DM
niedriger gegeniiber 1992 veranschlagt. Der Ruckgang der Einnah-
men beruht auf den Abgang von Erstattungsfidllen.
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