Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Horicnplatz 1

4000 Dijsseldorf 1
Der Minister Telefon

0211)837-03
An die Durchwahl
Prasidentin des Landtagemos 837-3147
Nordrhein-wWestfalen T v esTRaL |
Platz des Landtages ! ) ... pzaiobs : atum

v R September 1992

4000 Dusseldorf 1 ooy AR '

44/"525 ! I A2 - 2614.4 (1993)

M
R H

B v;)'ﬂ:ﬂ.’-g 3

Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfs 1993 des Einzelplanes 07 im
Ausschup fUr Kinder, Jugend und Familie am 24. September 1992
und im Ausschup far Frauenpolitik am 25. September 1992
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Einfihrung in den Einzelplan 07
des Haushaltsentwurfs 1993
fir den
Ausschupf fUr Kinder, Jugend und Familie

Allgemeines

Der Entwurf des Haushaltsplans 1993 sieht fir die in die
Beratungszusté&ndigkeit des Ausschusses fallenden Kapitel 07 050
und 07 410 fur das Jahr 1993 Ausgaben von insgesamt rd. 1,593
Mrd. DM vor. Cegenliber den vergleichbaren Ausgaben des Haus-—
haltsplans 1992 von 1,353 Mrd. DM ist damit eine Erhdhung um rd.
240 Mio. DM = rd. 17,7 v.H. eingetreten. Im Rahmen des gesamten
Einzelplans 07, der 1993 Cesamtausgaben in Hoéhe von rd. 7,065
Mrd. DM vorsieht, entsprechen die genannten Ausgaben einem

Anteil von rd. 22,6 v.H..

Die nachfolgenden Erlduterungen kénnen als Einfihrung
versténdlicherweise nur auf die wichtigsten Aufgabenbereiche

eingenen; dabel werden nur die Fdrderschwerpunkte und einige an-

dere hervorhebenswerte Ausgabenansédtze angesprochen.
Aus dem vielfaltigen Gesamtaufgabenbereich des Ministeriums fur

Arbeit, Gesundheit und Soziales fallen in die Beratungs-—
zust&ndigkeit des Landtagsausschusses fir Kinder, Jugend und Fa-
milie die Teilbereiche Familienhilfe, Soziales Ausbildungswegen

und Jugendhilfe.

Zu den im bisherigen § 22 Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) festge-
legten Aufgaben des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und So-
ziales als Oberste Landesjugendbehdérde gehdrte es, Bestrebungen
auf dem Gebiete der Jugendhilfe zu unterstiitzten und insbeson-
dere Einrichtungen und Veranstaltungen der Jugendhilfe anzuregen
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und zu fordern, sowelt sie Uber die Verpflichtung der Jugend-
amter und Landesiugenddmter hinaus zur Verwirklichung der Aufga-
ben der Jugendhilfe im Lande von Bedeutung sind. § 82 des seit
1.1.1991 geltenden Kinder- und Jugencdhilfegesetzes (KJHG) be-

schreibt diese Aufgabe allgemeiner:

- Die cberste Landesjugendbehdérde hat die Té&tigkeit der Trager
der &ffentlichen und der freien Jugendhilfe und die Weiter-
entwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu fdrdern.

- Die Lander haben auf einen gleichm&figen Ausbau der Einrich-
tungen und Angebote hinzuwirken und die Jugendamter und
Landesjugendamter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu un-

terstitzen.

Der Schwerpunkt der politischen Gestaltungsméglichkeit des Lan-—
des im Bereich der Jugend- und Familienhilfe liegt vor allem in
der Herbeiflhrung oder Aufrechterhaltung notwendiger oder auch
winschenswerter Entwicklungen und MaPnahmen cdurch Férderungs-
leistungen aus Landesmitteln. Uber dieses Instrument politischer
Gestaltung sind in den vergangenen Jahrzehnten wesentliche Im-
pulse fur die Jugend- und Familienhilfe im Lande ausgegangen,
sind Entwicklungen zur Verbesserung und Intensivierung von Lei-
stungen der Jugend- und Familienhilfe eingeleitet worden, ist

Jugend~ und Familienpolitik gemacht worden.

Die Landesregierung hat die feste Absicht, diese Politik fortzu-
setzen und dabei Schwerpunkte und neue Orientierungen, wie z.B.
beim Landesjugendplan, mit den Verbénden als Partner zu disku-

tieren.

Familienhilfe und soziales Ausbildungswesen

Das gesamte Spektrum der Aufgaben und Notwendigkelten vieler
Politikbereiche wird durch eine ausschlieBliche Betrachtung der
Haushaltsansatze nur begrenzt deutlich. Dies gilt in besonderem
MaBe fur die Politik flr Familien und Kinder, die als Teil der
Gesellschaftspolitik in sté&ndiger Bewegung ist.



Die Beratungshilfen (TGr. 60 Ut. 1 und 2), die Familienbildung
(TGr. 64 und 65), die Erhclungsférderung (TGr. 60 Ut. 3 - 8) und
die Fortbildung (Titel 653 10 und 684 20) stellen auch weiterhin
die wesentlicnen Fdrderungsschwerpunkte im Kernbereich der
Familienpolitik des Landes dar. Darlber hinaus sind die Forde-
rungen im Bereich der Kindertagesstatten und im Jugendbereich

familienpolitisch von besonderer Bedeutung.

Tn dem umschriebenen Kernbereich schlégt die Landesregierung mit
Ausnahme des Beratungswesens vor, die Haushaltsansatze im we-
sentlichen zu "Uberrollen". Angesichts der gegenwartigen
Haushaltssituation drlickt sich hierin bereits eine wesentliche

Akzentsetzung zugunsten der Familienpolitik aus.

1. FlUr den Bereich der Familien- und Kinderhilfe - Titelgruppe
£0 - sieht der Haushaltsentwurf 80,189 Mio, DM vor, 3,39 Mio.

DM mehr als im Vorjahr.

Daven ist fur die Beratungsstellen flur Kinder, Jugendliche

und Eltern sowie die Fhe~- und Lebensgberatungsstellen

(Titelgruppe 60 Unterteil 1) ein Erhdhungsbetrag von 2,7 Mioc.

DM vorgesehen,

Damit sind die Zuwendungen des Landes, die etwa 38 % der
tatsadchlichen Personalaufwendungen dieser Einrichtungen um-
fassen, auf Uber 50 Mio. DM angestiegen. Das Beratungsange-
bot, das jahrlich Uber 110.000 Ratsuchenden zugute kommt, hat
bezlglich Konzeption und Ausbaustand einen befrledigenden und
im Vergleich zum Ubrigen Bundesgebiet flihrenden Stand er-
reicht. Der Erhéhungsbetrag wird zur Absicherung der
gualitativen und quantitativen Standards ausreichend sein und
perUcksichtigt auch die strukturellen Tarifver&nderungen im
Sozialbereich. Er laBt allerdings keinen Spielraum zum weite-
ren Ausbau, obwohl gerade im Bereich Trennung und Scheidung,
Gewalt in der Familie und sexueller Mipbrauch eine weitere

Intensivierung der Beratung und Therapie erforderlich ware.



Diegse Bestrebungen mussen derzelit hinter dem Ziel der

Haushaltskonsolidierung zurlcktreten.

Im Bereich der Beratungsstellen fur Schwangerschaftsprobleme
und Familienplanung (TGr. 60 Ut. 2) konnte in den letzten
Jahren das Beratungsangebot gqualitativ und quantitativ ver-
bessert werden. Der Erhdhungsbetrag von 0,69 Mio. DM dient
der Erhaltung des vorhandenen Beratungsstandards im Lande.

Im Haushaltsplanentwurf 1993 sind keine Haushaltsmittel flr
einen weiteren Ausbau des Netzes der Beratungsstellen fur

Schwangerschaftsprebleme und Familienplanung vordgesehen.

Die in den Jahren 198% und 1990 begonnene Fdérderung der vVor-
beugenden Arbeit auf den Gebieten der Sexualpiddagogik und Fa-
milienplanung scll in dem bisherigen Umfang fortgefuhrt wer-

den.

In den Bereichen der Fortbildung in der sozialen Arbeit

(Titel 653 10, 684 20) und der Erholungsférderung fur Kinder,
behinderte Menschen und Familien (Titelgruppe 60 Unterteile 3
bis 7) sollen Haushaltsmittel im bisherigen Rahmen zur Verfu-

gung gestellt werden.

Wie in der Regilierungserklérung des Ministerpfésidenten vom
15. August 1990 angeklndigt, wird die Landesregierung die
Férderung von Tageseinrichtungen fir Kinder auch weiterhin zu
einem besonderen Schwerpunkt ihrer Politik im allgemeinen und
ihrer Familienpolitik im besonderen machen. Das Land setzt
1963 hierfiir 1.072,307 Mio. DM ein (TGr. 80). Von diesem Be-
trag sichern 849,206 Mio. DM die Betriebskostenzuschusse fdr

Kindergarten und andere Tageseinrichtungen fir Kinder. Fur

diese anderen Tageseinrichtungen besteht aufgrund des Geset-
zes Uber Tageseinrichtungen flr Kinder - GTK - erstmals ein
Rechtganspruch auf Betriebskostenfdérderung in gleicher Hohe

wie fUr Kindergéarten.



Auch der Ansatz fir die Investitionskostenfédrderung liegt
Uber dem Ansatz des Vorjahres. Damit fthrt die Landes-~

regierung den bereits begonnenen verstarkten Ausbau von
Platzen fort. Vorrangig sollen mit diesen Mitteln nach Mog-
iichkeit kostenglnstige Mafnahmen gefdrdert werden, wodurch
auch weiterhin kurzfristig neue PlAtze bereitgestellt werden
kénnen. AuBerdem sollen neben der FdOrderung von Neu- und
Erweiterungsbaumapnahmen in unterversorgten Gebieten auch
MaPpnahmen zur Substanzerhaltung, durch die alte Einrichtungen

funktionsfadhig gehalten werden, bezuschuft werden.

Innerhalb der Politik flur Familien und Kinder hat die Landes-
regierung mit der Bestellung des Kinderbeauftragten einen be-
sonderen Akzent gesetzt. Hier gilt in besonderer Weise, dap

sich Politik nicht nur in der Verausgabung von Haushalts-
mitteln erschépft. Zur Politik fir Kinder wird der Kinder-—
beauftragte der Landesregierung zum Jahresende eine Zusammen-
stellung der Initiativen der Landesregierung vorlegen. Daraus
.wird ersichtlich seiﬁ,'daﬁ sich die Politik flir Kinder
gleichwohl auch haushaltsm&fig in den verschiedensten
Ressortbereichen niederschlégt. Sie ist daher im einzelnen
bei den jeweils speziellen Haushaltstiteln zu diskutieren.

Im Ubrigen bringt es die Schwerpunktsetzung der Politik fur
Kinder, insbesondere auf eine Verstdrkung von deren Rechten
hinzuwirken, mit sich, dal spezielle Aufgaben der
Offentlichkeitsarbeit, der Durchflhrung von Tagungen usw,
wahrzunehmen sind. Hierflr sind 250.000 DM im Haushaltsplan

vorgesehen,

Fine weitere wichtige Aufgabe fir das Land stellen die Lei-
stungen nach dem Unterhaltsvorschufgesetz (UVG) vom
23.07.1979, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20.12.1991,

dar.

Wegen der im Jahre 1993 voll wirksam werdenden Erweiterung
des anspruchsberechtigten Personenkreises und der
Leistungsverbesserungen wird mit einem starken Anstieg des
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Gesamtbetrages der gesetzlichen Anspriche zu rechnen sein.
7zur Abdeckung dieser gesetzlichen Anspruche sind far 1993
173 Mio. DM bei Kapitel 07 050 Titel 681 Q0 ausgewliesen. Der
Bund ist verpflichtet, zu diesen Aufwendungen einen Anteil

von 50 v.H. zu leisten.

Rechtlich handelt es sich bei diesen Zahlungen um
Vorschufleistungen mit einer Ruckzahlungsverpflichtung durch
einen Elternteil. Die Erfahrung zeigt allerdings, daf die von
den Unterhaltspflichtigen zurlckgezahlten Betrage aus den
verschiedensten Grunden der Hohe nach weit hinter den von den

Unterhaltsvorschupkassen erbrachten Leistungen zuruckbleiben.

Jugendhilfe

Zur Jugendhilfe im engeren Sinne zahlen neben dem Jugendschutz

die beiden Hauptbereiche erzieherische Jugendhilfe und
auferschulische Jugendarbeit, letztere mit dem besonderen

Pédrderungsinstrument "TLandesjugendplan”.

Der Bereich Jugendschutz - zusammengefaPft in der Titelgruppe

62 - wird mit insgesamt 1.424.500 DM geférdert.

Die bei Titel 547 62 Unterteil 1 und bei Titel 684 62 Unterteil
4 ausgebrachten Haushaltsmittel fur zentrale MaPnahmen und fur
die Projektarbeit in Hdéhe von insgesamt 240.000 DM sollen einge-
setzt werden fur die Praventions- und Aufklidrungsarbeit gegen
Jugendgefahren, die z.B. von gewaltdarstellenden und/oder
pornografischen Videos oder Filmen, vom Alkohol-, Drogen-, Niko-
tin- und Arzneimittelmifbrauch und von sog. Neueren Glaubens-—
gemeinschaften ausgehen.

Diese Aufklarungsaktionen sind an alle Teile der Bevdlkerung ge-
richtet, insbesondere aber an Gewerbetreibende, FEltern, Lehrer

ungd Erzieher.

Fir die institutionelle Férderung von 3 Landesarbeitsstellen fur
Jugendschutz sowie flr die Forderung des Informations- und



Dokumentationszentrums Psychokulte/Jugendsekten pel der Aktion
Jugendschutz in K&5ln stehen bei Titel 684 62 (Unterteile 2 und
5) insgesamt 1.184.500 DM zur Verfligung.

Im Bereich der erzieherigchen Jugendhilife - zusammengefalt in
den Titelgruppen 63 und 70 des Kapitels 07 050 - sieht das Land
seine Aufgabe darin, in bestimmten neuveren Aufgabengebieten
durch Anreizfdrderung eine den Anforderungen entsprechende
Peresonalausstattung mit qualifizierten Fachkraften bei den of-

fentlichen und freien Trégern der Jugendhilfe herpeizufihren so-
wie durch Gewdhrung von anteilm&fig hohen Investitionshilfen

die Einrichtungen den Redlirfnissen der erzieherischen Jugend-
nilfe entsprechend auszustatten.

Dabei ist Zzu periicksichtigen, dap die mit der Aufnahme der Mit-
férderung aus Landesmitteln beabsichtigte Anstofwirkung zur
verbreiteten Einfihrung und Praktizierung offener erzienerischer
Jugendhilfen, wie sie bisher der Untertell 1 der Titelgruppe 63
vorsah, erreicht worden ist. sudem hat das am 01,01.1991 in
Kraft getretene KJHG die Gewahrung offener erzieherischer
Jugendhilfen eindeutig den ortlichen dffentlichen Trégern der
Jugendhilfe, also den Jugendamtern, ais Leistungsverpflichtung
zugewiesen. Die Forderung dieser Hilfen aus Landesmitteln wird
daher eingestellt. Der verbleibende Haushaltsansatz soll fur die
pei freien Tragern tatigen Fachkrafte eine Auslauffdédrderung er-

méglichen.

Die Ausgaben in der Titelgruppe 63 (Ansatz 1993: 7.520.000 DM
(- 3.400.00C DM) sind fur folgende Bereiche vorgesehen:

- offene erzieherische Hilfen
Ansatz 1993 (1992 : 4.800.000 DM) : 1.400.000 DM
(- 3.400.000 DM)

Hierzu zahlen u.a. die Erziehungsbeistandschaft, persénliche
Hilfen fur delinguent gewordene strafmindige Kinder und Jugend-
liche, erzieherische Hilfen fir Kinder und Jugendliche aus SO~

»ial schwachen Familien sowie die Fuhrung von



Einzelvormundschaften. Gefdrdert wurden 1991 53% Fachkraite

(Ganztags— und Teilzeitkréafte).

- 8ozialpédagoglsche Familienhilfe
Ansatz 1993 : 3.800.000 DM (unveréndert)

Durch die Gewahrung von Gehaltskostenzuschlssen fir Leitungs-—
fachkrafte der sozialpadagogischen Familienhilfe in Héhe von
24.000 DM jahrlich und von 12.000 DM fir die Familienhelferinnen
uné -helfer ist eg im letzten Jahrzehnt gelungen, diesen auer-
ordentlich wichtigen Dienst bei den ¢ffentlichen und freien Tra-
gern der Jugendhilfe einzufihren und auszubauen. Sozialpédago-
gische Familienhilfe hat zur Aufgabe, Familien in Notsituationen
vor allem bei der Erziehung der Kinder zu stérken, damit die
¥inder in ihrer vertrauten Umgebung belassen und die Heimauf-
enthalte oder die Unterbringung in fremden Familien vermieden

werden kénnen.

1991 konnten mit den bereitgestellten Mitteln 458 Fachkrafte
(115 Leitungsfachkrdfte und 343 Familienhelfer) gefdrdert wer-
den. Die eingesetzten Fachkréafte waren Uberwiegend als Teilzeit-

beschéfrtigte tétig.

- Tatigkeit der "Briucke-Projekte"
Ansatz 1993 : 1.250.000 DM {(unverdandert)

Die Jugendhilfeeinrichtungen "Die Brucke" versuchen, durch péada-
gogische MaPnahmen und Hilfen im Zusammenwirken von Jugend-
richtern und der Jugendge;ichtshilfe bei Jugendlichen, die
leichtere bis mittelschwere Delikte begangen haben, nach Még-
lichkeit eine Strafverhangung oder zumindest einen Vollzug der

verhéngten Strafe zy vermeiden.

Die Hilfeerfolge der seit einigen Jahren in Kéln, Bielefeld,
Siegen, Olpe, Minster, Herford, Greven, Iserlohn, Dortmund, Bo-
chum und Schwerte tatigen "Brucke-Projekte" haben die Erwartun-
gen erfullt. Da diese Einrichtungen kaum die Moglichkeit haben,
von drittér (privater) Seite nennenswerte Zuwendungen zu erhal-



ten, sind sie bei notwendiger Mitfdérderung durch die Kommunen
zwingend auf eine substantielle Hilfe durch das Land angewiesen.

~  Zufluchtsstatten flir sexuell miBhandelte Kinder und Jugendli-

che
Ansatz 1993 : 720.000 DM (unverandert)

Fiir Kinder und Jugendliche, die Opfer sexueller Gewalt geworden
sind, bedarf es dringend der Schaffung von Zufluchtsstatten, die
spezielle Hilfen 'in dieser akuten Krisensituation sicherstellen
kénnen. Unter dem Begriff "Maédchenhaus" wird ein Verbund von An-
lauf- und Beratungsstelle, einer Zufluchtsstétte und einer Wohn-
gruppe {(flUr eine Aufenthaltsdauer bis zu zweil Monaten) verstan-
den,

Die Einrichtung eines freien Tré&gers in Bielefeld ist im Juni
1992 erdffnet worden. Zwel weitere Einrichtungen in freiler
Tragerschaft in Dusseldorf und in kommunaler Tragerschaft in
Duisburg sollen noch in 1992 folgen. Im Landeshaushalt 1993
werden hierfir 720.000 DM bereitgestellt.

- Landesprogramm "Bewegung, Spiel und Sport in der Heimer-

ziehung"
Ansgatz 1993: 120.000 DM (unveré&ndert)

Die Sportjugend NW hat seit Jahren Freizeitmapnahmen fir junge
Menschen, die in Heimen der erzieherischen Jugendhilfe leben,
sowie Fortbildungsseminare fur die dort tdtigen Erzieher/—-innen
angeboten. Wegen des Auslaufs der wissenschaftlich begleiteten
Modellférderung durch das Kultusministerium NRW zum Jahresénde
1990 fuhrt nunmehr die Sportjugend seit dem Jahre 1991 das
landesweite Programm "Bewegung, Spiel und Sport in der Heimer-
ziehung" allein durch. Der Sportjugend entstehen hierfur im
Jahre 1993 Gesamtkosten in Héhe von rd. 180.000 DM. Zur
Finanzierung dieser Kosten werden neben den vorgesehenen
Landesférdermitteln in Héhe von 120.000 DM weitere Zuschusse der
Landschaftsverbénde sowie ein nicht unerheblicher Eigenanteil

der Sportjugend NW aufgebracht.
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Der zweite Schwerpunkt der Forderung im Bereich der
erzieherischen Jugendhilfe liegt bei den Investitionshiifen for
Heime -~ Titelgruppe 70 - (Ansatz 1993: 4.940.000 DM -

unverandert) .

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder-
und Jugendhilferechts (KJHG) ab 01.01.1991 wird die bisherige
grundsatzliche Unterscheidung zwischen Kinderheimen und Heimen
der &ffentlichen Erziehung nur noch wahrend einer Ubergangsfrist
pis zum 31.12.1994 beibehalten. Danach wird es sich einheitlich
um Einrichtungen der Heimerziehung nach § 34 KJHG handeln. Wenn
auch die ambulanten erzieherischen Hilfen ausgeweitet wurden,
ist weiterhin fir eine betrdchtliche Anzahl von jungen Menschen
Heimerziehung die erforderliche, notwendige erzieherische Hilfe.
Hierzu ist es erforderlich, bestehende und weiterhin bendtigte
Heime, die zum groBen Teil eine &ltere Bausubstanz aufweilsen,
durch technische Erneuerungen und andere bauliche Verbesserungen
funktionsfidhig zu halten.

Das Land gewahrt fir solche Investitionsmafnahmen Darlehen in
Héhe von 40 bis 70 v.H. {in der Regel 50 v.E.) der an-
erkennungsfahigen Gesamtbaukosten sowie Zuschusse fur Ein-
richtungskosten. Insgesamt sind hierfir bei Titelgruppe 70 Mit-
tel in HdéhHe von 4.940.000 DM veranschlagt, ven denen 2.250.000
DM flur Baudarlehen und 2.690.000 DM fir Einrichtungszuschusse

bestimmt sind.

Ein weiterer sehr bedeutsamer Aufgabenbereich meines Hauses 1ist
die Férderung der auPerschulischen Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit. Hierflr weist der Landesjugendplan entsprechende
Mittel aus. Wahrend der Gesamtansatz des 43. Landesjugendplanes
einschlieBlich der jugendpolitischen Férderung aus‘den Einzel-
pldnen des Landtags sowlie des Kultus- und Wissenschafts-
ministeriums 253,2 Mio DM (Vorjahr: 279,2 Mio DM) betragt, ent-
£411t davon auf den eigentlichen Kernbereich des Landesjugend-
plans (Titelgruppe 61 im Kapitel 07 050) ein Betrag von rd.
190,9 Mio DM sowie rd. 5,9 Mio DM fir Kindererholungsmafnahmen.
Er ist damit gegeniber den Ausgabenansatzen des Vorjahres von
insgesamt rd. 189,9 Mio DM um rd. 1,0 Mio DM erhdht worden.
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7ur Erreichung notwendiger Ansatzsteigerungen bei einem Teil der
Personalkosten-Foérderpositionen im cesamtumfang von rd. 3,4 Mio.
DM ist es erforderlich, neben dem hierfur zu verwendenden
Erhéhungsbetrag von rd. 1,0 Mio. DM weitere rd. 2,4 Mio., DM aus

Mapnahmen-Férderpositionen umzuschichten.

Die Entwicklung in den einzelnen Abschnitten des Landesjugend-

plans 1lapt sich wie folgt kennzeichnen:
In Abschnitt I werden fur Bildungsmapnahmen einschlieBlich der

Forderung von Jugendbildungsreferenten und der Betriebskosten
von Jugendbildungsstatten in 1993 rd. 51,2 Mio DM gegenuber rd.
51 Mic DM in 1992 zur Verfligung stehen.

Vom Forderungsumfang her sind Schwerpunkte hier die bei den Po-
sitionen I 2 - Bildungearbeit der auf Landesebene anerkannten
Jugendverbande - mit 17,% Mio bM und I 8 - Jugendbildungs-
referenten - mit 19,6 Mio DM und 292,5 gefdrderten
Jugendbildungsreferenten—Stellen. 7usammen mit den aus der Fos.
I 14 - BRetriebskosten Jugendbildungsstatten - nit réd. 3,75 Mio
DM geforderten 47 stationar tatigen Jugendbildungsreferenten
werden somit insgesamt 339,595 Jugendbildungéreferenten—Stellen
in NRW gefdrdert.

Fur die Pos. I 10 a - Tnternationale Jugendbegegnungen - stehen
mit 700.000 DM gegenuber dem Vvorjahr 300.000 DM weniger zur Ver-
fligung.

Angesichts der finanziellen‘Situation des Landes wird in 1893
eine Absenkung der Position I 11 a - deutsch-deutsche
Jugendbegegnungen - auf 450.000 DM erfolgen mussen. Seit 1989
vénnen aus dieser Férderposition auch Fahrten zu Gedenkstatten

von Verbrechen des Nationalsozialismus gefdrdert werden.

Die Mittel dieser Landesjugendplanposition werden weiterhin ins-~
pesondere fiur Hilfen beim Aufbau neuer Strukturen der Jugend-
und Jugendsczialarbeit in den neuen Bundeslandern gewdhrt, WO~

pei der Schwerpunkt beim Land Brandenburg liegen soll,
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Bei der Position I 12 a stehen flir die Férderung von besonderen
Mafnahmen auf dem Gebiet der Jugendpolitik 500.000 DM und in der
Pogsition I 12 b fur MaBnahmen zur Erpropung zukunftsweigender

Initiativen jéhrliich 1,0 Mio DM zur Verfugung.

Besonderer Schwerpunkt der Férderung der Jugendarbeit aus dem
Landesjugendplan bleibt auch in 1993 die in Abschnitt IT ausge-
wiesene FOorderung der offenen Jugendarbeit.

Im Rahmen der Beratungen zum Landeshaushalt 1989 wurde im Land-
tagsplenum am 14.12.1988 auf der Grundlage eines Entschlie-
Bungsantrags der SPD-Landtagsfraktion vom 7.12,1988 (Drs.
10/3897) eine EntschlieBung zur Neugestaltung der Fdrderung der
offenen Jugendarbeit verabschiedet. Begleitet wurde diese
Entschliefung von der Einflhrung eines neuen Paragraphen 10 a
in das Haushaltsgesetz, der den Jugendamtern die
Bewirtschaftung der Landesmittel zur Férderung der offenen
Jugendarbeit nach MaPBgabe allgemeiner Weisungen des MAGS uber-
tragt, und einer zusétzlichen Aufstockung der Foérdermittel der
Pos. II 1 - Jugendarbeit in offenen Jugendfreizeitstétten - in

einem Gesamtvolumen von 9 Mio. DM fur die Jahre 1989 bis 1991.

Fur 1992 erfolgte eine Aufstockung der Foérdermittel ym

1,148 Mio DM auf insgesamt rd. 75,5 Mio DM. Aufgrund der durch
Tariferhdhungen auch in diesem Férderbereich angestiegenen
Personalkosten wurden die mit dem Haushalt 1992 zusatzlich
eingestellten Férdermittel fir eine Anhebung cder Jahres-
férderungsbetriage der im Bestandssicherungsteil der Landes-
férderung befindlichen Einrichtungen mit Personalkostenanteilen
fir hauptberufliche Fachkré&fte um rd. 1,8 v.H. verwandt.

Im einzelnen entfallen auf die Fortsetzung
- der Bestandssicherungsfdrderung 66,0 Mio DM
- der Aufstockungsfdrderung 9,2 Mio DM

Der Mittelansatz fur 1993 ist gegenliber 1992 unveréandert; er er-
mdglicht somit fur 1993 die kontinuierliche Fortfihrung der

Forderung der offenen Jugendarbeit.
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Der Abschnitt IIT - Jugendberufshilfe - enthdlt zwei Fdrderungs-
bereiche, die der Jugendhilfe im engeren Sinne zuzurechnen sind:

Mit Mitteln aus der Pos. III 1 LJPl. - Betreuung junger Menschen
in Jugendwohnheimen durch hauptberufliche paddagogische Fach-

xrafte - werden die Personalkosten von Erziehern und Heimleitern
in anerkannten Jugendwohnheimen von Trégern der freien Jugend-
hilfe bezuschuft. Diese Forderung soll die notwendigen padago-
gischen Hilfen fur junge Menschen sichern, die bei ihrer beruf-
lichen und sozlialen Eingliederung aut e;ne Unterbringung aufer-

halb des Elternhauses angewiesen sind.

zur Zeit bestehen in Nordrhein-Westfalen etwa 200 Jugendwohn-
neime, die insgesamt Uber ca. 12.000 Heimpldtze im Rahmen eines
padagogisch betreuten Wohnangebotes verfudgen. Junge Menschen in
Berufsvorbereitung, Berufsausbildung, in der Anfangsphase einer
veruflichen T&tigkeit oder auch wdhrend einer MaPnahme der be-
ruflichen Fortbildung oder Umschulung finden in den Jugendwohn-
heimen Aufnahme. In Einzelfallen werden auch junge Menschen, die
von Arbeitslosigkeit betroffen sind, zur Verbesserung ihrer
chancen auf dem Arbeitsmarkt in Jugendwohnheimen untergebracht.
Schon lange Jahre tragen die Jugendwohnheime im Lande erheblich
dazu bei, jugendlichen Aussiedlern die Teilnahme an internats-
mafig durchgefihrten Eingliederungsmafnahmen zur sprachlichen,
sozialen und beruflichen Integration zu ermdglichen. In den
letzten Jahren weisen die Trager der Jugendwohnheime darauf hin,
daP zunehmend auch junge Fluchtlinge und andere Auslé&nder in ih-
ren EBEinrichtungen Hilfen zur Integration erhalten. Entsprechend
haben sich viele Einrichtungen bewuft um eine Weiterentwicklung
interkulturellen Lernens und eine Uberwindung von
Fremdenfeindlichkeit bemint.

Angesichts der akuten Probleme auf dem Wohnungsmarkt kKommt den
Jugendwohnheimen Uberdies zunehmende Bedeutﬁng bei der Verselb-
stdndigung junger Menschen zu, die aufgrund fehlender finanziel-
ler M&glichkeiten in Verbindung mit individuellen

Beeintrachtigungen oder sozialen Benachteiligungen die fur ihr
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Frwachsenwerden notwendige Losldésung ven der Familie nicht ohne

Hilfe vollziehen kénnten.

1992 werden 319 Stellen fir hauptberufliche p&dagogische Fach-
krafte in Jugendwohnheimen geférdert. Fur 1993 ist unter Beruck-
sichtigung eines Mehrbetrages von 670.000 DM fUr eingetretene
und voraussichtliche tarifliche Anhebungen ein Haushaltsansatz

von 15,47 Mio. DM vorgesehen,

Bei der Pos. IIT 3 LJPl. - Sozialpddagogische Hilfen fur junge
Menschen im Ubergang von der Schule zum Beruf- ist der

Haushaltsansatz im Regierungsentwurf gegeniiber dem laufenden
Jahr um 130.000 DM auf 22,98 Mio. DM angehoben worden.

Nachdem die Landesjugendplan-Position III 3 zundchst in der
Mitte der 70er Jahre als ein Blndel flankierender MaPnahmen der
Jugendhilfe zur Bekémpfung der Jugendarbeitslosigkeit entstanden
ist, haben sich die soczialpéddagogischen Hilfen fur junge Men-
schen im Ubergang von der Schule zum Beruf auch in den vergange-
nen Jahren, in denen der Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplat-
zen Uberwunden bzw. deutlich abgebaut werden konnte, als wirksa-
mes Hilfeangebot fuUr alle diejenigen entwickelt, die aufgrund
individueller Beeintrachtigungen oder sozialer Benachteiligun-
gen ohne sozialp&dagogische Hilfe auf'cdem Arbeitsmarkt keine
Chance haben, dauerhaft beruflich und damit auch sozial einge-

gliedert zu werden.

In der schriftlichen Einfihrung zum Haushalt des laufenden Jah-
res, ist vor einem Jahr an dieser Stelle auf die Ergebnisse der
Untersuchung "Daten und Fakten Uber Jugendliche ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung" hingewiesen worden, die im Auftrag des
Bundesministeriums flOr Bildung und Wissengchaft (BMBW) heraus-
gefunden hat, daf bundesweit 14 % aller jungen Erwachsenen der
Altersgruppe der 20- bis 24j&hrigen ohne Berufsausbildungsab-
schlup bleiben. In weiteren Auswertungen der Daten dieser Studie
hat das Bundesinstitut fir Berufsbildung mittlerweile herausge-
funden, daPp mehr als die H&lfte, namlich 56 % der Jugendlichen
ohne Ausbildungsabschluf gar nicht erst eine Ausbildung nachge-
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fragt haben, weil sie als Schulabbrecher oder Entlassene ohne
Schulabschluf keine Chance auf dem Ausbildungsmarkt fur sich se-
hen oder gesehen haben. Die im Landesjugendplan—-Programn
"Sozialpadagogische Hilfen fir junge Menschen im Ubergang von
Schule zum Beruf" angebotenen Mafnahmen sind aufgrund ihres
sehr stark auf die Individualité&t jedes einzelnen jungen Men-
schen ausgerichteten Arbeitsansatzes geeignet, auch solchen Ju-
gendlichen eine Einmindung ins Berufsleben zu ermdglichen. Die
Untersuchung des EMNID-Institutes und die Sekundarauswertungen
des Bundesinstitutes'fur'Berufsbildung belegen, dap unabhéngig
von der Entwicklung der Arbeitslosigkeit die Gruppe der jungen
Menschen ohne Ausbildungsabschluf mit bundesweit rd. 700,000
dauerhaft eine groBe Herausforderung fUr die Einrichtungen und
MaBnahmen der Jugendberufshilfe darstellen,

Um zu verhindern, daB Gruppen junger Menschen trotz eines zah-
lenmafig ginstigen Ausbildungsstellenmarktes keine Berufsausbil-
dung erhalten und damit Gefahr laufen, auf lange Sicht arbeits-
los zu sein und sozialer Ausgrenzung zu unterliegen, gind gerade
die sozialp&dagogischen Hilfen fUr junge Menschen im Ubergang
von der Schule zum Beruf als ein konjunkturunabhangiges
Férderprogramm nach wie vor von herausgehobener Bedeutung. Es
gilt vor allem, die an vielen Orten bereits bestehenden Formen
der Kooperation zwischen Jugendberufshilfe und Schule auszubauen
und zu qualifizieren, damit auch schulisch und sozial benach-

teiligten Jugendlichen Perspektiven erdéffnet werden kénnen.

Gerade in den letzten Jahren ist es den Einrichtungen der
Jugendberufshilfe zunehmend gelungen, Madchen im
Berufsfindungsprozep in besonderer Weise zu unterstltzen und
Uber MaPnahmen zur Motivation und Berufscrientierung deren

Rerufswahlverhalten positiv zu beeinflussen,
Der Haushaltsansatz ist so bemessen, daP das zur Zeit be-
stehende Mapnahmenangebot weitergefdrdert werden kann. Aktuell

befinden sich in der Férderung:

- 61 Beratungsstellen fir arbeltslose Jugendliche
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(Programmteil 4 - Vorangehende Beratung und nachgehende Be-

treuung)
mit 133 Fachkraften

- 49 Werkeinrichtungen
(Programmteil 3 - Kurs- und Projektangebote zur
Berufsfindung)
an 36 Orten mit 213 Fachkréaften

- 31 Fachkrédfte an beruflichen Schulen
(Programmteil 5 - Einsatz sozlialpédagogischer Fachkrdfte in
vVorklassen und im anschliependen Berufsgrundbildungsjahr),

die in 15 Einsatzorten té&tig sind.

Darliber hinaus erfolgt aus Pos., III 3 LJPl. eine Foérderung von
Bildungsveranstaltungen fur arbeitslose dnd von Arbeitslosigkeit
bedrohte Jjunge Menschén. Um die fortlaufende Qualifizierung der
MaPnahmen und ihre méglichst flexible Ausrichtung an den Gege-
benheiten des sich stdndig a&ndernden Arbeitsfeldes zu gewahr-
leisten, werden aus Mitteln der Pos. III 3 LJPl. auch insgesamt
& Fachberater bei den Landschaftsverbdnden - Landesjugendamtern
- sowie Qualifizierungsmapnahmen fur die in den einzelnen
Programmteilen beschdftigten Fachkréfte gefdrdert,

Im Abschnitt IV - Kinder- und Jugenderholung - bleiben die An-
satze von insgesamt 14,75 Mio DM die gleichen wie in 1992,

Die Ansdtze fur Bauprogramme fur Jugendeinrichtungen in Ab-
schnitt V - ohne Studentenwohnheimbau - sind mit insgesamt 6,8
Mio DM gegenlUber 1992 unverandert. Nach Abzug von Vorbelastungen

aus Verpflichtungsermdchtigungen friherer Haushaltsjahre in HoOhe
von 5,85 Mic DM und Hinzurechnung der vorgesehenen neuden
Verpflichtungsermdchtigung in gleicher Héhe ergibt sich ein
Bewilligungsrahmen fur neue Vorhaben von 6,8 Mio DM, der damit
der Hdhe des Ansatzes entspricht. In Berucksichtigung des vor-
liegenden groPfen Bedarfs an Investitionsforderungen wird der
schwerpunkt der Mittelvergabe weiterhin bei der Fdérderung bau-
substanzerhaltener MaPfnahmen liegen missen.
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In Abschnitt VI - Planungs- und Leitungsaufgaben - stehen mit

rd. 7,34 Mio DM gegeniber dem Vorjahr 214.000 DM weniger zur

Ver fagung.

In Abschnitt VII LJP1 "Ausgleich fur Verdienstausfall infolge
von Urlaubsgewahrung nach dem Sonderurlaubsgesetz" sieht der
Landesjugendplan 1993 eine Erhdhung des Mittelansatzes um
210.000 DM auf 4,79 Mio. DM vor. Im Hinblick auf die Entwicklung

der Tarifvertrage in der privaten Wirtschaft ist allerdings
" fraglich, ob der vorgesehene Ansatz zum.vollen Ausgleich des
Verdienstausfalles ehrenamtlicher Mitarbeiter in der Jugendhilfe

ausreichen wird.
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