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Gesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung
des Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/2464

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

als Anlage iibersende ich Ihnen die Stellungnahme der Landes-
regierung zum Ergebnis der Anhdérung am 12. Februar 1992.

Die Stellungnahme ist im Schreiben des Ministeriums fUr Ar-
beit, Gesundheit und Soziales vom 14. Mirz 1992 (Vorlage
11/1166) erwdhnt, wurde aber jrrtimlich bei der Verteilung
nicht beigefiigt.

Mit freundlichen GriiBen
Ihr
gez. Bodo Champignon

F. 4, R.
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Gesetz zur Ausfihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des
Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/2464 -

hier: Stellungnahme der Landesregierung zum Ergebnis der &ffentli-
chen Anhdrung am 12. Februar 1992 ’

Vorbemerkung -

Die Stellungnahme der Landesregiefung orientiert sich in ihrem Auf-
bau im wesentlichen an der Zusammenfassung der Ergebnisse der of-
fentlichen Anhérung. Die Positionen der angehdrten Sachversténdigen
und Institutiohen ergeben sich aus dem Protokoll der Anhdérung, der
genannten Zusammenfassung und aus den schriftlichen Stellungnahmen
zum Fragenkatalog.

Die Anhdrung erfolgte auf der Grundlage eines Katalogs von Fragen,
die sich zum einen auf die Kostenaussage im Vorblatt des Gesetzent-
wurfs bezogen (Themenschwerpunkt 1.). Zum anderen sollte die Zweck~
mafigkeit und Notwendigkeit der in dem Gesetzentwurf in Artikel 1
§§ 1 und 2 zur Umsetzung des Betreuungsgesetzes vorgeschlagenen Re-
gelungen (Themenschwerpunkte 2. und 3.) sowie'die Erforderlichkeit
erganzender landesrechtlicher Regelungen-(Themenschwerpunkte 4. und
S.) bewertet werden. '

Zu Themenschwerpunkt'l.:_

Die Kostenaussage im Vorblatt des Gesetzentwurfs bezieht sich nur
auf Kosten, die durch Regelungen des Gesetzentwurfs selbst ver-
ursacht werden. Auf die Kosten, die sich aus der unmittelbaren An-
wendung des Bundesrechts (z. B. Kostenaufwand filr Betreuervergi-
tungen) oder aus flankierenden Landesmapfnahmen ergeben, erstreckt
sich die Aussage nicht. '
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Die Aufgabenstellung &értlicher Betfeuungsbehérden, mit der eine Ko-
stenbelastung der Kommunen begrindet wurde, ergibt sich allein aus
den Regelungen des Bundesrechts. Der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung sieht keine ergénzenden Aufgaben vor.

Ob und in welcher Héhe das Bundesrecht 2zu einer zusatzlichen Kosten-
belastung der Kommunen fihrt, kann 2.Z. nicht eingeschétzt werden.
Gesprache zwischen der Bundesregierung und den Kommunalen Spitzen-
verbanden im bundesgesetzlichen Verfahren fdhrten zum damaligen
Zeitpunkt zu der Bewertung, daB eine Belastung mit 2zusatzlichen Ko-
sten auf Dauer nicht zu erwarten-sei. Allerdings trug die Arbeits-
gemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbénde Nordrhein-wWestfalen in
der Anhérung vor, dap sie eine zusé&tzliche erhebliche Kostenbela-
stung flr eine ({bergangszeit erwarte, da es innerhalb der néichsten 5
Jahre kaum mdglich sein werde, ehrenamtliche Betreuer, Vereinsbe-
treuer sowie Betreuungsvereine in ausreichender Zahl zu finden. Ver-
la4pliche Daten zu den finanziellen Auswirkungen des Bundesrechts
existieren nicht. Die Landesregierund kann daher derartige Bewer-
tungen nicht widerlegen. Eine mdgliche zusatzliche Kostenbelastung
der Kommunen ist abh&ngig von dem Wirksamwerden der flankierenden
Landesmapnahmen zur Starkung der Vereine der Freien Wohlfahrts-
pflege, mit denen sie in die Lage versetzt werden sollen, geniigend
ehrenamtliche Betreuer 2zu gewinnen, einzufihren, fortzubilden und zu
beraten. | '

Zu Themengchwerpunkt 2, und 3.:

Die Regelungen in Artikel 1 § 1 des Gesetzentwurfs wurden - mit Aus-
nahme der gesetzlichen Vorgabe einer Zusatzbezeichnung - durch die
Anhdrung bestatigt. .

Soweit in der gesetzlichen Vorgabe einer Zusatzbezeichnung ein unzu-
lissiger Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht gesehen
wurde, ist dazu festzustellen, dap die Verpflichtung zur Errichtung
der Jugendamter durch das Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) Gegenstand
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts war und als verfas-
sungsrechtlich unbedenklich bewertet wurde. Die landesrechtliche
Vorgabe einer Zusatzbezeichnung fir eine kommunale Behdrde beinhal-
tet im Vergleich hierzu ein Weniger.



Die zuséatzlichen Anerkennungsvoraussetzungen fur Betreuungsvereine
in Artikel 1 § 2 des Entwurfs wurden ebenfalls als fachlich wiin-
" schenwert bzw. notwendig bestétigt. '

sowelt die Sorge ge&upert wurde, dap die Pflicht zur Reschéftigung
zweier Fachkréfte sich gerade fir kleine Vereine als zu hohe wirt-
gschaftliche Hirde erweisen kénne, bericksichtigt die Formulierung in
Artikel 1 § 2 Nr. 2 auch die Belange der kleipen Vereine in ausrei-
chendem Mape. Diese Regelung 14pt bewupt offen, ob vollzeit- oder
teilzeitbeschaftige Fachkrafte eingestellt und ob sie ausschlieplich
oder teilweise zu Betreuungszwecken beschaftigt werden missen. SO
bleibt dem Verein vor Ort ein gréptmdglicher Spielraum zur Gestal-
tung seiner Tatigkeit. soweit die Verpflichtung zur Vorlage eines
jahrlichen TAtigkeitsberichts ohne Bezugspunkt als Ubermap einer ge-
setzlichen Regelung beanstandet wurde, wird Bezug auf die Einzel-
begrindung zu dieser Vorschrift genommen. '

7Zu Themenschwerpunkt 4. und $.:

Soweit eine andere Ausgestaltung bzw. landesrechtliche Erganzung der
bundesrechtlichen Vorschriften Ober Anspriche auf Vergltung oder Er-
satz von Aufwendungen aus Anlaf konkreter Betreuung géfordert wird,

ist festzustellen, dap dieser Sachbereich bundesrechtlich abschlie-

pend geregelt jgt. Ein Handlungsspielraum fir den Landesgesetzgeber

besteht unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt.

Die Sachversténdigen und Institutionen haben die Auffassung der Lan-
desreglierung bestatigt, dap es wichtig ist, dap alle im Betreu-
ungswesen Tatigen (auch in Vereinen, Behdrden, Gerichten etc.) gut
zusammenarbeiten. Diese zusammenarbeit kann nur funktionieren, wenn
sie aufgrund der Einsicht in die fachliche Notwendigkeit erfolgt.
Die Sicherstellung der Koordination und Zusammenarbeit auf ortlicher
Ebene durch eine gesetzliche Regelung kénnte hier fdrderlich sein.

Die Landesregierung sieht die Notwendigkeit, die nicht refinanzier-
bare Aufgabenwahrnehmung nach § 1908 £ Abs. 1 Nr. 2 BGB zu fordern
und hat deshalb fir 1992 3,5 Mio DM hierzu zur Verfligung gestellt.



Das Betreuungsgesetz enth&lt zu der Frage der Férderung der Betreu-
ungsvereine fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben weder eine An-
spruchsregelung noch eine entsprechende Leistungsverpflichtung der
Lénder. Daher handelt es sich um eine freiwillige Landesleistung,
die lediglich im Rahmen der §§ 23, ¢4 Landeshaushaltsordnung (LHO)
als Zuwendung und auch in anderen F&rderbereichen Ublicherweise
nach Mafgabe von Richtlinien gewdhrt wird.

Zu Themenschwerpunkt 6. :

Nach neuesten Erkenntnissen standen mit Inkrafttreten des Betreu-
ungsgesetzes am 1.1.1992 ca. 144.000 Betroffene kraft Ubergangs-
rechts unter Betreuung. Im Idealfall sollte jeder Betroffene durch
einen ehrenamtlichen Betreuer betreut werden.

Wesentlicher Regelungsinhalt des Gesetzentwurfs sind die Festlegung
von Zusté&ndigkeiten sowie die Anpassung von Landesrecht an die durch
das Betreuungsgesetz entstandene neue Rechtslage. '

Ob eine ausreichende Anzahl von ehrenamtlichen Betreuern gewonnen
werden kann, héngt insbesondere von dem Wirksamwerden der flankie-
renden Landesmafnahmen ab.



	Nordrhein-Westfalen Vorlage 11/1195 (Seite 1)

