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Nach dem Kabinettsbeschlup vom 11.2.1992 sollen im Nach-
tragshaushalt 1992 fdr das Justizministeriums weitere 58
Stellen im Zusammenhang mit der vorgesehenen Novellierung des
Asylrechts eingestellt werden.

Die angestrebte Beschleunigung von Asylverfahren geht zurick
auf die bei einem Parteiengespréch mit dem Bundeskanzler am
10.10.1991 entwickelten Zielvorstellungen. Inzwischen haben
die Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. einen Gesetzent-
wurf zur Neuregelung des Asylverfahrens im Bundestag einge-
bracht (BT-Drucksache 12/2062 vom 12.2.1992).
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Der beigefigte Bericht der vom Kabinett eingesetzten
interministeriellen Arbeitsgruppe gibt einen Uberblick,
welche Mafnahmen zur Umsetzung des Beschleunigungskonzepts
ergriffen wurden und wie sich der aktuelle Stand darstellt.

In/Vertretung

Y

(Riotte)



Betr.:

Beschleunigung von Asylverfahren im Sinne-der Parteien-
vereinbarung vom 10.10.1951;

nier: 5. Zwischernbericht der "Arpeitsgruppe Fluchtlinge”

Gesetzgebung:

Die Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. haben den Ge-
setzentwurf zur Neuregelung des Asylverfahrens im Bundes-
tag eingebracht (BT-Drucks. 12/2062 vom 12.02.1992).

Das Gesetzgebungsverfahren wird friuhestens im Juni 1992
abgeschlossen sein, das Gesetz wahrscheinlich erst zum
01.07.1992 in Kraft treten. Das Gesetz ist notwendige
Voraussetzung zur Durchfiihrung des Beschleunigungsver-
fahrens, so dap - ungeachtet der vorbereitenden Hand-
lungen - dieses frithestens zum 01.07.1992 beginnen kann.

Verwaltungsverfahren:

Nach den Zielvorstellungen aus dem Parteiengesprach beim
Bundeskanzler am 10.10.1991 sollen die Bundesasylstellen



1.

unter Ubernahme bisheriger Aufgaben der Auslanderbehdrden
alle verwaltungsrechtlichen Entscheidungen treffen, damit
dort Uber unbeachtliche und offensichtlich unbegrindete
Asylantrage unter Einschluf von Ausreiseaufforderung und
Abschiebungsandrohung nach langstens zwel Wochen ent-
schieden werden kann.

Diesem Konzept wird der Gesetzentwurf nicht gerecht:

Zustandigkeitsbriche im Verhaltnis Bundesamt/Aus-—

landerbehdrden (sog. Schnittstellenproblematik), ins-

besondere bei der Beschaffung von Ausrelisepapieren:

Nach dem Entwurf bleibt das Auslénderamt zusténdig. Es
erfahrt friuhestens zwel Wochen nach Stellung des Asyl-
antrags davon, daf der Antrag als unbeachtlich oder cf-
fensichtlich unbegriindet abgelehnt worden ist und somit
eine Rickfihrung des Antragstellers im beschleunigten
Verfahren bevorsteht. Damit ist ein Drittel der insgesam.
fiir das beschleunigte Verfahren zur Verfugung stehencen
Regelbearbeitungszeit von 6 Wochen verbraucht. Das be-
schleunigte Verfahren betrifft zwar nach der Zielvor-
stellung nur 40 % der Fllichtlinge; beginnt das BAFl schoen
bei Antragstellung mit der Beschaffung der Reisepapilere,
mipfte es - da die Antrége noch nicht bearbeitet und damit
den verschiedenen Verfahren zugeordnet sind - flur alle
Fluchtlinge tdtig werden. Nach Auffassung des BMI ent-
stliinde bei Ubernahme der Relisepapier—Beschaffung durcn
das BAFl in Hdhe von ca. 60 % der Falle ein nicht verein-
barter Zustandigkeitsiberhang. In den Fallen des nicht
beschleunigten Verfahrens sind die Bearbeitungszeiten
nach Auffassung des BMI auch lang genug, die Trennung der
Fallgruppen durch das BAFl anzuwarten, ehe mit der Be-
schaffung der Reisepapiere begonnen wird. Fir die Fall-
gruppe des beschleunigten Verfahrens 1laBt sich aber nach
Meinung der Arbeitsgruppe die sechswdchige Regelfrist
zwischen Antragstellung und Ausreise nur eirhalten, wenn

mit Antragstellung das Bemiuhen um Reisepaplere einsetzt.
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Nach neuesten Informationen (ZASt Dusseldorf, Marz 1992)
fehlt bei mehr als 70 % der Asy.antrage der Pap.

Die PaPbeschaffung dauert nach Angaben der Auslanderéamter
bei den folgenden Hauptherkunftsléndern:

Jugeoslawien ca. 4 - 8 Wochen

Ruménien ca. 6 - 8 Wochen

Tlurkei ca. 1 - 2 Wochen

Nigeria ca. 6 - 8 Wochen

Die SPD-Bundestagsfraktion hat zu dem von ihr mit ein-
gebrachten Gesetzentwurf einen Antrag vorgelegt, der dar -
auf abzielt, die Zustéandigkeitsbriche zu heilen. Wegen
der Schnittstellen, die nicht die Reisepapier-Beschalifuny
betreffen, wird auf diesen Antrag verwiesen (Anlage 1).

Mehrfache Zustdndigkeiten fur die Entgegennahme von An-
tragen:

Zentrale des Bundesamtes: Aufenstelle des Bundesamtes;
Auslanderbehérde, § 14; Grenz- und Polizeibehdrden,

§§ 18 und 19;

mit der Folge von Verzégerungen durch Mehrfach-
bearbeitungen und Aktentransporte,

Mehrfache Zustadndigkeiten bei der erkennungsdienstlichien
Behandlung

- Bundesamt, § 16 (2)

- Grenzbehdérden, § 18 (4)

- Auslénderbehdrden, § 19 (2)

- Polizei, § 18 (2).

Zusatzliche Ubertragung von asylverfahrensrechtlichen
Aufgaben auf Grenz- und Polizeibehdérden, § 21.
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Zweistufigkeit des Aufnahme- bzw. Verteilungsverfahrens,
§ 46.

Administrative Befugnisse der Erstaufnahmeeinrichtungen,
z., B. Verwahrung und Weitergabe von Personaldokumenten,
§ 21 (2), (3).

Da die Fachminister-Konferenzen die Bundesregierung weder
einzeln noch gemeinsam von der Notwendigkeit Uberzeugen
konnten, die Zustandigkeiten weiter zu konzentrieren, die
Anrufung des Vermittlungsausschusses aber die Aufnahme

| des beschleunigten Verfahrens verzdgern wiurde, schlagt

die Arbeitsgruppe vor, das Thema durch Interverntion auf

héchster politischer Ebene weiterzuverfolgen.

Gerichtliches Verfahren:

Der urspringliche Entwurf eines Gesetze zur Neuregelung
des Asylverfahrens entsprach mit der vorgeseheren Be-
schrankung des gericntlichen Verfahrens auf eire Instanz
weitgehend den vereinbarten "Zielvorstellungen'", war aber
bei den La&ndern und den Bundestagsfraktionen nicht
konsensfahig. Der BMI hat nun Anderungen hinsichtlich der
Rechtsmittel in Klageverfahren vorgenommen, dile von der
Arbeitsgruppe als eine deutliche Abweichung von der
Parteienvereinbarung vom 10.10.1991 angesehen werden. Die
z. Zt. vorgesehene Ausgestaltung der Rechtsmittel, die
mit den in Anlage 2 dargestelliten Anderungen grundsdtz-
lich an dem derzeitig geltenden dreistufigen Instanzenzug
festhalt, schwéacht die Zielsetzung einer beschleunigten
Verfanrensabwicklung. Ein Kompromif kénnte unter Umstan-
den darin bestehen, dap die Berufung auPer von der Zulas-
sung durch das Oberverwaltungsgericht auch von der Zulas-
sung durch das Verwaltungsgericht abhénglg gemacht wird
und daB Rechtsmittel gegen Entscheidungen, die nicht das
Bleiberecht betreffen (vor allem: Verteilungsent-

scheidungen), ausgeschlossen werden. Ob der letzlgenannte



Rechtsmittelausschlul zu einer nennenswerten Entlastung
der Rechtsmittelgerichte fihren wirde, wird von JM z. Zt,
noch gepruft.

Bereitstellung von Liegenschaften:

.1 Entgeltlichkeit:

Auf der Grundlage der Kabinettentscheidung vom 14. Jan.
1992 hat der MAGS mit den fir die Verwaltung der bundes-
eigenen Liegenschaften zusténdigen Oberfinanzdirektionen
Verhandlungen zum Abschluf von Mietvertragen fir 12
Kasernenanlagen gefuhrt. Dabei wurde erkennbar, dafl der
Bundesminister der Finanzen nach wie vor nicht bereit
ist, die Liegenschaften fir die Unterbringung von

Asylbewerbern unentgeltlich zur Verfigung zu stellen.

.2 Aanmietung und Herrichtung:

2.1 Die Anmietungen haben so frihzeitig zu erfolgen, dap ein
Verfahrensbeginn zum 01.07.1992 sichergestellt ist.

Der MAGS beabsichtigt, die bis zum 1. April 1992 verfig-
baren Liegenschaften ab diesem Zeitpunkt anzumieten. Der
mit der Oberfinanzdirektion Xéln abgestimmte Musterver-

trag fir die Kaserne "Camp Handzame" in Duren liegt dem

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen mit der
Bitte um Zustimmung vor. Neben der Nutzungsanderung ist

die Billigung der Mietvertrage durch den Finanzminister

NRW Voraussetzung fur den Beginn der erforderlichen

Bauarbeiten.

MAGS schlagt vor, den Zielkonflikt zwischen Unentgelt-
lichkeitsforderung und Beschleunigung mit folgender

Vertragsklausel aufzuldsen:



.2,

.2.

2.

"Sollte der Bundesminister der Finanzen die
unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von
bundes-eigenen Liegenschaften fir die Unterbringung
von Asylbewerbern erlauben, wird auf Verlangen des
Landes dieser Vertrag nach MaPgabe der Erlaubnis
angepaft.”

Der Minister fiir Bauen und Wohnen hat flir alle Liegen-—
schaften, die nach dem Kabinettbeschlup vom 14. Januar
1992 verflgbar gemacht und fUr den Nutzungszweck herge-
richtet werden sollen, aufgrund des Planungsersuchens des
MAGS Planungsauftrage an die zur Herrichtung zucetadndigen
Finanzbauamter erteilt. Dabei wurden die ab 01.04.1952
verfiligbaren Liegenschaften als Sofortmapnahmen bewertat.
Die Finanzbauamter sind aufgefordert worden, die Bau-
unterlagen flr die Sofortmafnahmen bis Anfang Marz vorzu-
legen und parallel dazu die Ausschreibungsunterlagen vor-
zubereiten. Die Auftrige konnen erst erteilt werden, wenn
die Unterlagen gepruft und die erforderlichen Instand-
setzungsmittel vom Finanzministerium NRW bereitgestellit

worden sind.

Nach Anmietung und Herrichtung der am 01.04.1952 verfig-
ibaren pundeseigenen Liegenschaften kénnen dort rd. 4.150
Personen untergebracht werden. Unter BerlUcksichtigung der
in der Landesstelle Unna-Massen und der Nebenstelle Berg-
kamen/Oberaden verfligbaren Platze ergibt sich eine Kapa-
Izitét fiir rd. 5.050 Asylbewerber (weitere Einzelheiten
siehe Anlage 4).

Die Verhandlung mit der Vermieterin des Vincke-Hofes in
Castrop-Rauxel ist derzeit noch nicht abgeschlossen. von
einer Anmietung der Burg Herstelle wird im Hinblick auf
die lediglich 180 bauaufsichtlich vertretbaren Unter-

bringungsplatze Abstand genommern.

Aufgrund der zwischenzeitlich durchgefiihrten bauauf-
sichtlichen Prufung der einzelnen Bundesliegenschaften
zeichnet sich schon jetzt ab, daB bel einigen Objekten

der Herrichtungsaufwand und die Herrichtungsdauer un-



verhdltnismédpfig hoch sind. Andererseits konnte der MAGS
in der Zwischenzeit andere demnachst freiwerdende Kaser-
nen ausfindig machen, die als Aufnahmeeinrichtungen fur
Asylbewerber in Betracht kommen kdénnten. Die ndhere Pri-
fung dieser Bundesliegenschaften steht noch aus. Insoweit
schléagt die Arbeitsgruppe vor, auf der Grundlage der im
Kabinettbeschluf vom 14.01.1992 erstelliten Bedarfsbe-
rechnung anstelle der urspringlich vorgesehenen Objekte

andere Kasernen anzumieten und herzurichten.

Baurechtliche Vorschriften:

Die Finanzbaud&mter haben auf Weisung des Ministers fir
Bauen und Wohnen beil den jeweils zustandigen Regierungs-
prasidenten die fidr die Herrichtung der vorgesehenen Ka-
sernen zu Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbewerber erfor-
derlichen Antrége auf Nutzungsénderung gem&af der §§ 25
Iff. BauGRB gestellt. Wegen der in § 36 (2) BauGB den ke-
troffenen Standortgemeinden eingerdumten Zweimonatsfrist
fur die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens kann
mit einer Entscheidung Uber die Antrdge fruhestens Ende
Marz/Anfang April d. J. gerechnet werden. Vorher kd&énnen
die erforderlichen baulichen HerrichtungsmaPnahmen nicht

vorgenommen werden.

Akzeptanz bei den betroffenen Standortgemeinden,

Sicherheitsfragen, GFG-Kompensationen:

Insgesamt ist festzustellen, daP sich die betroffenen
Kommunen bis auf die Stadte Hamm ({romwell Barracke) und
Aachen (Camp Gabrielle Petite) der Entscheidung der
Landesregierung zur Errichtung der Aufnghmeeinrichtungen
grundsatzlich nicht widersetzen. Es bedarf jedoch des
stdndigen Dialogs auf allen Verwaltungs- und politischen
Ebenen, um immer wieder vorgetragene Bedenken und Forde-

rungen zu erortern.,



Dabeli wurde die Sicherheitsfrage dem MAGS gegenlber von
allen Betroffenen in den Vorderygrund gestellt. Die
Forderung nach einer Verstdrkung der o6rtlichen Polizei-
behérden wurde mit Nachdruck vorgetragen, ebenso der
Wunsch, die Zahl der Asylbewerberplétze bei der Berech-
nung der Schlisselzuweisung nach dem Gemeindefinanzie-

rungsgesetz anzurechnen.

Beim Innenminister unmittelbar sind solche Fordefungen
bisher nicht erhoben worden. Er wird die zusténdigen
Polizeibehdrden anweisen, die Finanzbauamter bei der Her-
richtung der Gemeinschaftsunterkinfte dahin zu beraten,
dap bauliche Sicherheitsvorkehrungen den Schutz der Un-
terkinfte erleichtern. Sollte sich beim Betrieb der Ein-
richtungen zus&tzlicher Schutz der Einrichtungen, der
Blirger oder der FllUchtlinge als notwendig erweisen, wird
der IM dem bei der Verteilung der polizeilichen Krafte
Rechnung tragen. 2Zu finanziellen Hilfen verweist der IM
darauf, dap die Erstaufnahmeinrichtungen der Entlastung
der Kommunen dienen und vom Land getragen werden. Falls
die Kommunen schlissig vortragen, dap durch die Er-
richtung von Erstaufnahmeinrichtungen fir Asylbewerber
trotz der Bertcksichtigung beim Einwohnerschlissel beson-
dere Belastungen verbleiben, die aus dem jeweiligen
kommunaien Haushalt zu finanzieren sind, ist zu prufen,
ob im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1993 ent-
sprechende finanzielle Ausgleichsregelungen vorzusehen

sind.

Berlicksichtigt man alle Hemmnisse und notwendigen
Verfahrensschritte (einschlieflich der unter Ziff. 4 dar-
gestellten Verhandlungen mit den Betreuungsverbanden),
dann kann die Unterbringung der Asylbewerber in den vor-
gesehenen Aufnahmeeinrichtungen des Landes nicht vor dem
01.07.1992 stattfinden. In einzelnen Fallen kénnen
Gerichtsverfahren diesen Termin noch welter verschieben

oder gar in Frage stellen.



Standortkonzeption fur die Aufenstellen des Bundesamtes

fir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge (BAF1):

Die Arbeitsgruppe schldgt vor, an dem dem Bundesminister
des Innern unterbreiteten Vorschlag festzuhalten, dap an
den Standorten der Zentralen Anlaufstellen (bisher in
Dortmund, Koln und Dlsseldorf) jeweils eine AuPenstelle
des BAFl eingerichtet werden sollte. Diese Konzeption
wurde vom BMI bei der Aufnahme der 4. ZASt in Munster zum
01.02.1992 gebilligt. Einigkeit mit dem Bundesminister
des Innern besteht auch darin, an einem weiteren Standort
in Ostwestfalen eine Verwaltungseinheit entsprechend der
ZASt-Struktur zu schaffen. IM hat entsprechende Verhand-

lungen mit der Stadt Bielefeld aufgenommen.

Mit Schreiben des IM vom 22.02.1992 wurde der Bundesmini-
ster des Innern erneut gebeten, die nordrhein-west-
f4lische Standortkonzeption auch schriftlica zu bestati-

gen. Eine Antwort steht aus.

Betrieb der Erstaufnahmeeinrichtungen:

Der MAGS hat gemeinsam mit dem Finanzministerium NRW Kri-
terien fur die Unterbringung, Versorgung und Betreuunyg
der Asylbewerber in den Aufnahmeeinrichtungen festgelegt.
Dabei sind die in der Gemeinschaftsunterkunft in Xanten
gewonnenen Erfahrungen berlcksichtigt worden. Danach ist
ein Mustervertrag entworfen worden, der die von dem
Betreuungsunternehmen zu erbringenden Leistungen sowie
die Verpflichtungen des Landes regelt. Der Finanzminister
hat diesem Vertragsentwurf zugestimmt. Neben der Unter-
bringung und Versorgung sind als wesentliche Betreuungs-

mafnahmen folgende Leistungen vorgesehen:

- Erwachsenenbetreuung und Beratung
- Kinderbetreuung einschlieflich Errichtung einer
Kinderstube unter sozialpiddagogischer Verantwortung
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- Krankenhilfe durch Einrichtung eilner Sanitatsstation
und Sicherstellung arztlicher Versorgung

Die interessierten Betreuungsverbénde sind nunmehr er-
sucht worden, auf der Grundlage des erarbeiteten Ver-
tragsentwurfs dem MAGS ihre Angebote 2zu unterbreiten. Die
Vergabe wird auf der Grundlage des gunstigsten Preis-
angebots unter BeruUcksichtigung der Leistungsfdhigkeit
des Anbieters erfolgen. Die Betreuungsverbénde beanspru-
chen fiir die Einrichtung und Inbetriebnahme der Liegen-
schaften eine Vorlaufzeit von 1 1/2 bils 2 Monaten. Der
jewelils angestrebte Vertragsbeginn bertcksichtigt den
geanderten Beginn des Beschleunigungsverfahrens.

standorte und Raumbedarf der Verwaltungsgerichte:

Ggfs. erforderliche Anmietungen kénnen erst darn veran-
laBt werden, wenn Entscheidungen getroffen sind Uber dile
Standortkonzeption sowie daritber, wieviele Bediensgtete

den jeweiligen Verwaltungsgerichten zugewiesen werden.

Abschiebeverfahren:

Verwaltungsorganisation:

Fur die Abschiebung derjenigen Fluchtlinge, deren Antrage
als unbeachtlich oder offensichtlich unbegriundet abge-
lehnt worden sind, sollen nach den Vorstellungen des IM
in Anlehnung an die ZASt-Strukturen Jje Regierungsbezirk
eine Abschiebestelle des Landes eingerichtet werden, da-
mit die Standortkommunen kinftiger Erstaufnahmeein-
richtungen nicht zus&tzlich diese auslénderrechtlichen

Aufgaben Ubernehmen missen.

Abschiebehaft:

7Zur Durchflihrung von Abschiebungshaft beil Flicntlingen,
deren Antrage nach der Neuregeliung der Asylveriahren als
unbeachtlich oder offensichtlich unbegrindet abgelehnt

worden sind und die sich der mdglichen Ausreise entzie



hen, sollen in einem ersten Schritt die ehemaligen Zwelg-
anstalten Coesfeld, Gutersloh u.ad Herne mit insgesami 162
Platzen, die sich méglicherweise ncoch leicht erhdhen
wird, hergerichtet werden. Zum Betrieb dieser Anstalten

werden ca. 108 Kréfte bendtigt.

Nach dem derzeitigen Sachstand ist davon auszugehen, dap
[die Einrichtungen im Laufe des Monats Mai fir die
Unterbringung von Abschiebungsgefangenen zur Verflgung
stehen. Angesichts des unterschiedlichen Erhaltungs-
zustandes der Anstalten wird die Wiederinbetriebnahme
ggfs. stufenweise in einer mit dem allmahlichen Anwachsen
der Abschiebungszahlen schritthaltenden Weise vollzogen

werden.
Vorgesehen ist,

- die Zwelganstalt Ccesfeld der JVA Munster,
die Zweiganstalt GUtersloh der JVA Bielefeld -
Brackwede I,
die Zweiganstalt Herne der JVA Bochum oder
der JVA Castrop-Rauxel
{wird kurzfristig entschieden)
anzuschliefen und
- weibliche Abschiebungsgefangene nur in der Zweig-

anstalt GlUtersloh unterzubringen.

Kinder kénnen in den vorgenannten Vollzugseinrichtungen

nicht untergebracht werden.
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Personalgestellung fiir den Bund:

ANeben dem Gesetz zur Neuregélung des Asylverfahrens ist
die rechtzeitige Bestellung der Entscheider unabdingbare
Voraussetzung zur Durchflhrung des Verfahrens. Die
Gewinnung der Entscheider bereiten Bund und Land
erhebliche Schwierigkeiten. Auch durch das Erfordernis
der noch durchzufithrenden Schulungsmafnahmen fir das

anzuwerbende Entscheiderpersonal ist der Beginn des

beschleunigten Verfahrens bestimmt,

.1 IM hat mit Schreiben vom 03.02.1%92 die Kommunen gebetern,
die Besetzung von 112 Entscheiderstellen der BAFl1-
AuPenstellen in NRW auszuschreiben. Die Stellen wurden
gleichfalls verwaltungsintern ausgeschrieben. Bis heute
liegen 10 Bewerbungen vor, die zur gegebenen Zeit an den

Bund weitergeleitet werden.



Die NRW-Standortkonzeption fur die AuPenstellen des BAFl
kann in Verbindung mit dem hier entwickelten Modell der
Organleihe, bei dem die personellen und sachlichen Mittel
der Zentralen Anlaufstellen dem Bund zur Verfugung ge-
stellt werden, das Problem der Personalgestellung ent-
scharfen.

Der BMI hat gegen das ihm vorgestellte Organleihe-Modell
verfassungsrechtliche Bedenken geauPert, die nicht uber-
zeugen. Z. Zt. wird eine erléuternde Erwiderung ausgear-—
beitet.

IM wird die Fragen der Personalgestellung durch die Kom-
munen am 11.03.1992 mit den Regierungsprasidenten, den 4
ZASt-Stadten und der Stadt Bielefeld erdértern. Eine ent-
sprechende Erdrterung mit den kommunalen Spitzenverbanden
hat am 26.02.1992 stattgefunden. Schon heute ist abzuse-
hen, dap die kommunale Interessenlage und die Moblli-
tdtsanreize fiir den als Entscheider in Betracht kommende.
Personenkreis nicht ausreichen, die dem Land obliegende

Personalgestellung zu sichern:

Dag BAF]l wirbt auch unmittelbar um diesen Personenkreis,
um seinen Anteil an der Zahl der fUr das neue Verfahren
notwendigen Entscheider zu gewinnen und rd. 1.000

Vakanzen fur die Bearbeitung der Altfdlle zu besetzen.

Der Personenkreis ist auch bei den Kommunen knapp und au-

Berdem vielseltig einsetzbar.

Die Kommunen zweifeln an einer kongruenten Entlastung.
falls die Zustandigkeiten flur das neue Verfahren nichtc
deutlicher konzentriert werden (vgil. 1.1).

Die Zustdndigkeitsentlastung durch das beschleunigte Ver-
fanren wird aus der Sicht der Kommunen durch die weitere

Zunahme der Gesamtzahl an FlUchtlingen weitgehend auf-



7.3.6.1

7.3.6.2

7.3.6.3

7.3.6.4

gezehrt: Wenn die Zugénge - wie in den letzten 3 Monaten
- ganzjéhrig um ca. 40 % gegenloer 1991 wachsen, wird den
Gemeinden bei dem Anteil an Fluchtlingen, deren Antrage
nicht in beschleunigten Verfahren bearbeitet werden
kénnen, ein Zuwachs von ca. 30 % (40 % von 70 %) Dbleiben.

Der Gewinn von 1 bis 2 Beférderungsstufen (von A 10 bis A
11, A 10 bis A 12 oder A 9 bis A 11) reicht nicht aus,
den in Betracht kommenden Personenkreis zum Wechsel in
den Bundesdienst zu veranlassen, da die Befdrderungs-
verh&ltnisse in diesen Laufbahngruppen auch bei den
Kommunen ginstig sind. Bei Abordnungen entsteht keir

Befdrderungsgewinn,

IM schl&agt deshalb und im Hinblick auf die politische und
finanzielle Bedeutung des beschleunigten Verfahrens vor,

an den Bund fiir die Dauer eines Jahres ab 01.05.1992
(BAFl: 3 bis 6 Monate Einarbeitung) 80 Beamte g. [. des
Landes abzuordnen und diese Zahl nach dem Anteil der Be-
amten g. D. aus allen nichttechnischen Verwaltungen des
Landes (einschlieflich Polizei und Steuerverwaltung, ohno

Lehrer) zu erheben,

zu prufen, ob eine Gesellschaft des privaten Rechts ge-
grindet und mit der Perscnalgestellung auPferhalb der Re-
geln des BAT und des Bescldungsrechts peauftragt werden
sollte,

in die Verteilung der Fluchtlinge (soweit nicht im be-
schleunigten Verfahren) auf die 84 Kommunen mit Aus-
landeramtern einen Faktor "Personalgestellung" aufzuneh-

men und

im GFQ 1993 fur die Entscheidergestellung einen Ein-
wohnergleichwert bei den Schlusselmitteln (1 : X)
vorzusehen.

Diese Vorschlége werden bis zum nachsten Zwischenbericht

in Abstimmung mit dem FM geprift.



Altfdlle beim Bundesamt:

Der Bundesminister des Tnnern hat bis heute kein Konzept
entwickelt, wie die vom BAFl noch nicht entschiedenen
Uber 277.000 Altfdlle erledigt werden sollen.

Haushalt:

Verwaltungsgerichtsbarkeit:

JM hat im 4. Zwischenbericht unter Ziff. 9.2.1 die aus
seiner Sicht notwendigen persconellen Verstdrkungen, das
gind insgesamt 82 Stellen, dargestellt. Darauf sollen die
24 Stellen fUir die Verwaltungsgerichtsbarkeit angerechnet
werden, die durch den Haushalt 1992 im Vorgriff auf die
Neuregelung der Asylverfahren vom Landtag neu geschaffen
wurden und bisher mit einem "qualifizierten Sperrvermerk”
versehen waren. Der Haushalts- und Finanzausschuf hat am
13.02.1992 diese Stellen im Sinne des "qualifizierten
Sperrvermerks" freigegeben.

Das Kabinett hat am 11.02.1%92 beschlossen, auch die wei-
teren 58 Stellen in den Entwurf des Nachtragshaushalts
1992 einzustellen. Die Qualitdt der Stellen ist aus der
Anlage 3 zu ersehen.

Dariber hinaus sieht der Entwurf des Nachtragshaushalts
1952 Mehrausgaben fir folgende 7Zwecke vor:

- Anmietung zusatzlicher Blurgraume 375.000,-—- DM
- sonstige séchliche Verwaltungsausgaben 787.100,—-—- DM
- Erwerb von 5 Dienstkraftfahrzeugen 120.000,-- DM
- BErwerb von Geraten, Ausstattungs- und
Ausrlstungsgegenstianden 500.000,-— DM
- ADV-technische Ausstattung 1.1%7.000,—— DM

insgesamt 2.979.100,-—- DM.




Justizvollzug:

Dem erhdhten Personalbedarf in der Justiz soll nach dem
Beschlup der Landesregierung vom 11.02.1992 wie folgt
Rechnung getragen werden: 50 Stellen des Justizvollizuges
sollen im Wege einer Ergdnzung des HaushaltsgesetzZes von
der neunmonatigen Stellenbesetzungssperre gemdPp § 7 a
Abs. 1 Haushaltsgesetz 1992 ausgenommen werden. Darlber
hinaus sollen erforderliche Uberstunden aus den zentral
im Einzelplan des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales bei Kapitel 07 510 (Landesstelle fir Aussiedler,
Zuwanderer und auslédndische Flichtlinge in NRW} etati-
sierten Mitteln in H&he von 110 Mio. DM finanziert

werden.

wWas die saéchlichen Verwaltungsausgaben und die Investi-
tionsmittel angeht, so sieht der Entwurf des Nach-
tragshaushalts 1992 folgende Mehrausgaben vor:

- séchliche Verwaltungsausgaben: 1.407.000,-—— DM

- Erwerb von Gerdten, Ausstattungs— und
Ausrustungsgegenstanden: 75G.000,—— DM
insgesamt: 2,157.000,—-—— BM

Ferner wurden fur Verglutungen an nicht

hauptamtlich in der Gesundheitsfldrsorge

fiir Gefangene Tatige weitere 170.000,-- DM
in den Entwurf des Nachtragshaushalts 1992

eingestellt.

Die im Rahmen der Herrichtung der ehemaligen Zweig-

anstalten Coesfeld, Guterslch und Herne fuUr Zwecke der
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Abschiebungshaft anfallenden Kosten, miissen aus den im
Einzelplan des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales - dort Kapitel 07 510 - etatisierten Mittel in
Hohe von 110 Mio. DM bestritten werden.



Deutscher Bundestag
12. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion der SPD

Beschleunigung der Asylverfahren

Der Bundestag wolle beschlieSen:

1. Der Deutsche Bundestag nimmt zur Kenntnis, dal die Fraktiorgt

Ared “e CN

Y o
Drucksache 12/2100
' 14.02.92
Sachgebiet 26

innznministesiom

./’

Uberdruz .
Herrn Leiter der Abteilung
Kenntnis and zum Verbleib

der SPD folgende Fassung des § 24 des Gesetzes zur Neurege-
lung des Asylverfahrens anstrebt:

.(1} Das Bundesamt nimmt den Asylantrag auf, klart den
Sachverhalt und erhebt die erforderlichen Beweise. Es hat hier-
bei den Auslinder personlich anzuhdren. Das Bundesamt ent-
scheidet Gber die Anerkennung als Asylberechtigter und trifft
die Feststeliung, ob die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des
Ausldndergesetzes vorliegen.

(2) Es ist gegeniiber Ausléndern, die einen Asylantrag oder
einen Folgeantrag {§ 74) gestellt haben, zustandig fir alle
aufenthalts- und pafrechtlichen MaBnahmen nach diesem Ge-
setz, dem Auslandergesetz und nach ausldnderrechtlichen
Bestimmungen in anderen Gesetzen. Die Zustandigkeit endet,
wenn

1. der Auslander als Asylberechtigter anerkannt und ihm eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist oder

2. dem Auslinder ungeachtet der bestandskraftigen Ableh-
nung oder der Ricknahme seines Asylantrages oder sonst
nach AbschluB des Asylverfahrens eine Aufenthaltsgeneh-
migung erteilt worden ist oder der Ausliander aus anderen
Griinden berechtigt ist, sich im Geltungsbereich dieses
Gesetzes aufzuhalten oder

3. dem Auslinder aufgrund einer Anordnung einer obersten
Landesbehorde nach § 54 des Ausldndergesetzes oder im
Einzelfall eine nicht nur kurzfristige Duldung erteilt worden
ist oder

4. der Auslinder ausgereist ist oder abgeschoben wurde.”

. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Vereinbarung vom
10. Oktober 1991 endlich vollstandig umzusetzen und insbe-
sondere den Lindern freie oder freiwerdende Liegenschaften
des Bundes kostenlos zu tberlassen, die im Zusammenhang

S
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mit der Neuregelung des Asylverfahrens als Aufnahmeeinrich-
tungen benétigt werden.

Bonn, den 13. Februar 1992

Hans-Ulrich Klose und Fraktion

[

-
e

Begrindung - i

e

Die im Parteiengesprich beim Bundeskanzler am 10. Oktober
1991 getroffene Vereinbarung zur Beschleunigung der Asylver-
fahren hat zum wesentlichen Inhalt, dab

— vorhandene Beschleunigungsreserven optimal ausgeschopft
werden und

— die mit dem neuen Konzept verbundenen Mehrbelastungen
gerecht zwischen Bund und Landern aufgeteilt werden.

Dies ist noch nicht erreicht. /
1. Der von den Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gemein-

sam eingebrachte Gesetzentwurf zur Neuregelung des Asyl-
verfahrens widerspricht in § 24 der Parteienvereinbarung.
Danach sollen die Auslanderbehérden der Lander nur noch fir
die Durchfithrung der Abschiebungen zusténdig sein, wahrend
das gesamte Verwaltungsverfahren dem Bundesamt fur die
Anerkennung austdndischer Fiiichtlinge ibertragen wird. § 24
des Entwurfs wird dem nicht gerecht, da die Auslanderbehor-
den weiterhin die Entscheidungen tiber Duldungen nach §§ 54,
55 des Auslandergesetzes zu treffen hatten und sich urmm ggf.
fehlende Riickreisedokumente abgelehnter Asylbewerber
kiimmerm miiBten.

Nur wenn das Verwaltungsverfahren in einer Hand liegt, kann
eine groBtmégliche Beschleunigung erzielt werden. Dies ist mit
der 0. a. Formulierung des § 24 zu erreichen.

2. Nach der Parteienvereinbarung schaffen die Lander die Vor-
aussetzungen fiir zentrale Gemeinschaftsunterkinfte; der
Bund leistet Mithilfe durch Zurverfiigungstellung freier oder
freiwerdender Liegenschaften. Dies beinhaltet die kostenlose
Uberlassung seitens des Bundes. Denn einerseits missen die
Linder erhebliche Mittel aufwenden, um vom Bund angebo-
tene Kasernen fiir die Unterbrinqung von Asylbewerbern her-
zurichten und zu unterhalten. Andererseits hat der Bund keine
Aufwendungen, da die Kasermnen im Zuge der Truppenreduzie-
rungen ohnehin verfagbar sind. Angesichts dessen ware es
nicht gerechtfertigt, den Landern marktiibliche Entgelte fir die
Uberlassung abzuverlangen.

Druck: Thenée Druck, 5300 Bonn, Tetefon 23 19 67
Aliginvertriet: Verlag Dr. Harvs Hegeg Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Teleton {02 28) 36 35 51, Teleax (02 28)
ISSN 0722-8333

31275



Anlage 2

Anderungen an dem derzeitig geltenden dreistufigen Instanzenzug:

- Hat das Verwaltungsgericht diébKlage als offensichtlich
unzuldssig oder offensichtlich unbegriindet abgewiesen, so
ist das Urteil im Unterschied zum geltenden Recht auch
dann unanfechtbar, wenn nicht die Kammer, gondern der

Einzelrichter entschieden hat.

- Hat das Verwaltungsgericht der Klage stattgegeben cder die
Klage als (einfach) unzulEssig oder (einfach) unbegriindet
abgewiesen, bedarf die Berufuny der Zulassung durch das
Oberverwaltungsgericht, statt bisher durch das
Verwaltungsgericht.

- Wihrend de lege lata die Beschwerde gegen die Nichtzu-
lassunyg der Berufung durch das Verwaltungsgericht binnen

eines Monats eingelegt werden muff, soll de lege ferenda

der Antrag auf Zulassung der Berufung durch das Oberver-

waltungsgericht binnen zwei Wochen gestellt werden miissen.

- Grinde fir die Zulassung der Berufung und der Revision
sollen nur noch die grundsitzliche Bedeutung der Sache und
die Abweichung von einer Entscheidung des Oberver-
waltungsgerichts, des Bundesverwaltungsgerichts oder des
Gemeinsamen Senats der cbersten Gerichtshéfe des Bundes
sein. Dagegen sollen Verfahrensmdngel kein Zulassungsgrund

mehr seiln.



Anlage 3

Insgesamt notwendige personelle Verstirkungen laut JM:

8 Stellen Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht
{BesGr. R 2),
25 Stellen Richter am Verwaltungsgericht
(BesGr. R 1},
8 Stellen fur Angestellte des Burocdienstes
{(VergGr. VI b BAT),
33 Stellen fur Angestellte des Kanzleidienstes
(VergGr. VII/VIII BAT),
8 Stellen fur Arbeiter - Justizaushelfer -
(LGr. 4 a/4).

i

Vom Haushalts- und Finanzaugschup freigegebene 24 Stellen im
Sinne des qualifizierten Sperrvermerks

Auf das vorgenannte Stellenkontingent sollen die 24 Stellen
fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit angerechnet werden, die
durch den Haushalt 1992 im Vorgriff auf die Neuregelung der
Asylverfahren vom Landtag neu geschaffen worden sind. Im
einzelnen handelt es sich hierbei um

- 3 Stellen Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht
(BesGr. R 2),

- 9 Stellen Richter am Verwaltungsgericht
{BesGr. R 1),

- 3 Stellen fUr Angestellte des Burodienstes
(VergGr. VI b BAT),

- 9 Stellen fir Angestellte des Kanzleidienstes
(VergGr. VII/VIII BAT).

Vom Kabinett mit Beschluf vom 11,02.1992 im Nachtragshaushalt
eingeteilte weitere 58 Stellen:

- 5§ Stellen Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht
(ResGr. R 2),

- 16 Stellen Richter am Verwaltungsgericht
(BesCGr. R 1),

- 5§ Stellen fur Angestellte des Blrodienstes
{VergGr. VI b BAT)

- 24 Stellen fur Angestellte des Kanzleidienstes
(VergGr. VII/VIII BAT),

-~ B8 S8Stellen fir Arbeiter - Justizzushelfer -
{LGr. 4 a/4).



Anlage/Standort *~

1. Kaserpe Xanten 500 in Betrieh ] in Betrieb
Xanten

2. Kas. Raesfeld 250 " '
Erle

3. Kas. Schoppingen _ ) '
Zwischensumme 1.250

4, Camp Handzame 500 sofort Mitte 92
Diiren

s. Holm-Kaserne 300 " *
Kdln-Nish!

6. Cromwell-Bar. 500 . "
Hamm

7.  Von-Einem Kas. 500 . "
Miinster
Zwischensumme 3250

8. Kitchener Bar. 400 April 92 September 92
Willich e

9. Tunis Bar. 500 " ’
Liibbecke
zur Verfigung im 4.150 Landesstelle Unna-Massen 500
Laufe des Jahres 1992 Nebenstelle Bergkamen 400

10. Marslede-Kas. 500 Aungust 62 Ende 92/Anfang 93
Kédln-Dellbritck

11.  Camp Gabrielle 300 September 92 Anfang 93
Petite
Aaschen-Hitfetd

12.  Pentnsular-Bar, 500 September 92 Axnfang 93
Hemer

13. Barossa-Bar. 500 . §
Zwischensumme 6.150

14, Kent-Schule 500 sofort Eade 94
Schwalmtal
Summe 6.650 Landesstelle Unna-Massen

und Nebenstclle Bergkamen

Ferper zur Untersuchung in Auftrag gegeben:
private Liegenschaft

Vinckehof
Castrop-Rauxel

500
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