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Bezug: Zusammenfassung der Ergebnisse der Anhérung von
! Sachverstéandigen und Verb&nden am 29( Januar 1992

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Zusammenfassung der Ergebnisse der Anhdrung am 29. Januar |

- 1992 und deren Auswertung werden nur solche Ausfihrungen der
Sachverstandigen und Verbande berilcksichtigt, die sich unmittel-
bar auf den Gesetzentwurf der Landesregierung beziehen.

weitergehende Ausfihrungen uber die geschichtliche Entwicklung,
~die Ist-Situation, vergleichende Betrachtungen zur Situation des
Mapregelvollzugs in der Bundesrepublik Deutschland 2u anderen
Landern sowie Vorschlége zur qualitativen Weiterentwicklung des
Mafregelvollzugs bleiben dabei auper Betracht.

ime sind ab Heuptbehahof mit den Lirken 709, 719 und 834 der Rheinbahn
. =Halteatelle PoststraBe - 2u emeichen. IR
| Zu100% aus ARpepier hergestelft -



Zu Artikel I Nr. 1

Die Kritik des Laﬁdschaftsverbandes Rheinland richtet sich dage-
gen, daPp es sich bei der vorgesehenen Regelung zur qualitativen
Weiterentwicklung des MaPregelvollzugs, insbesondere zur Verbes-
serung der Personalausstattung, um eine unverbindliche Absichts-
erklarung des Lahdes handele. Es bestehe deshalb fir das Land
_keine Verpflichtung, entsprechende Vereinbarungen abzuschliefen.

Der Wortlaut der Régelung'lautet * ... werden Vereinbarungen zwi-
schen dem Land und den Landschaftsverbénden getroffen".

Daraus folgt, dapP es sich um die Einfdihrung einer verpflichten-
den Vorschrift handelt, die das Land bindet.

Zu Artikel I Nr., 2 .
Hierzu sind keine Stellungnahmen abgegeben worden.

Zu Artikel I Nr. 3 - -

Bis auf eine Stellungnahme (Sachversténdiger Eisel) halten die
Sachversténdigen diese Regelung fdr sinnvoll. Die Sachverstan-
digen Leygraf‘und Rasch pladierén dafir, die Vorschrift noch of-
~fener zu formulieren.

Sie weisen darauf hin, dap hier nicht die Frage der gerichtli-
chen Entlassung aus dem Mapregelvollzug nach den strafrechtli-
chen Vorschriften angesprochen wird, sondern dap es sich um ein
Gutachten handelt, das sich auf die Diagnose, die Krankheits-
und Kriminalprognose sowie auf Vorschldge der Therapie und zur
Gew&hrung von Lockerungén beziehen scllte. Der Sachversténdige
Rasch macht in seiner schriftlichen Stellungnahme vom 17.1,1992
einen Formulierungsvorschlag.

Die Vorschrift sollte in der bestehenden Fassung beibehalten
werden. Zur Klarstellung sollten die Worte "aus therapeutischer
Sicht” in § 14 Abs. 3 Satz 1 eingefdgt werden. Sie wiirde dann
lauten: - ' o - |



" (3) Spatestens nach Ablauf von jeweils 3 Jahren ist zu Uberpri-
fen. ob aus therapeutischer Sicht eine Entlassung des Patienten
verantwortet werden kann ..."

Zu Artikel I Nr. 4 .
Hierzu liegen keine Stellungnahmen vor.

Zu Artikel I Nr. 5

Obwohl von mehreren Sachverstandigen diese Regelung aus thera-
peutischer Sicht als sinnvoll angesehen wird, sollte sie gestri-
chen werden, weil sie - wie der ‘Sachversténdige Volckart aus-
fdihrte - Bundesrecht (§ 394 Satz 1 BGB i.v.m. § 851 ZPO) wider-
spricht Danach ist das Taschengeld grundsitzlich unpfandbar.

Zu Artikel I Nr. 6
Hierzu liegen keine Stellungnahmen vor.

Zu Artikel I Nr. 7 a |

Die Landschaftsverbinde befldrchten, dap mit der Streichung der

worter "auf Kosten des Landes" Kosten auf die Landschaftsver-

binde und damit auf die Kommunen sbgewdlzt werden sollen.

Das entspricht jedoch eindeutig nicht der Intention des Gesetz-

entwurfes. | _ :

Durch den pauschalierten Aufwendungsersatz wird lediglich der
finanzielle Rahmen vorgegeben, innerhalb dessen der Mapregel-
vollzug'durchzufﬁhren ist. |

Zu Artikel I Nr. 7 b und ¢
Hierzu liegen keine Stellungnahmen vor.




Zu Artikel T Nr., 8

Da diese Regelung zur Kostenbegrenzung von den Landschaftsver-
banden abgelehnt wird, enthalten die hierzu abgegebenen Stel-
lungnahmen keine konkreten Vorschlige, sondern im wesentlichen
politische Grundsatzausfihrungen zum Verhdltnis des Landes zu
den Landschaftsverbinden in Bezug auf den MaBregelvollzug.

Als Gegenvorschlag wird angefdhrt, die Késten des Maﬁregelvoll-_
zugs nach Mapgabe des Krankenhausfinanzierungsgesetzes und der
dazu erlassenen Rechtsverordnungen zu erstatten mit der Folge,
die damit erforderliichen jahrlichen Einzelverhandlungen Uber die -
Pflegesdtze mit den verschiedenen Einrichtungen des Mapregel- -
vollzugs zu fihren.

Es wurde auch der Vorschlag seitens der Landschaftsverbinde vor-
getragen, Personalanhaltszahlen als alternatives Steuerungs-
instrument zum pauschalen_Aufwendungsersatz Zu wahlen.

Diesen Vorschligen kann die Landesregierung nicht folgen. Die
Regelungen der Krankenhausfinanzierung stehen wegen vermuteter
Steuerungsﬁefizite derzeit selbst bundesweit auf dem Prifstand.
Auch wirde dadurch die Diskussion Uber die notwendigen Kosten
des Mapregelvollzugs nur auf eine andere - mit erheblichem Ver-
waltungsaufwand verbundene - Ebene verschoben wirde, ohne dap
fir das Land und die Landschaftsverb&nde ein verbindliches Ver-
fahren fir die Ermittlung des Kostenrahmens im Gesetz festgelegt
wére. - '

Im dbrigen dienen Personalanhaltszahlen ihrer Natur nach vor al-
lem der Transparenz und Kontinuitat in der Entwicklung der Per—
sonalausgtattung. Dazu sieht der Entwurf Mechanismen vor. |

Einzelbedenken richten sich ferner gegen die Kostenregelung bei
Veranderung éer zahl der von einem Landschaftsverband betreuten
Patienten um mehr als 2 v.H.. Es wird in diesem:Zusammenhang die
Befdrchtung gedufert, dap der pauschale Aufwendungsersatz ledig-
lich fir diejenige Zahl von Personen gewdhrt wird, die im Falle
einer Anderung der Zahl der betreuten Patienten um mehr als 2

~ V.H. Uber diesem vOmhundertsatz liegen.



Es ist jedoch klargestellt, dap unter-dieser Voraussetzung der
Kostenausgleich in entsprechender Hohe geleistet wird, d.h. der
pauschale Aufwendungsersatz bemipt sich in diesem Fall nach der
Gesamtzahl der Patienten.

Es wurden auch Befirchtungen gedufert, dap bei Tarifsteigerungen
nicht die tatsachliche Steigerungsrate, sondern die vom Finanz-
ministerium fir den Landeshaushalt vorgegebene (evtl. niedrige-
re) bericksichtigt wird.

Der Gesetzeswortlaut hebt jedoch auf die tats8chlichen gesetzli-
chen und tarifvertraglichen Steigerungsraten fir den Pflege-
dienst ab. .

'gu Artikel I Nr. 8 (§ 22 a Abs. 3)
Siehe hierzu die Ausfihrungen zu Artikel I Nr. 1.

Zu Artikel I Nr. 8 22 a Abs. .

~Die Landschaftsverbande &uBerten Kritik, dap Investitionen. die
unter 50.000 DM liegen, keine Berilicksichtigung finden. Diese Ko~
sten miften gesondert bei den Investitionen beriicksichtigt wer-
den. ‘ | |

Hierzu ist festzustellen. daB auch schon heute Investitionen un-
terhalb dieser Grenze in den Gesamtbudgets der Landschaftsver-
bande enthalten sind und vom Land finanziért werden.

7u Artikel I Nr, 8 (§ 22 a Abs. 5 und 6)
Hierzu liegen keine Stellungnahmen vor.

Zu Artikel I Nr. 9

Der Sachverstandige Volckart und der Landschaftsverband Rhein-
land weisen darauf hin, dap die Vorschrift Qdber die Betelligung
der Patienten an den. Unterbrinqungskosten dem § 10 JVKostO als

T vorrangigem Bundesrecht widerspricht und daher eine Heranziehung

in der. 1n § 22 b vorgesehenen Form nicht zulassig ist.



- 6 -

Zur Unterstitzung dieser Auffassung wird auf den kirzlich ergan-
genen Beschlup des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts
vom 12. Dezember 1991 - 2 BvL 8/89 - verwiesen, der die Beurtei-
lung einer gleichlautenden Regelung des Bremer Mapregelvollzugs-
gesetzes zum Gegensﬁand hatte. Danach f&llt eine allgemeine Be-
schrénkung der Kostenerstattung fir die Vollstreckung von Frei-
heitsstrafen und freiheitsentziehenden MaBregeln der Besserung
und Sicherung sachlich in den Kompetenzbereich des Bundes, Art.
74 Nr. 1 GG. -

Nachdem nunmehr das seit 1985 anhangige Verfahren durch Ent-

scheidung des Bundeéverfassungsgerichtes abgeschlossen ist,

bleibt fir eine Landesregelung kein;Raum. Die Vorschrift ist zu
streichen. |

Zu Artikel I Nr. 10
Hierzu liegen keine Stellungnahmen vor.

Zu Artikel TIT o ;
Die Landschaftsverbadnde &dufern die Auffassung, dap die vorgese-
‘henen 122 Mio DM als Summe des pauschalen Aufwendungsersatzes
nicht ausreicht. Die Ist-Ausgaben belaufen sich bereits im Jahre.
1991 auf rd. 122,5 Mio DM (119,5 Mio DM fir die Léndschaftsver-
bande und 3 Mio_DM fir auperhalb des Landes Untergebrachte).

Die aktuellen Tarifverhandlungen wirden darauf hindeuten, dap
mit Personalkostensteigerungen von mehrlals 5% zu rechnen sei.
Diese Entwickluhg hatte vor den Tarlifverhandlungen nicht voraus-
gesehen werden kénnen. o N ‘

Wirden Tarifsteigerungen von etwa 6% unterstellt, wlrden die
Ausgaben der Landéchaftsve;b&nde von 119,5 Mio DM in 1991 auf
rd. 127 Mio DM in 1992 steigen. -

Zu Artike; III, IV und V
- Hierzu liegen keine Stellungnahmen vor.



- -

Der Landschaftsverband Rheinland erklart abschliefend, daf er im
Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Mapregelvollzugsgesetzes
die dringend erforderliche Kostenregelung fir die einstwelilige
Unterbringung nach den Vorschriften der strafprozeBordnung und
dem Jugendgerichtsgesetz vermipt.

Mit freundlichen Gripen

L T T
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