Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

. ﬁmODMmen./ff'Mérz 1992
Der Minister Horionplatz 1 '

Telefon (0211) 83703 - Durchwahl 3712

An den
Vvorsitzenden des Ausschusses
fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales II B 5 -~ 4440.20

und Angelegenheiten der Vertrie~
benen und Flichtlinge

Herrn Bodo Champignon, MAL LANDTAG

Landtag Nordrhein-Westfalen NORDRHEIN-WESTFALEN
Platz des Landtags 1. WAHLPERIODE

4000 Dusseldorf VORLAGE
11/1166

Betr.: Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Ausfihrung des Betreuungsgesetzes und zur
Anpassung des Landesrechts
- Drucksache 11/2464 -;

hier: Anhérung vom 12. Februar 1992
Anlg.: 24
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
anliegend ubersende ich Ihnen die erbetene Zusammenfassung der
Anhérung vom 12. Februar 1992 und die Stellungnahme der Landes-

regierung nebst 23 Uberdrucken.

Mit freundlichen Grupen

o e

Postanschrift: Postfach 1134 - 4000 Diisseldorf 1 - Telex 8582 192 asnw - Telefax (0211) 837-3683



A

Gesetz zur Ausfuhrung des Betreuungsgesetzes
und zur Anpaséung des Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung

.- Drucksache 11/2464 -

hier: Zusammenfassung der &ffentlichen Anhdrung am 12. Februar 1992

Die Anhérung erfolgte auf der Grundlage eines Fragenkatalogs zu fol-
genden Themenschwerpunkten:

1. Kostenbelastung der Kommunen durch das Betreuungsgesetz und das
Landesausfihrungsgesetz - Frage 1., 2., 5. und 6. -

2. Regelung der Zusatzbezeichnung "Betrevungsstelle"”, Art. 1 § 1
Satz 2 - Frage 14. und 15. -;

3. erganzende Anerkennungsvoraussetzungen far Betreuungsvereine,
Art. 1 § 2 - Frage 7. bis 10. -;

4. gesetzliche Regelung der Einrichtung eines Betreuungsbeirats
- Prage 16. -:

5. gesetzliche Regelung der Unterstitzung von Betreuungsvereinen
- Frage 3., 4. und 13; -
und

6. Sonstiges - Frage 11., 12. und 17.

2u 1.:

Alle-beteiligten Verbande und Institutionen begripten das
Betreuungsgesetz und betonten ihrg Bereitschaft, sich den jeweliligen

Aufgaben zu stellen.



-

- Die durch das Betreuungsgesetz normierten behérdlichen Aufgaben in
den Bereichen des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB), des Gesetzes Uber
die Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) und des
Betreuungsbehdrdengesetzes (BtBG) wurden von der Arbeitsgemeinschaft
der Kommunalen Spitzenverbénde Nordrhein-westfalen als neue bzw.
gualitativ stark erweiterte Aufgaben mit der Folge eines vermehrten
Arbeitsaufwands bewertet. Da es innerhalb eines Ubergangszeitraums
von mindestens funf Jahren kaum moéglich sein werde, ehrenamtliche
Betreuer, Vereinsbetreuer sowie Betreuungsvereine in ausreichender
‘zahl zu finden, die den steigenden Aufgabenumfang erledigen koénnen,
misse die Betreuungsbehdrde diese Mehrbelastung auffangen. Dieser
vermehrte Arbeitsaufwand erfordere eine Halbierung der bisher durch-
schnittlich von einer Fachkraft wahrgenommenen Fallzahlen und damit
eine Verdoppelung des behérdlichen Persconals. Eine Entlastung der
Kommunen durch. ein flachendeckendes Netz organisierter ’
Vereinsbetreuungen wurde erst nach dieser Ubergangszeit angenommen.
Die jahrlichen Mehrkosten bezifferte die Arbeitsgemeinschaft der
Kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-westfalen mit weit uber

20 Mio DM. Die genaue Belastung sei aber erst abschitzbar, wenn Er-
fahrungen mit dem neuen Gesetz gemacht worden seien. Gegen die Rich-
tigkeit der Kostenaussage im Vorblatt spreche schl;eBlich aucl., daB
das Finanzministerium sich bemiht habe, das Inkrafttreten des
Betreuungsgesetzes um funf Jahre zu verschieben. Der Gesetzentwurf
weise daher auch unter den Gesichtspunkten des Art. 78 Abs. 3 LV
erhebliche Mangel auf. Eine Bericksichtigung der kommunalen Kosten
misse zumindest im Gesetz iUber den kommunalen Finanzausgleich erfol-
gen, mit der man zufrieden sein wirde. Far ausreichend halte man
auch eine Regelung durch Rechtsverordnung der Landesregierung.

Die Bewertung der Kostenwirksamkeit des Bundesrechts stitzende Daten
und Fakten trug die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenver-
bénde Nordrhein-Westfalen nicht vor.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiénde der Freien Wohlfahrts-
pflege des Landes Nordrhein-Westfalen teilte die Auffassung der Ar-
beitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-
westfalen, dap die Aufgaben nach dem Betreuungsgesetz nicht ohne



erhéhten Aufwand erlédigt werden koénnen und dap die Zustandigkeits-
regelung des Gesetzentwurfs der Landesregierung die Kommunen zZusatz-
lich belaste. Ubereinstimmend wurde die Auffassung vertreten, dafP
den Kommunen deshalb die zur Aufgabenwahrnehmung notwendigen finan-
ziellen Mittel zur Verfigung zu stellen sind.

Die Landschaftsverbande Rheinland und wWwestfalen-Lippe begriften ihre
Zustandigkeit als (berdértliche Betreuungsbehérde grundsétzlich.
Ubereinstimmend forderten sie eine eindeutige Kostenregelung im Ge-
setz, da es sich bei der Anerkennung von Betreuungsvereinen um eine
neue Aufgabe fir die Landschaftsverbdnde handele, die eine '
Kostenerstattung erforderlich mache. Der zusdtzliche Personalbedarf
wurde auf mindestens zwel Krafte des gehobenen Dienstes geschatzt.
In der Bewertung des Gesetzentwurfs nach Art. 78 Abs. 3 LV schlop
sich def Lapdschaftsverband westfalen-Lippe den Ausfihrungen der Ar-
beitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbénde Nordrhein-westfalen
an.

Beide Landschaftsverbénde forderten auferdem, ihnen die FOrderung
anerkannter Betreuungsvereine durch Gesetz als Aufgabe zu Ubertra-
gen. Nach Auffassung des Landschaftsverbandes Rheinland scllte den
Landschaftsverbanden dartber hinaus noch folgende Aufgaben Ubertra-

gen werden:

- Sicherstellung eines ausreichenden iberdértlichen Angebots im
Sinne des § 1508 £ Abs. 1 Nr. 2 BGB;

- Bedarfsermittlung und Planung fir ein ausreichendes Betreuungs-
angebot, Unterstitzung der drtlichen Behdrden hierbei;

- Einrichtung und Federfihrung einer Uberdrtlichen Arbeitsgemein-
schaft. '

Der Landesverband der Lebenshilfe Nordrhein-Westfalen vertrat die
Auffassung, dap bei nicht ausreichender personeller und sachlicher
Finanzausstattung der Betreuungsvereine die Kosten entweder auf das
Juétizressort oder auf die Kommunen verlagert wirden. Die Arbeiter-
wohlfahrt Disseldorf trug hieréu vor, dap es in den meisten Kommunen
in Nordrhein-westfalen bei sachgerechter Umsetzung des



Betreuungsgesetzes zwangsldufig zu zusétzlichen Kosten komme, da es
.bekannt sei, dap es regional grofe Unterschiede bei der Beteiligung

der Kommunen gab und gebe.

Zu 2.:

Es wurde ﬁbereinstimmend als sinnveoll und teilweise sogar als not-
wendig angesehen, die zustandige Behdrde einheitlich zu bezeichnen.
Gegen den Begriff "Betreuungsstelle” wurden keine Einwénde vorgetra-
gen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbénde Nordrhein-
wWestfalen lehnte die Vorgabe einer Zusatzbezeichnung gurch Gesetz
ab, da eine gesetzliche Regelung zugleich ein Eingriff in das
kommunaie Selbstverwaltungsrecht - organisationshoheit - sei. Sie
sprachen gich fur entsprechende Empfehlungen aus und hielten es fur
durchaus denkbar, dap die im Gesetzentwurf der Landesregierung ent-
haltene Bezeichnung "Betreuungsstelle" gewdhlt werde.

Gesetzliche Regelungen, die eine institutionelle Trennung der
Betreuungsstelle von anderen kommunalen Amtern gewdhrleisten kénn-
ten, wurden - ungeachtet einer méglichen ZweckmaBlgkelt - Uberwie-
gend als rechtlich unzuldssiger Eingriff in die kommunale
organisationshoheit angesehen.

Zu J.:

Der Regelung, dap nur gemeinnitzige Vereine als Betreuungsvereine
anerkannt werden kénnen, wurde uneingeschrankt zugestimmt.

Die Pflicht zur Beschaftigung zweier hauptamtlicher Mitarbeiter
wurde einheitlich als fachlich wunschenswert bewertet.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege Nordrhein-Westfalen und ein Teil der weiteren Sachverstandi-
gen aus dem’ Bereich der freien Wohlfahrtspflege sahen in dieser
Pflicht fur kleine Vereine die Gefahr des Verlustes der Anerkennung,



da nicht sicher sei, ob sie zwei hauptamtliche Fachkrdfte finanzie-
ren kdnnten. Fir die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der
Freien

Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen ware eine derartige An-
erkennungsvoraussetzung bei ausreichender Landesfinanzierung

akzeptabel.

Die gesetzliche Verpflichtung zu einem jahrlichen Tatigkeitsbericht
wurde Gberwiegend als sinnvoll erachtet. Aus Sicht der Arbeitsge-

' meinschaft der Spltzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Nordrhein
-Westfalen und eines Teils der Sachverstandigen aus dem Bereich der
freien Wohlfahrtpflege stelle die im Gesetzentwurf vorgeschlagene
Regelung ohne Bezugspunkt ein {UbermaBp dar und lasse ein zuviel an
BUrokratie befirchten. Der Tétigkeitsbericht wurde jedoch dann als
sinnvoll angesehen, wenn ein Betreuungsbeirat verbindlich fir die
Berichtsauswertung zutdndig sei und hieraus Planungsdaten herleite.

Zu 4.:

Die Einrichtung einer &rtlichen Arbeitsgemeinschaft, der alle an der
Betreuungsaufgabe Beteiligten angehbren, wurde zum Zwecke der
Koordinierung und Forderung der Zusammenarbeit auf ortlicher Ebene
als notwendig angesehen.

Mit Ausnahme der Arbeitsgemeiinschaft der Kommunalen Spitzenverbande
Nordrhein-wWestfalen, die eine gesetzliche Institutionalisierung un-
ter Hinweis auf Erfahrungen in der Vergangenheit {Stichwort:
Krankenhausbeirat) nicht als sinnvoll und zweckmépig erachtete,
wurde die Aufnahme einer entsprechenden gesetzlichen Regelung gefor-
dert. Die ortliche Koordination sei fir die Umsetzung des
Betreuungsgesetzes zu wichtig, um es der freiwilligen Einsicht der
Betroffenen zu Uberlassen, an ihr mitzuwirken. Hier sei eine gesetz-
liche Regelung erforderlich. In einem Teil der Stellungnahmen, ins-
besondere der der Landschaftsverbande, wurde daneben auch die ge-
setzliche Normierung eines uberdrtlichen Feirates bei den
Landschaftsverbanden zur Unterstitzung der.ﬁbérértlichen Aufgaben
(z.B. Anerkennung oder Erstellung von Planungsdaten) befilrwortet.



Zu 5. :

Die Sachverstindigen und Institutionen forderten einhellig, die FOr-
derung von Betreuungsvereinen fir die Wahrnehmung der nicht
refinanzierbaren Aufgaben der Gewinnung, Einflihrung, Fortbildung und
Beratung ehrenamtlicher Betreuer gesetzlich abzusichern.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrts-
pflege Nordrhein-Westfalen fuhrte hierzu aus, daPp das
Betreuungsgesetz die Konzeption der Betreuungsvereine und die Auf-
gabenwahrnehmung im Rahmen der Betreuungsverh&dltnisse weitgehend
vorgebe. Bei Aufgabenzuschnitt und Dichte der Regelungen sei eine
Unterstitzung der Vereine bei der Finanz'erung ihrer Aufgaben durch
freiwillige Leistungen nicht angemessen.

Nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenver-
bande Nordrhein-Westfalen mipt das Betreuungsgesetz dem ehrenamtli-
chen Betreuer einen derart Lohen Stellenwert bei, dap die Férderung
der Betreuungsvereine fir die Gewinnung, Einfihrung, Fortbildung

und Beratung ehrenamtlicher Betreuer im Gesetz festgeschrieben wer-

den misse.

Nach Auffassung der Sachversténdigen sind die Regelungen des
Betreuungsgesetzes Uber Anspriche auf Vergitung und Ersatz von Auf-
wendungen fir Betreuungsvereine aus AnlapB konkreter Betreuung nicht
geeignet, eine bedarfsgerechte Finanzierung der Vereinsarbeit zu ge-
wahrleisten.

Soweit eine andere‘Ausgestaltung dieser Vorschriften als win-
schenswert erachtet wurde, stellten die Teilnehmer Uberwiegend fest,
dapP es sich hierbei um Normen des Bundesrechts ohne Handlungs-
spielraum fir den Landesgesetzgeber handelt. Die Anwendung dieser
Vorschriften unterliege letztlich der richterlichen Unabhéngigkeit
der fur die Entscheidung zustandigen Vormundschaftsgerichte. '
Fir die Fallgestaltung, dap ein Betreuungsverein oder die zusténdige
Behérde zum Betreuer bestellt wird, forderte die Arbeitsgemeinschatft
der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen
eine landesrechtliche Ergénzung des Bundesrechts, das fir diese
Fallgestaltung keine Kostenerstattung vorsehe. Der Sozialdienst



Katholischer Manner-Zentrale e.V. regte an, die Frage eines Rechts-
anspruchs im Rahmen des Subsidiaritétsprinzips zu prufen.

Zu 6.:

Der genaue Bedarf an ehrenamtlichen Betreuern konnte wegen fehlender
Daten nicht benannt werden. Die Schatzungen beliefen sich auf ca.
140.000 ehrenamtlicher Betreuer, entsprechend dem Ergebnis einer
Arbeitstagung des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Nordrhein-Westfalen am 27. und 28. Februar 1591. .

Da keine bzw. keine kostendeckende Finanzierungsregelung fir Betreu-
ungsvereine bzw. -behdorden vorgesehen sei, wurde der Gesetzentwurf
Gberwiegend als nicht geeignet angesehen, eine ausreichende Zahl von
geeigneten ehrenamtlichen Betreuern zu gewinnen.

Konkrete Vorstellungen, welche Vorkehrungen fir eine angemessene
Aufgabenwahrnehmung nach dem Betreuungsgesetz im Hinblick auf den
Personalbestand der Vormundschaftsgerichte getroffen werden mussen,
wurden nicht gedufert. Zu Aus- und Fortbildung wurde angeregt, daB
hierbei auch in starkem Umfang Kenntnisse Uber die Arbeitsbereiche
der anderen bei der Betreuungsaufgabe beteiligten Gruppen vermittelt

werden,
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