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Betr.: Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung am 11.03.1992
Anlg.: 1 Bericht

Der AusschuB fir Schule und Weiterbildung beabsichtigt, sich in der Sitzung am 11.03.1992
mit dem Nachtragshaushalisgesetz 1992 zu befassen.

Als Anlage ist hierzu eine Beratungsunterlage mit der Bitte beigefugt. diese an die Mitglieder
des Ausschusses weiterzuleiien.

Da der Nachtragshaushalt 1992 im Kontext mit dem Handlungskonzept der Landesregierung
zur effektiveren Gestaltung der Schulorganisation und bedarfsgerechten Zuweisung von
Lehrerstellen zu sehen ist, habe ich in meinem Bericht an den AusschuB auch die Gbrigen
MaBnahmen des Handlungskonzepts erlautert und den derzeitigen Stand der beabsichtigten
MaBnahmen dargestelit.
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Vorbemerkung

Effektivere Gestaltung der Schulorganisation
und bedarfsgerechte Zuweisung von Lehrerstellen

- Bericht des Kultusministeriums zur Umsetzung des
Handlungskonzepts der Landesregierung vom 26. 11. 1991 -
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A. Neugewichtung und Anpassung von Standards
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KlassengroBen 7

Unterrichtsstunden fur Scholer

Lehrerstunden fur zusaizliche Lerngruppen

Lehrerstunden fur Schulveranstaltungen Gber den Unterricht hinaus

Mehr Lehrerstunden fiir den Unterricht

Durchgangige Festsetzgng des Ganztagszuschlags auf 20 %

Ubernahme der Aufgabb\ der Abendrealschule durch die Einrichtungen der Weiterbildung
Reduzierung der fiir Lehrerfortbildung benbtigten Lehrerstunden

Reduzierung der zur Qualifikationserweiferung benGtigten Lehrerstunden

HaushaltsmaBige Konsequenzen

Nachtragshaushalt 1992

Quantitatives Gesamiergebnis von Nachtragshaushalt und Standardanpassung
Auswirkungen auf die Unterrichtsversorgung zum Schuljahr 1992/93

Sicherung einer Personalausstattung der Schulen im Einklang mit der Haushaltslage

Verbesserung der Effizienz der Stellenbewir tschaf tung, Schulverwaltung und Schulorganisation
Mehr Mitwirkungsrechte fir kommunale Schultrager

Schulaufsicht

Mehr Effektivitat durch eine Allgemeine Dienstordnung fur Schulen
Schulentwickiungsplanung

Verbesserungen im Schulmanagement

« Kooperation

» Lehrerfortbildung

o Lehrereinstellungsverfahren

= Vertretungsunterricht

¢ Brauchtumstage

"Geld statt Lehrerstellen”



7. Mehr Flexibilitat und Effektivitit durch Anderung des LPVG
8. Mehr Effektivitat durch verbesserte ADV-Ausstattung

Anlagen | - 3

Vorbemerkung

Klagen dber Unterrichtsausfall haben die Landesregierung am 19.6. veranlaBBt, einen privaten
Gutachter mit der Untersuchung der Schulorganisation und des Lehrer fs in NRW zu beauftragen.

Die zentrale Aussage des am 13.10.1991 vorgelegten Gutachiens lautet; "Das System der Lehrerbe-
darfsplanung und -deckung ist derzeit nicht in der Lage, seine Zielsetzung angemessen zu erfillen und
Unterrichtskirzungen und -ausfalle zu vermeiden. Ursachlich hierfir ist die Auseinanderentwicklung der
bedarfsbestimmenden und 'bedarfsdeckenden Parameter im System. Kernelement ist dabei das
Auseinanderkiaffen der rechtlich fixierten und der sich rechnerisch ergebenden Werte fir die
Schiiler-Lehrer-Relation.” (Kienbaum - Summary, S. 1)

Um die Stimmigkeit des Systems wiederherzustellen, halt der Gutachter eine "Grundsanierung™ fur
erforderlich und fGhrt aus: "Die Erwartung, daB diese Grundsanierung allein durch Mainahmen in
Randbereichen mdglich ist, ist nicht zutreffend. Es sind im Gegenteil entweder auBerordentlich hohe
Haushaltsmittel in der Groflenordnung von bis zu etwa DM 2 Mrd. p.a. oder erhebliche Einschnitte vor
allem in den Bereichen Klassen / Kursfrequenzen, Lehrerarbeitszeit, Differenzierung und Angebote
auBerhalb der Stundentafel hotwendig.” (Kienbaum-Summary S. 2)

Die von der Landesregierung eingesetzie Interministerielle Projektgruppe (IPG) hat in ihrem Bericht
diesen grundsatzlichen Befund des Gutachters bestatigt. '

Die in der 6ffentlichen Diskussion vorgetragene Behauptung, der Gutachter habe unter "Grundsanie-
rung” eine Anderung der Schulstruktur verstanden, ist somit unzutreffend.

Am 26.11.1991 hat die Landesregierung ein auspewogenes Handlungskonzept beschlossen, das die
notwendige Grundsanierung leistel. Teilweise folgt das Handungskomzept den Vorschligen des
privaten Gutachters, teilweise aber auch nicht. So ware z. B. nach Auffassung der Landesregierung der
Wegfall des Muttersprachlichen Erginzungsunterrichts fir auslindische Schilerinnen und Schiller
gerade in der gegenwirtigen politischen Lage das 1ollig falsche Signal.

Im Interesse solider Landesfinanzen enthalt das Handlungskonzept in erheblichem Umfang bedarfsredu-
zierende Elemente. Dabei ist hervorzuheben, daB diese Reduzierungen gegenuber den im Lande giltigen
BerechnungsgroBen erfolgen, nicht gegentber dem Ist-Zustand in den Schulen. Ober Haushalt und
Nachtragshaushalt 1992 erfolgen deutliche quantitative Verbesserungen auf der Seite der Bedarfs-
deckung. Schliellich sieht das Handlungskonzept eine Reihe von Mafinahmen vor, die die Flexibilitat des
Systems verbessern sowie die Effizienz von Stellenbewirtschaftung, Schulverwaltung und Schulorgani-

sation steigern.

Der Nachtragshaushalt geht bis an die Grenze des finanzwirtschaftlich Moglichen. Von einer wichtigen
Ausnahme (Relationsverbesserung Berufsschule 45 auf 42,5) abgesehen verzichtet er auf Korrekturen
der Schiller-Lehrer-Relationen. Seine Schwerpunkte liegen vielmehr in der Absicherung der fur



unterschiedliche Mehr- und Ausgleichsbedarfe benotigten Stellen sowie bei zusitzlichen Einstellungs-
moglichkeiten.

Schon der Haushalt 1992 sieht 3620 Einstellungsmoglichkeiten im Schulbereich vor. Mit dem
Nachirag werden weitere 1750 Einstellungsmoglichkeiten neu geschaffen, so daB sich die Gesamtzahi
auf 5370 erhoht.

1550 der 1750 zusatzlichen Einstetlungsmoglichkeiten entstehen im Rah des Konzepts "Geld statt
Stellen™. Dieses basiert auf der Uberzeugung, da8 Dauerbeschiftigungén mur bedingt geeignet sind,
relativ schnell wechseinden Bedarfslagen gerecht zu werden, wie sie sich z. B. aufgrund von
Erziehungsurlaub oder linger(ristiger Erkrankung von Schilerinnen und Scivilern ergeben. Hier sind
Geldmittel fir Mehrarbeit, die Aufsiockung von Vertragen, befris{ete Einstellungen u. 3. die
wesentlich flexibleren und effektiveren Instrumente.

Die bedarfsreduzierenden MaBnahmen des Handlungskonzepts sind in jhrem Umfang und in ihren
Schwerpunkten so konzipiert, daB} sie die Vietfait und die Leistungsfahigkeit des nordrhein-westfali-
schen Bildungsangebots aufrechterhalten.

Einschnitie werden nur dorl vorgenommen, wo sie nicht zu einer Beeintrachtigung von Bildungschan-
cen fithren. So bleibt beispielweise die Stundentafel der Grundschule ungekirzt, wahrend die
Stundentafel der Sekundarstufe ! mit ihrer vergleichsweisen hohen Zahl von durchschnittlich 31
Wochenstunden um eine Stunde reduziert wird. Auch die Erhéhung der durchschnittlichen Klassenfre-

quenzen ist mafivoll.

Schulformen, die unter erschwerten padagogischen Bedingungen arbeiten, sind entweder von den
Reduzierungen gar nicht oder in geringerem Umfang hetroffen. Auf eine VergroBerung der Lerngrup-
pen an Sonderschulen z. B. ist daher bewuBt verzichtet worden; fur Hauptschulen wird mit der
Klassengrofle 24 erstmalig ein niedrigerer Normwert (Richtwert = durchschnittliche Klassenfrequenz)
eingefUhrt, als er fir die ubrigen weiterfGhrenden Schulen gilt. Auch bei der Reduzierung der
Anrechnungsstunden gibt es eine besondere Regelung fir die Hauptschule.

Zur Umsetzung des Handlungsprogramms ist ein Bindel von MaBnahmen erforderlich, das gesetzliche

Anderungen ebenso umfaBt wie neue ErlaBbestimmungen.
Eine Schlisselsteilung nimmt neben dem Nachtragshaushalt die AVO zu § 5 SchFG ein, die die
Schiilerwochenstunden, die Lehrerpflichtstunden, die KlassengroBen, die Schiller-Lehrerstellen-Relatio-

nen und die Zuschlagstellen regelt.

Die Mitwirkung der am Schulleben befeiligten Verbande und Organisationen erfolgt bei den einzeinen
MaBnahmen des Handlungskonzepis in den Verfahren, die § 106 LBG sowie das Schulmitwirkungsge-

setz vorsehen.

Dieser Bericht folgt in seinem Aufbau dem Handlungskonzept der Landesregierung: Ausaige daraus
sind jeweils den einzelnen Abschnitten vorangestellt.



A. Neugewichtung und Anpassung von Standards

1. KlassengroBien

Auszug Handlungskanzept:
Die_tatsschiichen Durchschniitskiassen brw. Jrsirequenzen an den Schyien werden begimend mit den

Eingangsklassen angehoben

- auf 24 in der Grundschule und in der Hauptschule,

- im dbrigen in der Sekundarstufe | auf die Richtwerte {28) sow fe
- in der gy mnasialen Oberstufe um rwei Schaler (von 17,5 adf 18.5¢
Davon bleiben ausgenommen die Sonderschulen und Berufsschulen.
Die Regelungen uber die Obergrenzen werden nichi ge dndert

Die Anhebung der Klassen und KursgroBen soll durch Erhéhung der Untergrenren und durch eine
gesetziiche Verpflichtung der Schuitriger zu entsprechenden schulorganisetorischen MaBnshmen erreicht
werden. Dazu Ist beabsichtigt gesetzlich den Schultrdgern verbindliche Grenzwerte vorzugeben. die for
die Ermittlung der Gesantzrigigkeit des Schulangebots (siner Schulform) in einer Ge meinde nugrunde Iule-
gen sind. Dementsprechend hat der Schultrager dann die Zagigkeit der einzeinen Schulen zu bestimmen,
Nuwr in diesem Rahmen dirfen £ingangsklassen gebilde! werden

Ubergangsweise sollen Ausnshmen vorgesehen werden (2.8 einzige Grund- brw. Hasuplschule der
Gemeinde) durch eine pesetzliche Verpflichtung der Schullrdger zur interkommunalen Schulentw ickhungs-
planung sollen auch dor ‘mitfe!fristig Skonomisch veriretbare Schulgrofen erreicht werden.

Schulen fir Lernbehinddrte, die den geordneten Schulbelrieb nicht erfullen. sollen unter Berdcksichtigung
der Ortlichen Verhallnisse in schulorqanisstorische MaBnahmen einbezogen werden.

Vgl. IPG-Bericht, Bd.Il. §.60 ff

. Anmerkung zur Umsetzung:

Die Notwendigkeit, bisherige schulische Standards an die finanzpolitischen Realitaten anzupassen,
muB auch die Klassenbildung miteinbezichen. Im Kienbaum-Gutachten und im Bericht der
Interministeriellen Projektgruppe ist festgestellt, daB zu kleine Schulen und zu kleine Klassen
besonders kostenintensiv sind. Sie bendtigen unverhaltnismaBig viele Lehrerstunden, um ihren
Unterrichtsbedarf abzudecken.

Das Handlungskonzept der Landesregierung sieht vor, daB kanftig die Klassen im Durchschnitt
um 1 bis 2 Schilier angehoben werden sollen. Dies soll schrittweise geschehen, beginnend mit den
Eingangsklassen.

Fir die Grundschule und die Hauptschule bedeutet diese Zielvorgabe, daB die tatsichliche
durchschnittliche Klassenfrequenz auf 24,

far die ubrigen Schulen der Sekundarsiufe auf 28 und

fir die gymnasiale Obestufe die durchschnittliche Kursfrequenz auf 19,5 Schilerinnen und
Schiiler angehoben wird. :

(Zum Vergleich: Im Schuljahr 1991/92 betrigt die tatsichliche durchschnittliche Klassenstirke in
den Eingangsklassen der Grundschule 22,8, der Hauptschule 22,9, der Realschule 26,2, der Sek. !
des Gymnasiums 27,3 und der Gesamtschule 27.8; in der gymnasialen Oberstufe beiragt die
duchschnittliche Kur sfrequenz 17,5.)



Entsprechend ist der Klassenfrequenzrichtwert, der fiir die Klassenbildung in der einzelnen Schule
nicht unterschritten werden soll, in der Neufassung der AVO zu § 5 SchFG auf 24 bzw, 28
festgelegt (vgl. § 3 Abs. 4 und 5 des Entwurfs).

Sonderschulen und berufsbildende Schulen sind von dieser Regelung ausgenommen, um den
besonderen Lern- und Arbeitsbedingungen dieser Schulformen Rechnung zu tragen.

Fiur Grundschulen und Hauptschulen ist die erheblich niedrigere &rchsdmitlsgrt'ﬁe von 24
festgeschrieben worden, weil auch hier die Landesregierung um die Besonderen Bedingungen und
padagogischen Anforderungen dieser Schulformen weill.

Wenn nach den Vorgaben des Handlungskonzepts vorgesehen ist,| daB die durchschnittlichen
tatsichlichen Klassen- und Kursfrequenzen angehoben werden musseh, so ist zugleich aber auch
darauf Wert zu legen, daB die Obergrenzen fir die Klassenbildung unverandert bleiben.

Die Anhebung der tatsachlichen durchschnittlichen Klassen- und KursgroBen soll durch Echobhung
der Untergrenzen erreicht werden. Hierzu siecht der Entwurf der AVO unterschiedliche Bandbrei-
ten vor, innerhalb derer die Klassenbildung in den einzelnen Schulformen zu erfolgen hat.

Wegen der unmittelbar bevorstehenden Anmeldeverfahren fiir das Schuljahr 1992/93 sind die
Schulen , Schultriger und Schulaufsichtsbehorden mit dem VoraberlaB zur Klassenbildung vom 7.
Februar 1992 iber die beabsichtigten Anderungen unterrichtet worden. Sie sind insbesondere
gebeten worden, dort, wo die Anmeldezahlen der einzelnen Schule eine Klassenbildung im Rahmen
der neuven Werte nicht zulassen, Aufnahmeentscheidungen zwischen benachbarten Schulen
derselben Schulform uad Schulart und mit den Eltern abzustimmen.

" Es ist vorgesehen, daB Schulen kinftig bei ihrer Klassenbildung verstirkt an die Vorgaben von
Schultriger und Schulaufsicht gebunden sind. Dies soll zu einer gleichmiBigen Klassenbildung
unter Zugrundelegung des Richtwertes fihren. Es ist nicht langer hinnchmbar, daBl Schulen trotz
stringenter Vorgaben vielfach Eingangsklassen mit Schilerzahlen gebildet haben, die die
Klassenfrequenzrichtwerte noch spiirbar unterschritten haben. Dies war bislang eine Folge des
Umstands, daB Schulen, um dem Wunsch von Eltern zu entsprechen, auch dann noch aus den bei
ihren angemeldeten Schilerinnen und Schilern Eingangsklassen gebildet haben, wenn die Zahl der
Anmeldungen eine dkonomische Klassenbildung nicht zulief.

Durch eine gesetzliche Verpflichtung sollen Schulirager verstirkt zu schulorganisatorischen
MaBnahmen verpflichtet werden. Dazu ist beabsichtigt, ihnen verbindliche Grenzwertle vorzuge-
ben, die fiir die Ermittlung der Gesamtzigigkeit des Schulangebots (einer Schulform/Schulart) in
einer Gemeinde zugrundezulegen sind. Dementsprechend hat der Schultrager dann die Zigigkeit der
cinzelnen Schulen zu bestimmen. Nur in diesem Rahmen dirfen Eingangsklassen gebildet werden.

_ Auch kiinftig bleibt das Recht der Eltern auf freie Wahl der Schulform gewihrleistet. Jedes Kind

soll auch kinftig im Rahmen zumutbarer Schulwege eine Schulform seiner Wahl erreichen konnen.
Ein Recht auf Wahl einer konkreien Schule kann es nicht geben und hat es auch in der Vergangen-
heit nicht gegeben. Kiinftig wird schon einmal die Aufnahme in einer anderen als der zunachst von
dent Eltern gewtinschten Schule erforderlich sein.

Unterrichtsstunden fir Schilerinnen und Schiler

Auszug Handlungskonzept:

Die Stundentafeln an den Schulen der Sekundarstufe | und der Sekundarshde Il (ohne Teilreit-Bend's-
schule) werden durchschnittlich jeweils um eine Wochenstunde reduziert. In der Sekundarstfe | soll die




Wochenstundenzahl 30 nicht dberschreiten. dies soll verbunden werden mit einer penerelien E infohrung
der Fanf-Tage-Woche an allen Schulen innerhalb dieser Hochstgrenze wird im Stundenplan ein fex ibler
Antell von 1 - 3 Stunden ermogiich!

Vol. IPG-Bericht, Bd. ll, 5.68¢.

Anmerkung zur Umsetzung:

Die Schulerwochenstunden in der Sekundarstufe | und 1l sollen kdnflig durchschnittlich um eine
Wochenstunde reduziert werden. Nur die Teilzeitberufsschule soll dem Handlungskonzept
ausgenommen bleiben. Auch andere Bundeslinder stehen vor ahnfichen Oberlegungen. Die
Landesregierung hat sich zu dieser MaBnahme entschlossen, weil sie wdifl, daBl wir auf Grund eines
gewandelten BildungsbewuBtseins der Eltern strenger als bisher uf zu achten haben, dal
Kinder und Jugendliche nicht berfordert werden, wahrend Erw immer weniger arbeiten.
Die fachliche Umsetzung dieser quantitativen Rahmenvorgaben (vgl. § 2 AVO) wird in den
jeweiligen Stundentafeln ges:hehen, ohne daB dadurch der angestrebte BildungsabschiuB und
dessen Anerkennung durch die anderen Bundeslander gefahrdet wird

Bei der Umsetzung hat sich der Kultusminister an den Zielvorgaben des Handlungskonzepts
orientiert. Wenn in der Sekundarstufe II for die Klassen 13 eine Reduzierung um 3 Stunden
vorgesehen ist, so deshalb, weil es schulfachlich sinnvoller ist, die Klassen 11 und 12 ganzlich
von Reduzierungsmafinahmen auszunchmen; eine Reduzierung um eine Stunde pro Jahrgang liele
sich nicht organisieren, da Grundkurse immer 3. Leistungskurse in nur 6 Wochenstunden haben.
Es bedurfie daher eine# Verzichts auf einen Grundkurs in der Jahrgangsstufe 3. Das Ergebnis
bleibt gleich: Reduzierung um eine Stunde im Durchschnitt.

Kinftig wird es der einzelnen Schule auch erlaubt sein, innerhalb der Stundentafel 1 - 3 Stunden
flexibler als bisher zu vérfahren. Diese Moglichkeit wird kinftig eingeraumt sein, weil die Schulen
in die Lage versetzt werden sollen, nach den Erfordernissen der jeweiligen Lerngruppe Schwer-
punkte zu setzen. Das heifit auf keinen Fall, daB} diese Stunden “wegfallen™ durfen.

Nach dem Handlungskonzept ist auch die generelle Einfihrung der Fiunf-Tage-W im
Zusammenhang mit der Begrenzung der Zahl der wochentlichen Unterrichtsstunden von
Schillerinnen und Schiilern vorgesehen. Die generelle Einfithrung soll schrittweise, spitestens mit
Beginn des Schuljhres 1993/94 erfolgen. Aufgrund der dafir erforderlichen organisatorischen
Vorkehrungen, die an den einzelnen Schulen dazu zu treffen sind, ist dieser (bergangszeitraum
vorgesehen. Fiar das Schuljahr 1692/93 bleibt es bei dem bisherigen Prinzip der Einfuhrung der
Fiinf-Tage-Woche durch die einzelne Schule. 1m ibrigen soll den Schulen der Sekundarstufe | und
1l die Moglichkeit eingeraumi werden, die volle Fiinf-Tage-Woche auf die Sekundarstufe | zu
beschrinken. Schulen, die z.B. organisatorische Probleme bei der Fachraumbelegung, der
Belegung der Einrichtungen fir den Schulsport, mit dem Schilertransport oder der Elternmitar-
beit (Grund-, Sonderschulen) haben, sollen die Moglichkeit erhalien, an hochsiens zwei Samstagen
im Monat Unterricht zu erteilen. Die Ausnahmeregelung muBl von der Schulkonferenz mit
Einverstandnis des Schultragers beschiossen und von der Schulaufsichtsbehorde bestatigt werden.
Die vorgesehene Regelung zur Finf-Tage-Woche wird jetzt in das Beteiligungsverfahren gegeben.

Lehrerstunden fur zusatzliche Lerngruppen

Auszug Handlungskonzept:

Die Lelrerstunden, die for die Bildung rusétzlicher Lerngruppen rur Verfigung stehen. werden maBvoll
reduziert fum ca. 10 %). Dabei soll eine nach Schulformen differenzierende Regelung getrofien werden.



die Gruppenbildungen aufgrund ven Fachleistungsditierenzierung, Wahiptiichiditferenzierung und
Sicherheitsvorschriften im bisherigen Umfang aufrecht erhall. Wahl- und Neigungsanpebole jedoch
einschrdnkt bzw. durch j ahrganjsibergreifende Angebote sichert

Vgl IPG-Bericht. Bd.ll. §. 701,

Umsetzung:

Dieser Punkt aus dem Handlungskonzept soll im Rahmen des Erlasses zur neuen Stundentafe! fur
die Sekundarstufe 1 umgesetzt werden, der zum Beginn des Schulphres 92/93 in Kraft tritt. Der
ErlaB wird die Bildung zusatzlicher - d.h. Gber die Zahl der Parallelklassen hinausgehender
Lerngruppen nur dann zulassen, wenn zuvor die sich aus der Fachleistungsdifferenzierung, aus der
laufbahn- bzw. abschluBbezogenen Bestimmungen zur Wahipflichtdifferenzierung sowie aus
Sicherheitsvorschriften ergeben, erfGllt sind und der Schule entsprechende Lehrerstunden zur
Verfligung stehen.

Soweit aus sonstigen fachlichen oder padagogischen Grunden die Bildung zusatzlicher Lerngrup-
pen erforderlich ist, soll daruber hinaus jeweils geprift werden, ob phrgangsubergreifende
Lerngruppen eingerichtet werden konnen, sofern sich jahrgangsbezogene Lerngruppen innerhalb
der vorgegebenen Bandhreiten nicht bilden lassen.

Lehrerstunden fir Schulveranstaltungen uber den Unterricht hinaus

Auszug Handlungskonzept:

Die Zashl der Lehrerstinden. die den Volizeit-Schulen fur zusétzliche. dh uber die Stundentafel
hinausgehende Angebola (Cho:. Orchester, Arbeitsgemeinschaften Forderkurse} rur Verfagung stehen
(rechnerisch an Vollzeitschulen gegenw idrtig 1 Stunde pro Klasse). wird halbiert und kunftig gezielt und mur

bei Bedarf gew dhrt. :
Vgl IPG-Bericht, Bd Il §. 14 und 71

Anmerkung zur Umsetzung:

Die Richtlinien zur AVQO (RdErl.v. 22.02.90/27.05. 1991 - BASS 11-11 Nr.2) sehen vor, daB in
dem Lehrerwochenstundenbedarf fiar jede Klasse eine Lehrerwochenstundenpauschale fur
besondere padagogische Aufgaben und Belastungen kleineren Umfangs enthalten ist. Diese betragt
fur

- Vollzeitklassen | Lehrerwochenstunde

- Teilzeitklassen 0.5 Lehrerwochenstunden.

Diese Lehrerstunden sind fiir zusatzliche, d.h. uber die Stundentafel hinausgehende Angebo-
te{Chor, Orchester, Arbeitscemeinschaften, Forderkurse) vorgesehen. Nach den Maflgaben des
Handlungskonzepts solf dieser Ansatz kunftig bei Vollzeitschulen halbiert und kunftig gezielt und

nur bei Bedarf gewahrt werden.

Dieser sogenannte z-Wert geht gegenwartig als ein Element in die Berechnung des Lehrerwochen-
stundenbedarfs (Schulerwochenstunden plus Differenzierunpgshedarf plus z-Wert) und damit in die
Schiler-Lehrerstellen-Relationen ein.



Fir die Umsetzung des Handlungskonzepts in diesem Punk! ist es also kinftig erforderlich, den
z-Wert nicht mehr innerhalb der Relationen den Schulen als Grundbedarf zuzuweisen. Er muB als
Sonderbedarf auBerhalb der Relationen gesondert auspewiesen und bewirtschaftet werden.

Fir die Regelungen 2um Schuliahr 92/93 ist eine Veranderung der Relationen und eine Auswei-
sung dieses Sonderbedarfs im Rahmen des Nachtragshaushalts nichl erreichbar gewesen. Damit
kann in diesem Schulphr noch nicht die gesonderte He me des z-Werts aus dem
Lehrerwochenstundenangebot einer Schule und die Verlagerung Bewirtschaftung an die
Schulaufsichtsbehorde erreicht werden. Moglich und auch vor ist aber, durch Verwal-
tungsvorschrift gegenuber den Schulen auf die quantitative Begrenzgng im Sinne des Handlungs-
konzepts hinzuweisen. Die Richtlinien zur AVO werden dies entsprechend umsetzen, indem fior
VYollzeitklassen kanftig aur noch 0,5 Lehrerwochenstunden angesetz{ werden.

Zu den schulpraktischen Auswirkungen dieser Mafinahme im Handlungskonzept ist folgendes zu
beriicksichtigen:

Die Schulen haben bislang Stellen fiir diesen Zweck nur im Rahmen der Relationen erhalten. Weil
und insoweit die Relationen nicht ausreichen, ist auch der z-Wert fir die Schulen nur eine fiktive
GroBe. Die Kurzung dieses Wertes auf die Halfte entspricht insofern eine vielfach schon

vorzufindenden Realitdf an den Schulen.
i

Mehr Lehrerstunden fur den Unterricht

Auszug Handlungskonzept:

Die wdchentlichen Lehrerpflichishinden werden nicht erhoht.

Die Anrechnungsstunden fur die Wahmehmung nichinterrichtlicher Tatigkeiten und die Ermag8igungssanden
werden insgesamt um 25 % reduwriert Dabel kommen vor allem das alige meine Entlastungskontingent in
Betracht. Um bei der AltersermaBigung eine Gleichbehandiung der Lehrer aller Schulformen wiederheru-
stellen, solfen die hierfur gew shrien ErmaBigungsstunden kiinftig penerell auf die Stundenzahl fur Lehrer

an Grund- und Hauptschulen abgesenkt werden.
Vgl. IPG-Bericht. Bd I. §. 10. £7. 99

Anmerkung zur Umsetzung:

In dem Kienbaum-Gutachten wird der Vorschlag gemacht, die Lehrerpflichtstunden zu erhohen.
Diesem VYorschlag ist der Kultusminister nicht gefolgt. Es kann aber nicht darauf verzichtet
werden, die Lehrerarbeitszeit starker als bisher fir den Unterricht einzuseizen. Deshalb werden
Anrechnungs- und ErmaBigungsstunden einerseits und Entlastungsstunden fur die Lehrerfortbil-
dung andererseits reduziert.

Hierzu ist das System der Anrechnungsstunden,- das sind die Stunden, die Lehrerinnen und Lehrer
fir besondere Aufgaben auBerhalb des Unterrichts erhalten,- umfassend Gberarbeitet worden. Die
Zielvorgabe des Handlungskonzepts ist es, den Bereich der ErmaBigungs- und Anrechnungsstunden
um insgesamt 25 v.H. zu reduzieren. Hier geht es konkret um ein Unterrichtsvolumen im Ausma§
von 3.000 Stellen. Dies erfordert es, daB alle Anrechnungs- und Ermafligungstatbestande in die
Kirzungen miteinbezogen werden, also auch die AltersermaBigung.



Die Regelungen iber die Anrechnungsstunden fur Schulleiter (Schufleitungspauschale) und Lehrer
(allgemeines Entlastungskontingent) waren bisher im Runderlal vom 03.10.1984 (BASS 21-11
Nr. 24) geregelt. Sie sind Bestandteil der Pflichtstundenregelung und deshalb jetzt in die
Yerordnung iibernommen worden. Ebenso sind die Regelungen tber die Altersermifligung und die
ErmaBigung fir Schwerbehinderte in die AVO aufgenommen worden.

Die AllersermaBigung betragt nach Vollencung des 50. Lebensjahres 2 Wochenstunden, nach
Vollendung des 60. Lebensphres 4 Wochenstunden (RAErL. v. 3.10.1984). Da aber die Arbeitszeit
verkirzung (§ 2 Abs. 2 AVO) auf die AltersermaBigung angerechnet iwird, liegt die Altersermabi-
gung inzwischen bei Grundschule und Hauptschule um eine W tunde, bei den ubrigen
Schulformen - mit Ausnahme des Zweiten Bildungsweges - um eine halbe Wochenstunde und beim
Zweiten Bildungsweg um eine Viertelwochenstunde niedriger als der Erlafiregelung. Sie liegt
also je nach Schulform zwischen | bis {,75 (ab 50) bzw. 3 - 3,75 (pb 60). Eine Reduzierung der
AltersermaBigung wird nunmehr dadurch erreicht, daB sie auf fur Grundschullehrer und
Hauptschullehrer bestehende MaB von | bzw. 3 ab 60 Wochenstundep abgesenkt wird.
Gleichzeitig wird der Beginn der AllersermiBligung entsprechend der Regelung in anderen Landern
auf die Vollendung des 55. Lebensjhres hinausgeschoben.

Fir die jetzt S1- bis §5jahrigen Lehrerinnen und Lehrer, die also bereits eine AltersermaBigung
erhalten, ist eine Ubergangsregelung vorgesechen. Sie behalten ihre AltersermaBigung in dem
kinftig nach der Vo!lendung des 55. Lebensjahres geltenden Umfang, also in Hobe von einer
Stunde.

Der Wahrnehmung van Schulleitungsaufgaben kommt fur die Effizienzsteigerung der Schulen
besondere Bedeutunch.v bei der Schulleitungspauschale ist deshalb nur eine geringe Kirzung um
ca. 10 v.H. vorgeseheh. Nach § 2 Abs. 6 erhalten Schuien mit bis zu zehn Stellen vier Wochen-
stunden (bisher 3) uhd Schulen mit mehr als zehn Stellen finf Wochenstunden (bisher 5)
zuzitglich 0.6 (bisher  0,7) Wochenstunde je Stelle bis zur 35. Stelle und 0,2 (bisher 0,2)
Wochenstunden fiir jede weilere Stelle. Die Neuregelung wirkt sich dahingehend aus, da} in erster
Linie Schulen mittierer GroBe von den Reduzierungsmafinahmen betroffen sind, wahrend sich fur
kleine Grundschulen eine strukturelle Verbesserung ergibt.

Das allgemeine Entlastungskontingent, mit dem zusatzliche Belastungen aus auflerunterrichtlichen
Tatigkeiten ausgeglichen werden, soll um durchschnittlich ein Drittel gekirzi werden. Die
Umsetzung ist in § 2 Abs. 7 getroffen. Im Hinblick auf die vereinfachte Berechnungsgrundiage
(als BezugsgroBe dienen nur noch die Grundstellen und der Ganztagszuschlag, nicht mehr die
Zuschlagsstellen fir auslindische und ausgesiedelte Schifler) ist fir die Hauptschule in Abs. 6 und
7 ein Bonus von 0,1 vorgesehen.

Es ist unbestreitbar, daB dies einen herben Einschnitt bedeutet. Aber der Zwang zur Sparsamkeit
wird Lehrerrate und Konferenzen noch genauer darauf achten lassen, dafl die Kolleginnen und
Kollegen entlastet werden, die es unbedingt brauchen. Dabei ist sich der Kultusminister der
Tatsache bewuBt, daB viele Lehrerinnen und Lehrer an den Schulen Tag fir: Tag weitaus mehr als
ihre Pflicht tun im Interesse von Kindern und Jugendlichen, ohne dafir Entlastungsstunden zu
bekommen oder zu erwarten. Aber Vorrang mufl die Unterrich:sversorgung unmittelbar haben!

Die vorgesehene Reduzierung der Schwerbehindertencrmifligung darf nicht zu MiBverstandnissen
fihren. Die pauschale ErmiBigung bleibt voilig unangetastet. Lediglich die zusatzliche ErmaBigung,
die Gber die pauschale ErmiBigung hinaus durch Einzelentscheidung des Dienstvorgesetzten
eingeraumt werden kann, soll an eine strengere Einzelfallprifung geknipft werden. Insbesondere
soll darauf abgestellt werden, wie stark die tatsachliche Beeintrachligung bei der Unterrichisaus-
ubung ist.



Durchgangige Festsetzung des Ganztagszuschlags auf 20 %

Auszug Handlungskonzept:

Der Zuschiag fdr Ganztagsschulen wird kunftig eusschlieBilich in Hohe von 20 % des Grundbedarfs (be!
“sonstigen Sonderschulen™ 30 %) fortgefihrt Die far einzelne Schulen bisiang bestehende Mdglichkeit.
einen Zuschlag in Hohe von bis zu 30 X Lehrerstellen in Anspruch zu nehmen, 18t sus.

Vgl. IPG-Bericht. Bd. II. S. 20

Anmerkung zur Umsetzung:

Im Haushalt 199] standen Gber den Ganztagszuschlag von 20 % hi in Kapitel 05300 209
Stellen zur Verfiigung, die es einem Teil der Ganztagsschulen erlaublen, einen Zuschiag in Hohe
von bis zu 30 % Lehrerstellen in Anspruch zu nehmen. Bei Einr g der 209 Siellen betrug
der Ganztagszuschlag bezogen auf alle Schulformen (mit Ausnahme der “sonstigen Sondersciw-
len") im Haushalt 1991 22,5 %. Im ibrigen konnten Uberhangstellen in Anspruch genommen

werden. .
Mit dem Nachtragshaushalt 92 entfallen die zusatzlichen Stellen in 05300; alle Ganztagsschulen

(mit Ausnchme der "sonstigen Sonderschulen”) verfugen somit vom Schuljahr 92/93 an Gber
einen auf 20 % begrem:ilen Zuschlag.

|

Ubernahme der A;Jfgaben der Abendrealschule durch die Einrichtungen der
Weiterbildung ,

A Handlungsk onzept:
Wegen des vergleichbaren Kurs- und AbschiuBangebotes an den E invichtungen der Weiterbiidung werden

die Aufgaben der Abendreaslschuien auf Daver von den Einrichtungen der Weiterbildung w shrgenommen.
Die ange messene finanzielle Beteiligung des L andes an dieser Aufgabe der Kommunen wird noch gekisrt

Anmerkung zur Umsetzung:

Die Landesregierung wird dazu in Kirze - unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen der
kommunalen Spitzenverbinde - ein organisatorisches und kostenneutrales Konzept vorlegen.

Reduzierung der fur Lehrerfortbildung benatigten Lehrerstunden

Auszug Handlungskonzept:

Das fir die Lehrerfortbildung bendtigte Anrechnungskontingent zum Ausgleich fir Moderatoren und
Teilnehmer wird um 20 % reduziert.

Vol. IPG-Bericht. Bd. il. §. 37. 74



Anmerkung zur Umsetzung:

Um die fir die Lehrerfortbildunp insgesamt penutzten Lehrerwochenstunden in dem genannten
Umfang zu verringern und damit das Unterrichtsangebot entsprechend zu erhohen, ist vorgese-
hen, die den Teilnehmern an Langzeitmafinahmen der Leheerfortbildung gewidhrien Anrechnungs-
stunden zu verringern. Dies soll durch emnen RunderlaB gescheihen, der den Sachverhalt einheitlich
und sowohl fur bereits laufende als auch fir zukunftige neue Forty und Weiterbildungsmafinah-
men regelt. Die vorgesehene Regelurng erfolgt auf der Basis der jeweiligen Fortbildungsstunden
und beriicksichtigt zudem die unterschiedliche Pflichtstundenzah! der| Lehrerinnen und Lehrer der
verschiedenen Schulformen. Die Verringerung der Anrechnungsstufiden bedeutet, daB z.B. ein
Gymnasiallehrer bei Teilnahme an ciner achtsiundigen Malinahme mit] regeimafligem wochentlichen
Termin nicht mehr wie bisher 6, sondern nur noch 4 Anrechnungsstdnden erhalt.

Der RunderlaBentwurf befindet sich zur Zeit in der Absttimmung. Es folgt die Beteiligung der
Hauptpersonalrate der Lehrer aller Schulformen. ’

Es ist beabsichtigt, den?EriaB zum 01.08.1992 in Kraft zu setzen,

Reduzierung der zur Qualifikationserweiterung bendtigten Lehrerstunden

Auszug Handlungskonzgept:

Das Progremm zur alifikationserwveiterung wird im Hinblick esuf verbesserte fdchersperifische
Bedarfsdeckung durch Neueinstelfungen in drei Jahresschritten um jeweils 15 % reduziert, dementspre-
chend verringert sich die| Z ahl der zum Ausgleich benctigten Anrechnungsstunden.

Vgl. IPG-Bericht. 8d. Il §. 37. 74

Anmerkung zur Umsetzung:

Die Verringerung der fir die Durchfuhrung der Mafnahmen zur Qualifikationserweiterung
genutzten Lehrerwochenstunden soll im wesenthichen durch cine weitere Reduktion des
Angebotes selbst erfolgen. Gegeniber dem Programmansatz von | 989 ist bereits eine Reduktion
um 30 % vorgenommen worden. Vorgesehen ist eine weitere Absenkung in drei Jahresschritten
von jeweils IS %. Hinzu kommt eine Verringerung der Anrechnungsstunden fir die Teitnahme an
Zertifikatskursen, die der Lehrerfortbildung zuzurechnen sind «vgl. insowett Nr. A 8.).

Durch die MaBinahme sollen zwar die for diesen Zweck genutzten Lehrerwochenstunden verringert
werden. Die durch das Programm zur Qualifikationserweiterung eroffoete Moglichkeit zur
Deckung fach- bzw. lehramtsspez:fischer Encpasse - erganzend zum normalen Einstellungsverfah-
ren - soll jedoch in dem erforderlichen Umfang auch nach Abschiull der vorgesehenen Reduzierung
erhalten bleiben.

Die einzelnen Verfahrensschritte erfolgen in den nachsten Jahren in Abbangigkeit von den
schulform- und fachspezifischen Einstellungskontingenten und werden ab 1993 wirksam.



B. HaushaltsmaB3ige Konsequenzen

Auszug Handlungskonzept:

HaushalismiaBige Konsequenzen wird die Landesregierung rechtza itig in einem Nachtr agshaushalt rum
Haushaltsplan 1992 ziehen. damit sie zum Schuljahr 1392/33 wirksam und sclrittweise in den folgenden
Haushalts] shren forfgefuhrt werden.

msetzung:

1. Nachtragshaushalt 1992

Der vom Kabinett am 11. Februar 1992 beschlossene Entwurf eines Gesetzes uber die
Feststellung eines Nachtrags zum Haushalisplan des Landes Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjphr 1992 (Nachtragshaushaltsgesetz {992) betrifft nicht nur das KM, sondern auch
andere Ressorts, insbespndere mit Blick auf die beabsichtigte Beschleunigung der Asylverfahren.
Der Entwurf 138t zwar im Einzelplan 05 die Gesamtstellenzahl des verabschiedeten Haushalts
1992 unveradndert, sieht aber beachtliche - ausgabenwirksame - Verbesserungen fur das
Schulsystem vor. im einzelnen ist anzumerken:

Mit dem Entwurf des Niachtrags 1992 wird das Konzept verfolgt, neben einer Relationsverbesse-
rung bei der Teilzeitberufsschule und einem Auslander-/Aussiedlerzuschlag firr Realschule und
Gymnasium zunachst alle Sonderbedarfe, die bisher nur durch kw-Stellen oder zu Lasten der
Stellenreserve oder normalen Unierrichts abgedeckt wurden, im Haushalt auszuweisen.
Insgesamt werden izliche Bedarfe in Hohe von 2.446 Stellen haushaltsmaBig abgesichert,
davon im Umfang vdn 1.546 Stellen durch Streichung von kw-Vermerken. In Hohe der
verbleibenden 900 Stellen werden bisher fiir Erzichungsurlaub (750) und Sonderunterricht (150)
veranschlagte Stellen abgesetzt, so daB sich der Gesamtstellenbestand des Einzelplans 05 nicht
verandert.

Wie den anderen Ressorts wird dem Kultusministerium nach Wegfall der 750 Stellen fur
Erzichungsurlaub nunmehr erlaubt, in allen Beurlaubungsfallen - auch in kw-Schulkapitein - bei
Erziehungsurlaub gemiB § 7 Abs. 4 Sitze 1 und 2 Haushaltsgesetz Aushilfskrifte zu beschafti-
gen. Es werden daher im Umfang von rd. 1.400 Steflen (Beurlaubungsfalle im Jahresdurchschnitt)
Mittel fir befristete Beschaftigungen bereitgestellt. Ferner werden als Ersatz fur die abgesetzien
150 Stellen fiir Sonderunterricht ebenfalls Geldmittel fur Aushilfskrifte zur Verfigung gestellt.
Insgesamt werden somit Mittel fiir 1.550 befristete Beschaftigungsverhaltnisse veranschlagt.

AuBerdem sollen in kw-Kapiteln weitere 200 unbefristete Einstellungen durch Inanspruchnahme
von freiwerdemen kw-Stellen ermoglicht werden, um Unterrichtsausfall in Mangelfachern zu
vermeiden (Erhohung des Einstellungskorridors = + 50 Hauptschule, + SO Realschule, + 100

Gymnasium).

Des weiteren sieht der Nachtrag 7,5 Mio DM fir den Ausbau des ADV-Schulinformationssystems
vor mit dem Ziel, im Interesse einer flexiblen Stellenbewirtschaftung nunmehr auch die Schulen in
dieses System einzubeziehen.



Auswirkungen auf die Einsteilungen im Schulbereich

Die beigefugte Tabelle (Aniage 1) zeigt auf, wie sich di¢ Linstellungen zum 31.8.1992 (Unter-
richtsbeginn) gemdB Haushalt 1992 in der Fassung des Nachtrags darstellen werden, die
Verabschiedung des Nachtrags im Landtag vorausgesetzi.

Aus der Ubersicht ergibt sich, daB mit nunmehr drei Einstellungskategorien zu arbeiten ist:
Erstens (lbernahme in Dauerbeschiftigung, d.h. in der Regel in das Beamtenverhaltnis, zweitens
befristete Beschiftigung als Veriretungslehrer fir Erziehungsurldub und drittens befristete
Beschiftigung als Vertretungslehrer im Falle des Hausunterrichts.

Dayerbeschaftigung

Der Nachirag ist so ausgelegt, daB er das schon dem Haushait 1992 zugrundeliegende Einstel-
lungsvolumen fir Dauverbeschiftigungsverhalinisse nicht wesentlich verandert, obwohl die in
Kapitel 05 300 sofort abzusetzenden 324 Stellen (1.026 Stellen statt bisher 1.350 Stellen) die
Istbeseizung im Grunds;hul- und Sonderschulkapitel um 237 bew. 87 Stellen erhoht haben.

Die Sonderschule konnde urspringlich mit 579 Neueinstellungen rechnen, die Reduktion auf 469
ergibt sich aus dem Gesichtspunkt, dal 87 Stellen fur Sonderschullehrer im Kapitel 05 300
entfielen und die Istbeésetzung erhohten, ferner 150 Stellen fir den Sonderunterricht aller
. Schulformen gestrichep wurden mit der Folge, daB die darauf gefihrien Lehrer das vorgesehene
Einstellungskontingeni| reduzieren; diese Belastung ist aber teilkompensiert worden durch
Anerkennung never Bedarfe (Lehrerfortbildung, Integration von behinderten Schilern).

Die vorgesehenen Eins*ellungen in Dauerbeschaftigung stehen in den kw-freien Kapiteln weiterhin
unter dem Vorbehalt,! daBl die aktuelle Besetzungssituation diese - aus der Differenz zwischen
Stellenist und Slcllensbll prognostizierten - Einstellungsmaglichkeiten noch rechtfertigt. Fur den
Bereich der Abendrealschulen hat dies bereits zur Folge, daB die fruher angenommenen 34
Einstellungsmoglichkeiten aufgrund einer Uberbesetzung zuruckgenommen werden massen.

Erziehungsuriaub

Das KM wird nunmehr zusitzliche Lehrerkapazitat dadurch gewinnen, daBl auch fur den
Schulbereich wieder die Regel gelter soll, daB in allen Fillen von Erziehungsurlaub Aushilfskrafte
als Vertretung voribergehend eingestellt werden dtrfen.

im Gegenzug sind die 750 BAT-Stellen fir Vertretungsiehrer (Daverbeschaftigung mit Option
auf das Beamtenverhiltnis nach 3 - 5 Jahren) in Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - gestrichen
worden. Aus dieser Streichung folgt, daB die bereits eingegangenen Angestelltenvertrage zum
31.8.1992 in Beamtenverhaltnisse iberzuleiten sind. Mit dem Wegfall der BAT-Stellen ist der
Rechtsgrund fir einen Aufschub der Verbeamtung entfalien. '

Sonderunterricht (Hausunterricht)

Die bisher hierzu in Kapitel 05 390 - Sonderschulen - ausgewiesenen Stellen sind gestrichen
worden; die als Aquivalent veranschlagten Mittel werden Bestandteil des Titels 422 10 (Bezige
der Beamten) in diesem Kapitel. Unbeschadet des Ausweises der Mittel im Kapitel 05 390 sind je
nach den Bedarfen Lehrer aller Schulformen fur den Sonderunterricht vorzusehen. Entscheidend

ist die organisatorische Ausformung des Sonderunierrichts.




Stellenverteilung

Aus der beigefigten Ubersicht (Anlage 2) ergibt sich, fur welche Bereiche der Nachtrag
Sonderbedarfe (Unterrichtsmehrbedarfe und Ausgleichshedarfe) anerkennt. Hierbei ist zu
unierscheiden zwischen Stellen, die unmittelbar in den Schulformkapiteln ausgewiesen sind und
den Stellen, die im Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - ausgewiesen sind.

Anerkannte zusatzliche Bedarfe in den Schulkapiteln

Allgemeine Lehrerfortbildung

Die vorgesehenen 1.000 Ausgleichsstellen verteilen sich wie folgt auf|die Schulkapitel:

Grundschule 220
Hauptschule 130
Realschule 90
Gymnasium 210
Gesamtschule . 80

Schule fiir Lernbehinderie )

: 30

Sonstige Sonderschule: 40 )70
Berufsbildende Schulen/ 180
Kollegschulen f 20

t

|
Die Erlauterung lautet hier jeweils: “fur Lehrer, die an Fortbildungsmalinahmen von mindestens
halb@hriger Daver teilnehmen (Moderatoren und Teilnehmer)”.

Integration Behinderte

Hierfir sind 115 Slelle!n vorgesehen, die wie folgt in den Schulkapiteln ausgewiesen werden:

Grundschule 17
Gymnasium 11
Gesamtschule 30
Sonstige Sonderschulen 57

Damit sind die laufenden Modellversuche anerkannt; ein weiterer Ausbau wird durch diesen
Stellenausweis nicht legitimiert.

Relationsverbesserung fiir_die Teilzeitberufsschule von 435 auf 42,5

Die Verbesserung dieser Relation bewirkt die Umwidmung von 541 kw-behafteten Stellen in
Kapitel 05 410 (478) und 05 440 (63) in regulare Stellen auf Dauer.

Auslanderzuschlag fur Realschule und Gymnasium (1 : 150)

Die Einfihrung dieses Zuschlags bewirkt die Umwidmung von 361 kw-Stellen (Kapitel 05 330:
235 Stellen, Kapitel 05 340: 126 Stellen) in Dauerstellen. Die Stellen sollen fur muttersprachli-
chen Erginzungsunterricht und Integrationshilfen verwendet werden, und zwar grundsatzlich 65
Prozent der Stellen aller Schulformen aus dem Auslanderzuschiag fur Integrationshilfen und 35
Prozent fiir muttersprachlichen Erginznungsunterricht.



Ferner ergibt sich aus dem Nachtragshaushalt 1992, dafl in begrenztem Umfange aus dem
zusatzlichen Einstellungskorridor auslindische Lehrer einzustellen sind; des weiteren ist ein Teil
der Lehrkrafte, die bisher aus den Stellen in Kapitel 05 310 und 05 320 auslandische Schiler der
Realschule und des Gymnasiums betreut haben, in die Kapitel 05 330 und 05 340 nach
Ausbringung der Zusatzrelation zu versetzen

Anerkannte zusatzliche Bedarfe in Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam -

Das Kapitel 05 300 weist in Titel 422 10 nunmehr |.026 Stelfen zur Deckung besonderen
padagogischen Bedarfs aus; dics bedeutet eine erhebliche 1'mgestaltgng des bisherigen Sonderbe-
darfssystems von 600 Lehrerplanstellen.

Folgende Zwecke werden stellenmaflig in Kapite! 05 300 aufgefuhrt:

Qualifikationserweiterung im Rahmen der

Lehrerweiterbildung 606
Fachberater in der Schulaufsicht 95
Fachberater Sport 37

Mitarbeit in kommunalen Regionalen Arbeits-
stellen zur Forderung auslandischer

Kinder und Jugendiicher 44
Entsendung von Lehrern in mittelosteuro-

paische Staaten 32
neve Ganztagsschulen 30

wechselnde Unterrichjsmehrbedarfe und Aus-
gleichsbedarfe (z.B. fgr Schulversuche, Sucht-
vorbeugung, Technolpgieberatung, Betreuung
von Schaustellerkindern, Cur-

riculumentwicklung) 182
Insgesamt ' 1026
Zusammenfassung

Sieht bereits der Haushait 1992 im Verhaltnis zu 1991 einen zusdtzlichen AVO-Bedarf von
3.253 Stellen vor, so erhoht sich dieser durch den Nachtrag um 2.446 auf 5.699 Stellen
abziiglich von 900 gestrichenen Stellen = 4.799 Stellen (zuziighch 1.550 Mittel fur Stelllen).

Die 8.058 kw-Stellen des Jahres 1991 wurden schon durch den Haushalt 1992 um 2.610 auf
5.448 verringert, der Nachirag bewirkt eine weitere Abnahme um |.546 kw-Stellen, so dafl der
Haushalt 1992 in der Fassung des Nachtrags nur noch 3.902 kw-Vermerke aufweist (Stand

1.1.1992).
2. Quantitatives Gesamtergebnis von Nachtragshaushalt und Standardanpassung

Nach dem Handlungskonzept der Landesregierung mifite fur 1992, wenn alle MaBnahmen so-
fort wirksam wirden, insgesamt 140 097 Stellen fir Schulen ausgebracht werden. Mit dem
Nachtragshaushalt fiir 1992 werden 134 090 Stellen fir Schulen veranschlagt (ohne kw-Stel-
len). Danach besteht eine Differenz zwischen Handlungskonzept und Nachtragshaushalt in
Gesamthohe von 6 007 Stellen. Unter Zugrundelegung von 2 900 Berufsaustritten im Schulghr
1991/92 und ca. 3 600 nicht befristeten Neueinstellungen zum Schulghresbeginn werden dann
noch 2 390 kw-Stellen bestehen. Insgesamt bleibt also eine Differenz zwischen vorhandenen



Stellen und dem Handlungsikonzept :n Hohe von 3 617 Stellen. Diese Differenz konnte man als
Versorgungslucke im Schuljahr 1992/93 bezeichnen.

3. Auswirkungen auf die Unterrichtsversorgung zum Schuljahr 1992/93

In der Ubersicht Anlage 3 finden sich die Zahlen fur den Nachtragshaushalt, das Handlungskon-
zept, die Differenz zwischen Handlungskonzept und Nachtragshaushal{, die kw-Stellen und die
verbleibende Differenz zwischen fir die einzelnen Schulkapitel.

Fir die einzelnen Schulformen stellt sich das Ergebnis unterschiedlich dar. Danach sind die
Gymnasien und die Schulen des Zweiten Bildungsweges am hesten |versorgt, bei thnen werden
mehr Stellen besetzt sein, als nach dem Handlungskonzept vor sind. In der Grundschule
und in der Gesamtschule liegt eine insgesamt ausgeglichene Situgtion vor. in den anderen
Schulformen besteht dagegen noch ein Nachholbedarf.

C. Sicherung ei;jer Personalausstattung der Séhulen im Einklang
mit der Haushaltslage

Auszug Handlungsk orriiept:

Die Festlegungen fur a'en Lehrerpersonalhaushall mussen gleichermaBen der Leistungsfshigkeit des
Bildungssyste ms und dengFinanzbedingmgen des Landes gerecht werden

Dabei ist die grmdsétz{lid)e haushaltsmaBige Gleichbehandiung des Lebrerpersonalhaushalts mit den
Personalhaushallen der snderen Ressorts zu sichern In diesem Ratmen sind - wie such bel den anderen
Ressorts - die besondeten Bedingungen des Schulbereichs im verfassungsrechtlich gebotenen Rahmen
angemessen zu berdcksithtigen Sie bestehen vor allem darin, daB die Schulen ihre Unterrichisleiskngen
zu festen Terminen, nach Féchern differenziert. in bestimmier Wochenstundenzahli und gegeniber allen
Schalern (kein numerus clausus) fiir den von ihnen angesireblen SchulabschiuB erbringen missen

Unbeschadet dieser besonderen Bedingungen der Schulen und. ohne ihre Leistungst Shigke it ru bee inr bchti-
gen, mud es aber gleichwoh! maglich bieiben und kunftig sichergestellt werden. da8 die den Lehrerbeder!
bestimmenden Standards in dem finanzwirtschaftlich gebotenen. verfassungsrechtlich zulissigen MaBe an
die Vorgaben, die der Haushalt ermdglicht, stimmig engepaBt werden.

Hieraus ergeben sich folgende Erfordernisse.

- Das System der Ermittiung und Deckung des Lehrerbedar!s ist nicht nur fdr ein Schul] shr und damit
fir das Haushaltsjahr, in dem das Schuljahr einselzt. stimmig zu gestalten, vielmehr ist ein System
2u entwickeln, das auf Daver eie in sich widerspruchsfreie Lehrerbedarfsdrmittiung und Lehrerbe-
darfserfillung erlaubt.

- Das Verfahren der HMsushaltsaufstellung mefl gewshrleisten. dag der Stellenumfang fdr den
Lehrerpersonathaushalt nach den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbe dingungen be stimmt werden
kann und nicht vorab durch stringenle rechtstor mliche Anspriche bindend lesipelegt ist

- Hieraus folgt. daB uber den Ausgleich zwischen schulischem Bedarf und Ausweisung im Haushalt.
einschlieBlich einer etw a erforderiichen Anpassung bedar!sbegrundender Standards fur die

Schulen zeitgleich mit de m Haushalt zu entscheiden ist und die Auswirkungen fur die Underrichtsver-
sorguny in einem Bericht des Kultusminisleriums 2u erlautern sind.

Die Landesregierung wird die dazu notwendigen rechtlichen und ver/ ahrensmaBigen Entscheidungen treffen
und die erforderlichen Schritte ru ihrer Umsetzung einfeilen.



Anmerkung zur Umsetzung:

Vorrangiges Ziel der Landesregierung ist es, nicht nur die Unstimmigkeiten zwischen den
bedarfsauslosenden Vorgaben einerseits und der Bedarfsdeckung im Lehrerpersonalhaushait
andererseits zu beseitigen, sondern insbesondere auch kunftig die Planung und Deckung des
Personalhaushalts fir Schulen im Rahmen der haushaltswirischaftlichen Erfordernisse dauerhaft
stimmig zu halten (vgl. Handlungskonzept zu IL.). Um dies zu erreicheh, soll der Lehrerpersonal-
haushalt haushaltsmaBig wie die Personalhaushalte der anderen Rgssorts behandelt werden -
allerdings unter Bericksichtigung der besonderen Bedingungen des Schulbereichs.

1. Herbeifthrung und Erhaltung der Stimmigkeit des Lehrerhedarfssvslems

Das Handlungskonzept enthalt unter 1I. C die grundlegenden R bedingungen, mit denen
die Stimmigkeit des Systems der Ermittlung und Deckung des Lehterbedarfs wiederhergestedlt
und die Effizienz der Schulorganisation verbessert werden soll. Die konkreten Umsetzungs-
schritte sind der Néchtrag 1992 und die Verordnung zu § 5 SchFG fur das Schulphr
1992/93. :

Damit ist eine Entwicklung eingeleitet, die auf der Basis der finanzpolitischen Realitaten stetig
auf die Stimmigkeit fes Berechnungssystems und damit auf eine Verbesserung der Unterrichts-
versorgung hinarbeifet. Mit der Verordnung steht der Nachtrag 1992 in einem sachlichen
Zusammenhang, mi{ dem die haushaltsmiBigen Folgerungen zur Wiederherstellung der
Stimmigkeit gezogen werdzn.

2. _Anpassung der Bedaéfsparamcter an die finanzpolitischen Rahmenbedingungen

Geforder! ist die schritiweise Viederherstellung der Stimmigkeit des Berechnungssystems, die
daverhafte Erhaftung der Stimmigkeit und seine Arpassung an die durch den Haushait
gesetzten Rahmenbedingungen. Wenn diese Malinahmen voll wirksam werden - was nicht in
einem Schuljahr erreicht werden kann - fihren die vorgesehenen Maflinahmen insgesamt zu einer
Minderung des rechnerischen Anpassungsbedarfs um etwa 17.000 Stellen.

Das Kienbaum-Gutachten und der Bericht der Interministeriellen Projektgruppe zeigen die
Schwierigkeiten des Vorhabens und die Komplexitit der Zusammenhinge auf. Es werden
weiterhin erhebliche Anstrengungen notwendig sein, um in einem seit Jahrzehnten gewachsenen
und praktizierten Organisationssystem einzelne Bedarfsparameter, die sich wechselseitig
bedingen und voneinander abhangen, zu andern.

Wenn die von der Landestregierung getroffenen Entscheidungen im Herbst greifen, werden 80
- 85 v.H. der im Kienbaum-Guiachten zur Verbesserung der Schulsituation in Nordrhein-West-
falen aufgestellten Forderungen erfailt sein. !

Der Nachtragshaushalt enthalt cine Teilerfillung des Handlungskonzepts der Landesregierung;
er schlieBt die Bedarfslicke um 1.546 gestrichene kw-Vermerke (Dauverbedarf) + 1.750
zusitzliche Beschiftigungsverhaltnisse = 3.296 Stellen. Im Zuge der Aufstellung des Haushalts
1993 wird zu entscheiden sein, wie verbliebencn und neu entstehenden (Schllerzuwachs)

Handhmgsnotwendigkeiten enisprochen werden soll.



3. Darstellung der chriegungen 2ur Anderung bzw. Auiiiebung des § § Schi'G

Ob die genannten Erfordernisse dazu fuhren sollen, e geltenden Rechtsgrundlagen - also
insbesondere § 5 Schulfinanzpesetz und die ghrliche Rechtsverordnung dazu (AVQO) - zu
andern oder gar aufruheben , wird zur Zeit von der Landesregierung geprift. Diese
Priifung, in die auch etwa erforderliche Ersatzregelungen einzubeziehen sind, ist noch
nicht abgeschlossen. *

Fir das Schuljahr 1992/93 verbleibt es edenfalls bei der bcsleilnden Rechistage. Durch de
AVO 1992/93 sollen im engen zeitlichen und sachlichen | Zusammenhang mit dem
Nachtragshaushalt die schulischen Standards der Haushaltslage apgepaBt werden.

D. Verbesserung der Effizienz der Stellenbewirtschaftung, Schul-

verwaltung und Schulorganisation

Mehr Mitwirkungsrechte fir kommunale Schultrager

Auszug Handlungskonzept:

Die Veraniwortung des landes fur die inhaltliche und struklurelle Gestaltung des Schulwesens mu@
gew heleistet bleiben. Im Inleresse einer engeren und re:bungsloseren Zusammenarbeil be absichtigt die
L andesreglerung jedoch, die Mitwirkungsrechte der kommunalen Schu trager zu stirken:

a)

b}

Die Landesregienng wird einen Gesetrentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetres beim
Landtag einbringen, durch den § 23 Schulverwaltungsgesetz in der Weise vereinfacht wird, daf das
Vorschlsgsrecht der Schultrdger auf die Besetzung aller Schulleiter/ verireterstellen erstreckt wird.
bel Anstellung, Beforderung und Versetzung von Lehrern sber entfalit

Paralie! zu dem Gesetzgebungsvorhaben sollen als Beghe it-eqelungen die Beurteilungsrichilinien. die
Richtlinien nur Stellensusschreibung und die Verw altungsvorschriften zu § 23 SchVG uberarbeitet und
neu erlassen werden. Dabei sollen die Schultréger Anrequngsrechte im Hinblick suf das Anforderungs-
profil der zu besetrenden Stelle erhalten. Die Beurteilungsrichtlinien sollen als E ignungskr Herlum for
Schulle iungsauf gaben stirker als bisher Leistungen im nichtoddagogischen Bereich berdcksichtigen

Die Landesregleiung wird dafur Sorge tragen. daB den kommunalen Schwubem Informations- und

echte such in inneren Schulangelegenhe iten einger dum!t werden (Stérkung der Position des
Schultrdgers in den Schulkonferenzen. verbesserte Mibwirling Jer Schuile itungen und der Schuladf-
sicht in den kommunalen Entscheidungsgre mien. Anvegungen gegercber dem Land im Rahmen der
Schuleniw icklungsplanung )

Die Landesregierung erwartet. daf die Schultréger dwe bestehenden Gestaltungsrdume auch nutzen. um
eine effekiive Schulorgsnisation ru schaffen.

Eine generelle Beleiligung der kommunalen Schullriger an den Personalkosten der Lehrar hat die
Landesregierung schon in ihren Ersten Vorstellumen vom 22.1 1991 abgelehnt Damit ist allardings noch



nicht die Uberleg.ng susgeschiossen ¢ kommunalen Schultrager in die finanzieile Mitverantwortung for
vermeidbare Personalkosten zu nehnmen die sie durch eine unokonomische Schulorganisation verursschen.

Vgl IPG-Bericht. Bd. I, §. 86 ff.

Anmerkung zur Umse{zung:
Zu a) Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

einen Teil dieser Stellen beschrankt, wihrend das Land die verblei
recht der Schultrager unterliagenden Stellen ohne deren Beteiligung
Recht bestehenden Vorschlagsrechie fir die Besetzung aller anderen
wegfallen. :

Ziel dieser Anderung de¢s Schulverwaltungsgesetzes ist, das Verfahren bei der Beseizung von
Stellen zu verkiGrzen und dadurch effizienter zu machen und die Mitwirkungsrechte der
Schultrager im Rahmen der verfassungsrechtlich vorgegebenen Schranken zu starken.

Die nach den Bestimfnungen des Landesbeamtengesetzes und des Schulmitwirkungsgesetzes
notwendige Beteiligung der Verbande und Organisationen des Schullebens soll eingeleitet werden.
im AnschiuB daran soll Gesetzentwurf beim Landtag eingebracht werden.

Die Anderung des Scinplverwaltungsgesetzes soll - abhingig vom Verlauf der parlamentarischen
Beratungen - nach Maogtichkeit noch 1992 in Kraft treten.

Anderung des SchulmitLirkungLsgesetzes
Im Zusammenhang miti der beabsichtigten Novellierung des Schulmitwirkungsgesetzes soll eine

Vorschrift aufgenommen werden, nach der die Schultrager zu allen Sitzungen der Schulkonferenz
eingeladen werden milssen und das Recht erhalten, Antrige in der Schulkonferenz zu stellen.
Dadurch soll das Engagement der Schultrager fir die Angelegenheiten der Schulen gestirkt und
jhre Mitwirkungsrechte verbessert werden.

In Kirze soll der Entwurf eines Anderungsgesetzes zum Schulmitwirkungsgesetz beim Landtag
eingebracht werden.

Die Anderung des Schulmitwirkungsgesetzes soll nach Moglichkeit - abhangig vom Gang der
parlamentarischen Beratungen - noch im Jahre 1992 in Kraft treten.

zu b) Anderung der Begleitregelungen

Parallel zu dem Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des § 23 Schulverwaltungsgesetz soflen als
Begleitregelungen die Beurteilungsrichtlinien, die Richtlinien zur Stellenausschreibung und die
Verwaltungsvorschriften zu § 23 Schulverwaltungsgesetz uberarbeitet und neu erlassen werden.

Die Schultriger sollen Anregungsrechte im Hinblick auf das Anforderungsprofil der zu
beseizenden Stelle erhalten. Die Beurteilungsrichtlinien sollen als Eignungskriterium fur
Schulleitungsaufgaben stirker als bisher Leistungen im nichtpadagogischen Bereich berucksichti-

gen.

Das personalveriretungsrechilich gebotene Mitbestimmungsverfahren bei dem ErlaB der neuen
Richilinien fior die dienstliche Beurteilung von Lehrerinnen und Lehrern ist hinsichtlich der
Hauptpersonalrite fir Lehrerinnen und Lehrer an Grund- und Hauptschulen, an Sonderschulen, an
Gesamischulen, an beruflichen Schulen sowie an Kollegschulen abgeschlossen. Diese Lehrerperso-



nalrate haben den neuen Richtlinien - zum Teil erst in der Einigungssiellensitzung am 14.02.1992
- zugesiimmt. Hinsic_htlich der Hauptpersonalraie fur Lehrerinnen und Lehrer an Reaischulen
sowie an Gymnasien hat die Einigungsstelie :n der Sitzung am 14.02.1992 der Landesregierung
empfohlen, die Richtlinien in der vam Kultusministerium vorgelegten Fassung zum 01.08.1992 in
Kraft treten zu lassen. Die Einigungsstelle hat sich die von den genannten Lehrer-Hauptpersonal-
riten vorgetragenen Bedenken gegen die Neufassung nicht zu eigen gemacht.

Fir die Neufassung der Richtlinien zur Stellenausschreibung und der [Verwaltungsvorschriften zu
§ 23 Schulverwaltungsgesetz sind bereits auf der Grundlage des vion der Landesregierung am
25.02.1992 beschlossenen Gesetzentwurfs Arbeitsentwiirfe erstefl worden. Es sollen nun die
Regierungsprasidenten in die Uberarbeitung eingebunden werden.

 Die Richtlinien fir die dienstliche Beurteilungen der Lehrerinnen umil Lehrer solien bereits zum
01.08.1992 in Kraft treten. Die Entscheidung Ober dic Neufassung der Richtlinien zur
Stellenausschreibung und der Verwaltungsvorschriften zu § 23 Schulverwaltungsgesetz ist
abhingig von dem Inhalt und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle zu § 23
Schulverwaltungsgesetz. Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben werden dann die einschligigen
Verbinde sowie die lzl;::{er-Haupipersonahite zu beteilipen sein. Die Neuregelungen konnen damit
voraussichtlich erst zum Schuljghresbeginn 1993/94 wirksam werden.

‘ .
Zu ¢) Anregungs- und Informationsrechte der Schultriger pegeniber der Schulaufsichi

Um die notwendipe {Zusammenarbeit zwischen den fur die auBeren Schulangelegenheiten
zustandigen kommunaldn Schultragern und den fir die inneren Schulangelegenheiten zustandigen
staatlichen Schulaufsichtsbehdorden zu férdern, ist beabsichtigt, den kommunalen Schultragern
Informations- und Angegungsrechte auch im Bereich der inneren Schulangelegenheiten einzurau-
men. Diese Informations- und Anregungsrechte sollen die kommunalen Schultrager insbesondere
fir solche Bereiche erhaiten, in denen durch Entscheidungen der staatlichen Schulaufsicht
Ruckwirkungen

auf die Erfillung kommunaler Aufgaben und Gestaltungsabsichten haben konnen,

unmittelbar oder mittelbar finanzielle Auswirkungen fir den Schultrager haben.

Inhalt und Umfang dieser zusatzlichen Mitwirkungsrechle fir die kommunalen Schultrager
bedirfen noch der Erorterung mit den kommunalen Spitzenverbanden. Es wird angestrebt, eine
Regelung bereits zum Beginn des Schuljhres 1992/93 zu erreichen.

Schulaufsicht

n 0 t:

Die Landesregierung wird ihre Uberlegungen zur Verbesserung der Effizienz der Schulaufsicht in Kdrre
voriegen. Sie legt dabei auf den Gesichispunkt der Kostenneutralitdt besonderen Wert Sk wird im
welteren Verfalren insbesondere pritfen, ob die Zustindigkeitsverordnung fdr die Schuldmier in der Weise
so verdndert werden kann dag den Schulamiern Entscheidungskompetenzen fur alke Schuilormen
Obertrsgen werden kinnen.

Vgl. IPG-Bericht, Bd. 1. S. 48 f1.

Darober hinaus sollen die Geschaftsordnungen der Schulaufsichtsbehdrden (RP/ Schullmier) auf
Mdglichkeiten zur Steigerung schulaufsichtiicher Effizienr dberprift werden.



B I

Anmerkung zur Umsetzung:

Es wird angestrebt, die Schulaufsichtsbehorden in ihrer Handlungsfahigkeit zu starken und die
Arbeitsablaufe innerhalb und zwischen den Schulaufsichtsbehiorden zu optimieren. Hierzu sollen

- den Schulamtern mit eciner Novellierung der Zusiandigkeitsverordnung Schulamt vom
7.12.1984 weitere allgemeine Angelegenheiten fur alle Schulfor tbertragen werden, die
besser vor Ort erledigt werden konnen, und

- die Geschaftsordnungen der Schulaufsichtsbehorden (Regierpngsprasidenten/Schulamter)
dahingehend Gberprift werden, ob Veranderungen in den Bereichen Organisation, Geschafts-
ablauf und Zusammenarbeit eine Steiperung schulaufsich.ucher Effizienz bewirken kénnen,

Die Anderung der Geschiftsordnungen fir die Schulaufsichtsbehdrden bedarf umfangreicher
Beteiligung (Ressorts, Verbande); soweit diese rechtzeitig abgeschlassen werden konnen, sollen
die Neuregelungen im Laufe des kommenden Schuljahres in Kraft treten. Dieser Zeitrahmen kann
nicht eingehalten werden, wenn der Anderungsbedarf in den Geschaftsordnungen Auswirkungen
auf das Schulverwaltungsgesetz hat (§§ 17 und 18 SchVG).

Die Anderung der Zu$tind:gkeitsverordnung Schulamt bedarf des Einvernehmens mit dem
zustindigen LandtagsausschuB (§ 15 Abs. 3, Satz 3 SchVG). Mit einem Inkrafttreten der
Neufassung ist frﬁhest#ns im Laufe des Schulphres 1992/93 zu rechnen.

i

i
:

Mehr Effektivitat du;rch eine Allgemeine Dienstordnung fur Schulen

Auszug Handlungsk n:ngi pt:

Im Zusammenhang mit ddn Uberiegungen zur Schulauf sicht werden such zur Verbesserung der inerschull-
schen Organisation und Aufgabenerledigung die Kompetenzen und Verfshren. ebenso die Rechte und
Pllichten der Schutleitar und Lehrer konkretisiert und ih einer innerdienstlichen Geschafisordnung
zusammengestellt. Der Kultusminister wird den Entwurf einer Allgemeinen Dienstordnung fdr Schulen
(ADO) ge ma8 § 20 Abs. 5 SchVG in die Verbinde- und Personaslir stsbeteiligung geben.

Vgl. IPG-Bericht Bd. I, 5. 40

Anmerkung zur Umsetzung:

Der Auftrag zum ErlaB einer Dienstanweisung fir Schulleiter und Lehrer ergibt sich aus § 20
Abs. 5 Schulverwaltungspgesetz.

Die Dienstordnung soli als Verwaltungsverordnung (RunderlaBl) erlassen werden. Sie faBt die
wichtigsten Bestimmungen zusammen, die sich bisher nur aus den verschiedenen Vorschriften des
Schulrechts und des offentlichen Dienstrechts fur die Tatigkeit der Schulleiterinnen und
Schulleiter sowie der Lehrerinnen und Lehrer ergeben. Sie prazisiert die Rechte und Pflichten, die
zur ordaungsgemaBen Erfillung des Bildungs- und Erziehungsaufirags der Schule erforderlich
sind und klart Fragen hinsichilich des Umfangs der Aufgaben sowie der Zustandigkeiten.

Dementprechend werden Regelungen inshesondere zur Unterrichtstatigkeit der Lehrerinnen und
Lehrer und zu Umfang und Grenzen der padagogischen Freiheit getroffen. Ferner werden die mit
der Unterrichistatigkeit verbundenen Nebenpflichten der Beratung und Information von Eltern
und Schillern sowie die zu erledigenden Verwaltungsaufgaben beschricben und festgelegt.
Letzteres insbesondere im Hinblick auf die Aufpaben der Lehrkrifte, die besondere Funktionen in
der Schule wahrnehmen (z.B. Kiassenlehrer).



Ein weiterer wichtiger Regelungsbereich betrifft die Arbeitszeit der Lehrerinnen und Lehrer
sowie die Sicherstellung eines ordnungsgemalen Vertretungsunterrichts zur Vermeidung von
Unterrichtsausfallen.

Im Hinblick auf die Schulleitung werden insbesondere Regelungen getroffen zu den Leitungsaufga-
ben der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie zu den Aufgaben der standigen Vertreterinnen und
Vertreter und der Personen, die Funktionsstellen innehaben.

Ferner werden die Rechte und Pflichten gersgelt, die sich aus der $lellung der Schulleiterinnen
und Schulleiter als Vorgesetzte der Lehrerinnen und Lehrer sowie pus ihrer Gesamtverantwor-
tung fir dée Bildungs- und Erzichungsarbett und die Verwaliung der §chule ergeben.

Ein wichtiger Regelungsbereich ist auch im Aufgabenbereich der Schylleitung die Vermeidung von
Unterrichtsausfall. So soll die Schulleitung 2. B. dafur sorgen, daBi die Vorbereitungen fur das
neue Schuljahr (Unterrichtseinsatz der Lehrer, Stundenpline fur die Schiler) mit Beginn des
Unterrichts abgeschlossen sind und kein Leerlauf entsteht. !

Ferner sollen Konferenfen, Dienstbesprechungen und Nachprufungen nur in zwingend gebotenen
Ausnahmefallen wiahrend der allgemeinen Unterrichtszeit stattfinden. Elternsprechtage sollen
ebenfalls so durchgefijirt werden, daB Unterrichtsausfall weitgehend vermieden wird. Gemein-
schaftsvcranslaltungcjfder Lehrer (2.B. Betriebsausfiige) soilen auflerhalb der Unterrichtszeit
stattfinden; sie dﬁrfe:i'nur einmal un Jahr nach der vierten Stunde beginnen, soweit dies wegen
der Daver der Veranstdltung erforderlich ist.

|
Ziel der Dicnslordnunlf ist es insgesamt, durch eine kompakte Aufgabenbeschreibung und eine
moglichst klare Regelung der Rechte und Pflichten von Schulleitung und Lehrerinnen und Lehrern,
die Aufgabenerfiillung 'der Schule zu erleichtern und unterschiedliche Verfahrensweisen an den
Schulen anzugleichen.

Auf der Leitungsebene soll unbeschadet der Gesarntvérantwortung der Schulleiterin oder des
Schulleiters das Prinzip der Arbeitsteilung und der kollegialen Zusammenarbeit aller mit
Leitungsaufgaben betrauten Personen einen erhohten Stellenwert bekommen.

Der Entwurf der Allgemeinen Dienstordnung ist den Verbanden und Organisationen des
Schullebens gemaB § 16 Schulmitwirkungsgesetz bzw, § 06 Landesbeamtengesetz sowie den
Hauptpersomalriten mach den Vorschriften des Landespersonalveriretungsgesetzes zugeleitet
worden. Die Stellungnahmen werden bis zum 3. April 1 992 erwartet.

Es ist beabsichtigt, die Dienstordnung im nachsten Schuljahr in Kraft zu seizen.

Schulentwicklungsplanung

Auszug Handlungskonzept:

Die Gemeinden sollen verpfiichlet werden, durch interkommunele Schulentwicklungsplanung mittelfristig
dkonomisch veriretbare Schulgrofien zu erreichen

Die Verordnung zur Schulentw ickiungspianung verpflichlet die Schultrdger bisher schon rur Abstimmung
ihrer Schulentwicklungspléne riit den Nachbargemeinden Diese Abstimrungsve-pfiichtung reich! jedoch
nicht sus, um fOr die Zukunft =in regional susgaglichenas Angebot leistungsf shiger Schulen ru sichern.
Reglonale Schulentwickiungspline sollen padagogisch leistuncsfabige Schulstandorte in verschiedenen



ST

Gemeinden susweisen, die S-hdleriwr und Schuler a.. ..rschedenen Gemeinden sufnehmen Die
Schulstandorte sollen 30 gew anlt werdsn daf moglichst viele “emeinden emne leistungsf shige Schule der
Sekundarsife | fortfibren komen F< muB das BewuBisein Zafir pestarkt werden. daB vor allem im
léndlichen Raum mx durch eise gememnschaftiiche. dh gemeindeubergreifenda Planung eine fur die
Gemeinden und die Reglon rukinftssichere Schulversorgung erreicht werden kann

Die Gemeinden werden deher rir ge meinschattiichen Schulentw icklungsplanung verpflichiet. Dern gerade
im léndlichen Raum kommt der Schuie eine besondere Bedeuturg als kulturaliem Orientie rungspunkt ru.

Anmerkung zur Umsetzung:

Im Rahmen der Umsetzung d>s Handlungskonzepts der 1or s regierets sind folgende Anderungen
der Schulentwicklungsplanung vorgesehen:

- Anpassung der Richtwerte fur die Schulentwicklungsplanung an die Klassenfrequenzricht-
werte; i

- Verpflichtung der Gemeinden zur interkommunalen Schulcnlwicklungsplanung verbunden mit
der Aufstellung regionaler Schulentwicklungsplane;

- Einfihrung eines Jenehmigungsvorbehalts fiir Schulentwicklungsplane;
- Verbesserung d&s Schulmanagements durch Aufstellung verbindlicher Regelungen zur

verstarkten Kooperation - auch in Form von Dependancen und Verbinden - der Schulen
bereits auf Planungsebene.

i
Die Revision der S¢hulentwicklungsplanung wird Anderungen auf Gesetzes-, Rechtsverord-
nungs- und ErlaBebcr? zur Folge haben.

Zur Erreichung eine{ ausgewogenen lokalen und regionalen schulischen Bedarfsangebots spielt
die Frage einer weileren Systematisierung der Schulentwicklungsplanung eine entischeidende
Rolle. Das Ziel der Sicherung eines regional ausgeglichenen Angebots leistungsfahiger Schulen
bei 6konomisch vertretbaren SchulgroBen kann gerade im landlichen Raum nur durch enge und
vorausschauende Zusammenarbeit der Gemeinden erreitht werden. Eine Anderung der bisherigen
Grundlagen der Schulentwicklungsplanung in Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf die
Verantwortung der Gemeinden ist nicht beabsichtigt. Die erforderliche Effizienz kann aber nur
dann erreicht werden, wenn bereits auf Planungsebene cine hohere Verbindlichkeit geschaffen
wird. Hierzu ist beabsichtigt, insbesondere auf Gesetzes- und Verordnungsebene besiehende
Vorschriften zu prazisieren und zu erganzen.

Die Angleichung der Richiwerte fur die Schulentwicklungsplanung ist erforderlich, da sich
durch Anderung der Verordnung zur Ausfihrung des § 5 SchFG die Klassenfrequenzrichtwerte
indern werden und bereits auf Planungsebene die Bildung zu kieiner Klassen zu vermeiden ist.
Planung kann nicht losgelost von in der Realitat existierenden Groflen vorgenommen wer den.

Die nach der augenblicklichen Rechtslage bestehende Verpflichtung benachbarter Schultrager zur
Abstimmung ihrer Schulenticklungsplanung reicht nicht aus, fir die Zukunft ein regional
ausgeglichenes Angebot leistungsfihiger Schulen zu sichern. Vor allem im landlichen Raum kann
eine fir Gemeinden und die Region zukunfissichere Schulversorgung nur durch eine gemein-
schaftliche und gemeindeiibergreifznde Planung sichergestelit werden. Regionale Schulentwick-
lungspline sollen gewahrleisten, daB fir jede Planungsregion ein vollstandiges Bildungsangebot
der allgemeinen Schulformen bei pidagogisch leistunpsfihigen und okonomisch tragfahigen
SchulgroBen realisierbar ist.
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Ein umfassender Genehmigungsvarbehalt fir die Schulentwicklungsplanung ist im Handlungs-
konzept nicht ausdricklich gefordert, wird aber nahegelegt durch die Bedeutung, die der
Schulentwicklungsplanung als Grundlage fiir die Strukiurierung des schulischen Bildungsange-
bots zugemessen wird.

Unter den Bedingungen zurickgegangener Schulerzahlen, den Veranderungen im Schulwahlver-
halten der Eitern und der stark steigenden ['bergangsquote von|der Sekundarstufe | in die
Sekundarstufe 1] sind Stadte und Gemeinden in vielen Fillen gehaltpn, die ortliche Schulversor-
gung neu zu ordnen. Diz Sicherung eines regionalen Grundangebots, einer angemessenen
Ausdifferenzierung des fachlichen Angebots und der Frhalt bestimmter kleinerer Schulsysteme
oder Standorte ist in Zukunft nur realistisch, wenn bereits im Voffeld durch Lrweiterung der
Planungsmoglichkeiten rechtzeitig auf die sich andernden Verhaltnisde reagiert werden kann.

Das Grundkonzept der beabsichligten Anderungen soll fri

itig mit den kommunalen
Spitzenverbinden abgestimmt werden. ‘

Verbesserungen im Schulmanagement

Auszu ndlungsko i:

Deas Kultusministerfum w*rd erganzende Mafinshmen zur Verbesserung des Schulmanage ments ergreifen.
Dazu gehdren vor allem

*  Kooperation i
- Verbindliche Regehﬂpgen 2ur verstirkten Kooperation - auch in Farm von Dependasncen und Verbunden

- der Schulen, Insbesondere in der gy mnasialen Oberstude.

Die Aufforderung zur Koaperation der Schulen ergibt sich unmittetbar aus § 5 Schulverwal-
tungsgesetz. :

Zied der Kooperation ist danach insbesondere die Zusammenarbeit von Schulen durch das
Angebot gemeinsamer Unterrichtsveranstaltungen, die Abstimmung zwischen den Schulformen
dber die Bildungsginge, die Bildungsabschlitsse und den Wechse! der Schiiler von einer Schulform
in die andere sowie die pegenseitige Vermittlung der Bildungsinhalte und die Erleichterung der

Ubergange zwischen Schulen verschicdener Schulstufen.

Einzelheiten der Kooperation sind gemaR § 5 Abs. 5 SchVG durch Rechtsverordnung zu regein.
Die Arbeiten an einem Entwurf einer Rechisverordnung zur Kooperation der Schulen sind
eingeleitet worden. Ein Inkrafttreten der Verordnung ist frithestens zum [.8.1993 moglich.
Unabhingig von dieser Verordnung soll die Kooperation in der gymnasialen Oberstufe durch
Erginzung des § 8 Abs. | APO-GOSt verbessert werden.

e Lehrerfortbildung



Auszug Handlungskonzept;

- sldrkere Bedarfsorientierung der Lehreriorto: dung und we leryohende Verlagerung Jer Lehrerforthil-
dung in die unterrichtsfreie Zeit

Anmerkung zur Umsetzung:

Eine starkere Bedarfsorienticrung der Lehrerfortbildung ist zum einen bei den Fortbildungsange-
boten weiterer Trager sicherzustellen. Hierzu wird bei der Entscheldung Gber die Anerkennung
dieser Veranstaltungen ein strengerer MaBstab angelegt. Ob zum anderen einzelne amtliche
Fortbildungsveranstaltungen der Regierungsprasidenten nder der| Schulimter den strengen
Anforderungen nicht genigen, wird zur Zeit sowie weiterhin regelmbBig gepruft (Dauveraufgabe).
Die Regierungsprasidenien wurden in Dienstbesprechungen angewiesen, bei threr Programmpla-
nung in stirkerem Umfang als bisher unterrichtsfreie Zeiten zu nutzen und halb@hrlich Gber die an
Nachmittagen, Wochenenden oder in den Ferien durchgefuheten Veranstaltungen zu berichten.
Auf kirchliche Angebote besteht - im Sinne von unmittetbaren Vorgaben - keine EinfluRmoglich-
keit (Staatsvertrige). Im Rahmen der vertrauensvolien Zusammenarbeit wird die Problematik mit
den Kirchen erdrtert mit der Zielsetzung des Anlegens eines landeseinheitlichen Mafistabs.

Erwariet wird davon e?ne Verringerung des Unterrichtsausfalls bzw. von Vertretungsunterricht.

t
Die ersten Schritte sinff eingeleitet und konnen ab sofort Wirkung entfalten.

1
!

. Lehrereinstel Iun'g.sver fahren

Auszup Handlunpsk ogg! pi:

Dekonzeniration des Lehereinsteliungsverfahrens

Anmerkung zur Umsetzung:

Fir das Lehrereinstellungsverfahren 1992/93 ist durch organisatorische Anderungen ein erster
Schriti hin auf die angestrebte Dekonzentration getan worden. Wahrend bisher die Auswahl der
Bewerber ausschlieBlich auf der Grundiage landesweiter Bewerberlisten durch die Regierungsprasi-
denten in gemeinsamen Koordinierungssitzungen erfolgle, ist durch RunderfaB vom 14.10.1991
folgender Verfahrensablauf fir das nachste Ewnstellungsverfahren vorgesehen:

Auswahl auf der Ebene der einzelnen Regierungsprasidenten:

In dem ersten Verfahrensschriit erfolgt nach dem Rangplatzssstem auf der Ebene der einzelnen
Regierungsprisidenten einschlieBlich eines Nachruckverfahrens die Auswahl der Bewerber/innen,
die sich mit ihrem Erstwunsch um Einstellung in zwei Kreisen/kreisfreien Stadten - Schulamtsbe-
reichen - eines Regierungsbezirks und/oder bei einein Regierungsprasidenten beworben haben.

Auswahl auf der gemeinsamen Ebene aller Regierungsprasidenten:

In dem zweiten Verfahrensschritt erfolgt die Auswahl fur noch offene Stellen durch Koordina-
tion der Regierungsprasidenten untereinander nach dem Rangplatzsystem mit Hilfe der Gesamtli-
ste. Das Kultusministerium leistet bei diesem Verfahrensschritt Unterstutzung.
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Auch die kiinftig aus haushaltsrechtlichen Grilnden mégliche Nachbesetzung von Stellen wihrend
eines laufenden Schuljhres soll ermoglicht werden:

Nach AbschluBB des Einstellungsverfahrens konnen in kw-freien Schulkapiteln bei Bedarf - auf der
Basis der Werte der Amtlichen Schulstatistik und der daraus abzuleitenden Folgen fir ihre
Stellenbewirtschaftung ecinschliefllich der regionalen Ungleichgewichte - Stellen nach Freigabe
durch das Kultusministerium zeitnah nachbesetzt werden. Grundsitzlich ist der {. Februar als
Termin fiir eine gebindelte Folgeeinstellung vorgesehen; bei besonderem Bedarf konnen nach
vorheriger Zustimmung des Kultusministeriums weitere gebindeite Folgeeinstetlungen vorgenom-
men werden. Die Auswahl der Bewerber/innen erfolgt nach der Gesamtliste.

Grenzen einer Dekonzentration der Lehrereinstellung

Zwischen der oben genannten Berticksichiigung der Ortswinsche ei its und Sicherung einer
gleichmaBigen Lehrerversorgung in allen Landesteilen andererseits teht allerdings zunehmend
ein erhebliches Spannungsverhiltnis. So ist zu erwarten, daB sich di¢ Ortswinsche der Bewerber
auf die attraktiven Regionen des Landes konzentrieren, wahrend in weniger nachgefragien
Landesteilen die Bewerberzahlen weit hinter der Zahl der dort besetzbaren Stellen zurickbleibt.
Eine Verschirfung dieses Problems wird sich lehramts- und facherspezifisch fur die Besetzung
jener Stellen ergeben, fur die es landesweit_keine hinreichende Zahl entsprechend qualifizierter
Bewerber gibt (z.B. an den Sonderschulen oder in Informatik, Elektrotechnik, Maschinenbau
etc.).

Ein regionalisieries Varfahren, bei dem jeder einzelne Regierungsprasident die ihm zugewiesenen
Stellen auf der Grundlage der Ortswinsche der Bewerber besetzt, kann sich deshalb nur auf
Lehramter und Facher erstrecken, in denen es einen Bewerberuberhang gibt. In den Mangelberei-
chen bedarf es zu einet Sciherung der gleichmiBigen Lehrerversorgung des Zusammenwirkens aller
Regierungsprasidenten in Form einer Selbstkoordination.

Der EinstellungserlaB vom 14.10.1991 sieht daher folgendes vor: Zur Sicherstellung einer
gleichmiBigen bedarfsgerechten Lehrerversorgung aller Landesteile in den Schulformen der
beufsbildenden Schulen und Sonderschulen, bei denen die Zahl der Bewerber/innen voraussichtlich
geringer sein wird als die Zahl der haushaltsmiBigen Einstellungsmoglichkeiten, erfolgt eine
bedarfsgerechte Verteilung der Bewerber auf die Regierungsprasidenten, indem die vorgenannten
beiden Verfahrensschritie eins und zwei in einer gemeinsamen Koordinierungssitzung afler
Regierungsprasidenten unter Mitwirkung des Kultusministeriums zusammengefa3t werden. Dabei
werden die haushaltsmaBigen Einsteliungsmoglichkeiten ebenso zugrundegelegt wie die abschatz-
bare Anzahl der Bewerber/innen.

Weitere Dekonzentration der Lehrereinstellungsverfahren

Eine weitere Dekonzentration und Flexibilisierung der Lehrereinsiellungsverfahren auf der Ebene
der Regierungsprasidenten wird unter Bertucksichtigung der umfangreichen Einstellungsverfahren
und der hohen Bewerberzahlen durch zusitzliche Einfihrung eines Dialogverfahrens mit
Methoden der automatisierten Datenverarbeitung realisiert. Dies setzt neben der Bereitstellung
der erforderlichen Sachmittel die Schulung des hierfar erforderlichen Personals und eine langere
Versuchsphase voraus, um einen reibungslosen Ablauf eines solchen Verfahrens zu gewahrleisten.

Nach den jetzt vorliegenden Aussagen im Hinblick auf die Entwicklung der Personalkosten und
der Sachkosten konnte frihestens 1994 mit der Bereitstellung der hierfur erforderlichen Mittel
gerechnet werden. Insofern wird es nicht zu vermeiden sein, die zunachst lediglich fur das
nichste Jahr als Ubergangsphase vorgesehene eingeschrinkte Form der Dekonzentration etwa bis
1995 beizubehalten.



o Vertretungsunterricht

Auszug Handlungskonzept:

= effektivere Handhabung der Stellenreserve fur den Vertre tungsunterricht,

Anmerkung zur Umsetzung:

Schulaufsicht und Schulen wird kinftig ein erheblich verbessertes Instfumentarium zur Verfugung
stehen, um vor allem akut entstehende Unterrichtsausfalle zu vermeifen. So konnen kanftig for
die Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub befristete Beschaftigungsverhaltnisse abgeschliossen
werden. Hierfiir sind Mittel fir insgesamt ca.1400 befristete Einstellungen im Haushalt
veranschlagt.

Dariiber hinaus werden: die Dispositionsspielraume der Schulaufsicht und der Schulen durch die
rechtlich und haushaltsq'ﬁﬂig gegebene Moglichkeit bezahlter Mehrarbeit erheblich erweitert. In
der Vergangenheit war mit Blick auf das Lehreriiberangebot und die noch vor wenigen Jahren
geringen L:hrcrcinslellqhgsméglichkeiten im Schulbereich von bezahlter Mehrarbeit nur auflerst
zurockhaltender Gebrautch genmacht worden. Angesichts der schwieriger werdenden Unterrichtssi-
tuation uad der besontiéren Anforderungen an die Schulverwaltung in der Ubergangszeit bis eine
vollige Stimmigkeit Lehrerbedarfsberechnungs- und -deckungssystems herbeigefthrt worden
ist, sollen die Schulayfsichisbehorden ermutigt werden, von der Anordnung von bezahlter
Mehrarbeit umfassender Gebrauch zu machen als bisher. Mit Hilfe dieses Instruments wird es
moglich sein, akuten Begirfnissen vor Ort schnell und flexibet zu entsprechen.

In diesem Zusammenhang muf auch die Vertretungsreserve gesehen werden. Wie hisher verfugen
die Schulen iiber eine Stellenreserve in Hohe von 4 v.H. der Grundstellen zur Organsisation von
Vetretungsunterricht fiir langfristige Erkrankungen und Mutterschutz. Um die Organisationsmbg-
lichkeiten der Vetretungsreserve zu erweitern, kann die Zahl der wochentlichen Pflichtstunden
ciner Lehrkraft um bis zu 3 Unterrichtsstunden Gber- oder unterschritten werden. Bisher -
bedurfte eine Uberschreitung von mehr als 1 Stunde der Zustimmung des betroffenen Lehres. Um
noch flexibler auf konkrete Unterrichtsausfille reagieren zu konnen, soll die Moglichkeit zur
Flexibilisierung erweitert werden. Kiinfitg soll erst eine Uberschreitung von mehr als 2 Stunden
der Zustimmung des betroffenen Lehrers bediirfen, wenn sie Gber 2 Wochen hinaus andauert. Die
zusitzlich oder weniger erteilten Unferrichisstunden werdea innerhalb des Schulhalbjahres,
ausnahmsweise im folgenden Schulhalbjahr ausgeglichen (vgl. § 2 Abs. 5 AVO),

»  Brauchtumstage
Auszug Hapdlungskonzept:

- “unterrichisfrei” an Brauchtumstagen nur im Rahmen der beweglichen Ferientage

Anmerkung zur Umsetzung:

Der RunderlaB des Kultusministeriums vom 29.6.1978, der den Schulen die Moglichkeit gab, aus
AnlaB von Volks- und Heimatfesten oder des Karmevals an bis zu 2 Tagen im Schuljmhr
Unterrichtsfrei zu geben, ist durch RunderiaB vom 26.11.1991 (GABIL. NV S. 226) aufgehoben
worden. Mit Beginn des Schuljahres 1992 / 93 dirfen die Schuler nur -2ch ihre beweglichen
Ferientage unter anderem fiir diese Zwecke verwenden. Damit entfallen die zwei zusatzlichen
unterrichisfreien Tage, die Gber die bundeseinheitlich festgelegten 75 Ferientage hinausgingen.
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"Geld statt Lehrerstellen®

Auszug Handlungskonzept:

Um Leistungen zu ermdglichen. die an der einrelnen Schule reitlich begr antallan (keine Deuersudge-
ben). sind flexible Instrumente (Beschaftigung von Aushilftskrsften. Geldmittel [0r Melvrarbeil) geeigneter
als Lehrersteilen. Die Landesregierung plant entsprechende Lésungen. um die Licken ru schilefien die
durch den Erziehungsuriaub enisteben, sowile um den Hausunterricht erkr r Schdlerinnen und Schiler
zu sichern. Dabel konmnen auch Geldmitte! fir Mehrarbeit Im Rshmen dar Skelierveserve geeignet sein
entstehende Unterrichtsaustf élle zu vermeiden.

Vi IPG-Bericht. Bd. 1. §. 51, 76

Anmerkung zur Umsetzung:

Diese Konzeption wird in der Weise realisiert, daB Geldmittel fir Vertretungsunterricht aus
AnlaB von Erzichungsurlaub und fir Sonderunterricht bereitgestellt werden.

Es kann angenommen werden, da im Jahresschnitt Vertretungslehrer fir Lehrerinnen und
Lehrer, die sich im Efziehungsurlaub befinden, im Umfang von [.400 Stellen eingesetzt werden
konnen. Bei der Organisation der Vertretung ist aber zu beachten, dall dieses Stellenaufkommen
erheblich schwankt (Bandbreite 1.000 bis 1.600 Stellen im Jahresverlauf), so daB Gber das ganze
Jahr hinweg verteilt befristete Vertrage mil ganz unterschiedlicher Laufzeit und Stundenhohe
abzuschlieBen sind, und nicht in voller Hohe bereits zum Schuljzhresbeginn.

Der Untcrrichtsausfali im Falle von Erziehungsurlaub kann ausgeglichen werden durch

- Befristete Beschiftigungsverhaitnisse
Adressaten wiren hier Lehrer und Lehrerinnen, die Uber Veriretungsregelungen einen Weg
suchen, auf Dauer in den offentlichen Schuldienst aufgenommen zu werden. Hierzu soll eine
Vertragskonzeption entwickelt werden, die eine Ubernahmemdglichkeit nach zweighriger
Beschiftigung mit mindestens halftiger Stundenzah! enthalt, sofern dann freie Stellen zur
Verfugung stehen.

Fir diese Beschaftigungsverhaltnisse konnen aber auch die Lehrerinnen in Betracht kommen,
die wegen der Betrevung ihrer Kinder zu einer Zeit aus dem Schuldienst ausgeschieden sind,
als es noch keine ausreichenden Teilzeit- und Beurlaubungsregelungen zu diesem Komplex gab.

- Aufstockung von Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen
Mit der Neuregelung zum Erziehungsurlaub wird die Moglichkeit ercffnet, die Vertrage der
Lehrer voriibergehend aufzustocken, ‘die mit einer “Teilzeit auf Daver® im Schuldienst keine
Chance im reguliren Einstellungsverfahren mehr haben.

- Mehrarbeit
Flexibles Reagieren setzt auch voraus, daB im Falle der Vertretung zu Lasten der Mittel fur
Erziehungsuriaub gezielt von dem Instrument der bezahlten Mehrarbeit Gebrauch gemacht
wird.

Mit der neuen Regelung zum Erziehungsurlaub 10st sich auch das Problem einer Teilzeitbeschaf ti-
gung von Lehrerinnen in ihrem Erziehungsurlaub. Nach der bisherigen Rechtslage war Teilzeit fur



in Erziehungsurlaub gepangene Lehrerinnen nur dann moglich, wenn die Teiizeit init Beginn des
Erziechungsurlaubs einsetzie, oder doch zumindest zu diesem Zeitpunkt versinbart wurde. Der
numerus clausus der 750 Stellen in Kapite! 05 300 stand eirer nachtraglichen [nanspruchnahme
von Teilzeit in diesem Fall entgegen. Nunmehr kann es im Erziehungsurlaub befindlichen
Lehrerinnen/Lehrern for alle Fallkonstellationen gestattet werden, ein befristetes Teilzeitbe-
schaftigungsverhaltnis auch im Nachhinein auf einer durch Lrziehungsurlaub gerdumten Stelle
eirzugehen (hilftige Teilzeitbeschaftigung oder Teilzeitarbeit gemaB der Erziehungsurlaubsverord-
nung).

Sonderunterricht (Havsunterricht)

Die bisher hierzu in Kapitel 05 390 - Sonderschulen - ausgewi Stellen sind gestrichen
worden; die als Aquivalent veranschlagten Mittel werden Bestandtei| des Titels 422 10 (Bezige
der Beamten) in diesem Kapitel. Unbeschadet des Ausweises der Mittel im Kapitel 05 390 sind je
nach den Bedarfen Lehrer aller Schulformen fir den Sonderunterricht vorzusehen. Dabei kann es
nichf darum gehen, nur mit dem Instrument befristeter Beschiftigungsverhaltnisse zu arbeiten.
Wahrscheinlich wird hlqrbel der bezahlten Mehrarbeit (so auch der Vorschlag der Regierungsprasi-
denten) die wesentliche Bedeutung zukommen.

Mehr Flexibilitat und Effektivitat durch Anderung des LPVG

Zur Erleichterung des s’i::;;:d schulformibergreifenden Lehrereinsatzes und zur Vereinfpchung und
Beschleunigung mitbe sti relevanter Entscheidungsprozesse soll das Landespersonalverirengspe-

setz mit folgenden 2 Jelse‘zurgen aberpruft werden

a) Mitbestimmungspflichtigkeit der Abordnung eines Lehrers erst dann. wemn she [4nger als ein
Schubhalbjahr andavert

b) Erleichterung der Versetzung von Lehrern

- durch Wegfall der Mitbestimmungspllichtigkeit belm Wechsel von einer Schule an eine andere
Schule innerhalb des Bezirks eines Schulamis., wenn dies nicht mit einem Wechsel des
Dignstlortes verbunden ist oder

- durch andere geeignele Neuregelungen

¢) Veerptlichtung des Personalrals der (bei einer Versetzur:) abgebenden Selte (Schulform) rur
internen Abstimmung mit dem Personalrat der sufnehmenden Seite (Schulform) statt verpflich-

tender Beteiligung beider Personalrate

d) Bildung von Gesamipersonalrdten auf der Ebene des Kultusministeriums md der Reglerungspr §-
sidenten zur Behandlung schulformaberireifender Fragen
e) Vertretung der Dienststelle gegeniber den Personalraien nicht nur durch den far Personalange-

lagenheiten zustindiven Abteilungsleitor, sondern auch 7.:ch emnen anderen zur Entscheidung
befugten Be amten (Gruppenleiter im Kultusministerium. Hzuptderernent be! den Reglerungspr §-

sidenten).

Dabel soll such geprift werden. ob und wie die Verfshren bei dstenschutzbezogenen M-itbesn‘mnuag-
statbe stinden vereinf acht und beschieunigt werden kérinen.

Vo). IPG Berieht. Bd. | §. 29 fF.
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Anmerkung zur Umsetzung:

Unterrichtsausfall konnte in vielen Fillen dadurch vermieden werden, wenn die Lehrerinnen und
Lehrer schneller dort eingesetzt werden konnten, wo sie besonders dringend gebraucht werden.
Sowohl in dem Kienbaum-Gutachten als auch in dem Abschlubericht der Interministeriellen
Projektgruppe wird deswegen eine Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes gefordert.
Insbesondere sollen der schul- und schulformibergreifende Lehrereinsatz erleichtert und
mitbestimmungsrelevante Entscheidungsprozesse vereinfacht und, beschleunigt werden. Diese
Vorschlige sind von der Landesregierung in dem BeschiuB vom 26.11.1991 aufgegriffen
worden.

Bei der Uberprifung des Landespersonalveriretungsgesetzes sofl nach den Vorstellungen der
Landesregierung der Wesensgehalt der Mitbestimmung nicht angdtastet werden. Im einzeinen
liegen der Uberprifung folgende Zielsetzungen zugrunde:

Erleichterung der Versetzung von Lehrern

- durch Wegfall der Mitbestimmungspflichtigkeit beim Wechsel von einer Schule an eine
andere chule innerhalb des Bezirks eines Schulamts, wenn dies nicht mit einem Wechsel
des Dienstortes verbunden ist oder

- durch andere geeignete Neuregelungen.

Nach § 72 Abs. | Nr. 5 in Verbindung mit § 94 LPVG ist jede Versetzung eines Lehrers an cine
andere Schule mithestimmungspflichlig. Es sollte Oberdacht werden, ob diese Regelung
dahingehend geandert werden kann, daB Versetzungen innerhalb eines Schulamtes ohne Wechsel
des Dienstortes davon ausgenommen werden konnen, weil sie den personlichen Lebensbereich
des Lehrers nicht wesentlich verandern. Dies ware eine einschneidende Gesetzesanderung auch im
Vergleich zu dem sonstigen of fentlichen Dienst, die wohliberlegt sein muBl.

Mitbestimmungspflichtigkeit der Abordnung eines Lehrers erst dann, wenn sie langer als ein
Schulhalbjahr andavert

Auch Abordnungen sind nach § 72 Abs. I Nr. 6 LPVG mitbestimmungspflichtig, wenn sie langer
als 3 Monate andavern. Da der Schulbetrieb am Schulhr bzw. am Schulhalbjahr orientiert ist,
sollte fiir Lehrer die Mitbestimmungspflichtigkeit bei Abordnungen im Schulbereich erst bei
einer das Schulhalbhr tbersteigenden Abordnung entstehen. Verlingerungen Uber das
Schulhalbjahr hinaus sollten weiterhin der Mitbestimmung unterliegen.

Verpflichtung des Personalrats der (bei einer Versetzung) abgebenden Seite (Schulform) zur
internen Abstimmung mit dem Persomalrat der aufnehmenen Seite (Schulform) statt verpflich-
tender Beteiligung beider Personalrate

Nach einer eigenstindigen Rechtsprechung fur den Lehrerbereich zu sog. Doppelbeteiligungen
von Personalriten ist bei Versetzungen von Lehrern auch ohne Wechsel des Dienstherrn sowohl
der Personalrat der aufnehmenden ais auch der Personalrat der abgebenden Seite zu beteiligen.
Angesichts der Organisation der Schulen erscheint es angemessen, dem Personalrat der
aufnechmenden Dienststelle dennoch innerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zur AuBlerung

zu geben.

Bildung von Gesamtpersonalriten auf der Ebene des Kultusministeriums und der Regierungspra-
sidenten zur Behandlung schulformibergreifender Fragen
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Nach § 90 Abs. 1 LPVG sind fur die Lehrer Personalvertretungen getrennt nach Schulformen zu
bilden. Dies bedeutet, daB bei schulformibergreifenden Fragen alle 7 Lehrer-Personalrate zu
denselben Regelungen beteiligt werden missen. Dies ist ein erheblicher Aufwand, zumal wenn
zwischen den einzelnen Personalriten noch schulformspezifische Interessengegensitze bestehen.
Ein Beispiel aus jingster Zeit ist dafur der ErlaB der Richtlinien zur dienstlichen Beurteilung
von Lehrern. Die Bildung eines Gesamipersonalrates ist moglicherweise ein Lasungsansatz. Dabei
darf jedoch nicht Gbersehen werden, daB ein solcher Gesamtpersopalrat erheblichen Koordinie-
rungsmehrbedarf verursachen wurde. Zustandigkeitsprobleme mit|den Hauptpersonalriten der
einzelnen Schulformen wiren vorprogrammiert, seine Zusam tzung und das Stimmrecht
waren hochstproblematisch.

Vertretung der Dienststelle gegenuber den Personalraten nicht our gurch den fir Personalangele-
genheiten zustindigen Abteilungsleiter, sondern auch durch einen anderen zur Entscheidung
befugten Beamten (Gruppenieiter im Kultusministerium, Hauptdezernent bei den Regierungspra-
sidenten)

Nach § 8 LPVG kann das Kultusministerium gegeniber den 7 bei ihm gebildeten Lehrer-Haupt-
personalriten sowie, dem Hauptpersonalrat Verwaitung und dem im Kultusministerium
gebildeten Hauspersonalrat der personalveriretungsrechtlichen Vorschriften selbst in
Einzelpersonalien nut durch den Minister, den Staatssekretar oder den Leier der Zentralabtei-
lung vertreten werden. Selbst bei einer Abwesenheit des Leiters der Zentralabteilung ist nach
den gegenwirtig geltenden gesetzlichen vorgaben keine anderweitige Vertretung moglich. Das
Zusammenwirken zwischen der Dienststelle und den Pesonalriten kdnante durch eine Anderung
erheblich erleichtert Werden.

!
Uberprisfung datasc#nutzbczogener Mitbestimmungstatbestande

Zu Gberpritfen ist aych, ob das Verfahren bei datenschutzbezogenen Mitbestimmungstatbestin-
den vereinfacht und igt werden kann. Die automatisierte Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten der Beschaftigien ist unabdingbare Voraussetzung dafiir, da8 die Steflenr und
Personalbewirtschaftung in einem Geschaftsbereich mit mehr als 150 000 Beschaftigten und
voneinander unmabhingigen Personalvertretungen fur jede Schulform nachhaltig verbessert
werden kann.

Die federfihrende Zustandigkeil far das Landespersonalvertretungsgesetz liegt innerhalb der
Landesregierung bei dem Innenministerium. Unmittelbar nach dem BeschluB der Landesregierung
vom 26.11.1991 sind die Gesprach mit diesem Ministerium Gber mégliche lehrerspezifische
Anderungen des Landespersonalvertretungsgesetzes aufgenommen worden. Dabei zeichnete sich
ab, daB trotz des schwierigen und hochstsensiblen Regelungsbereichs weitgehende Einigkeit
zwischen dem Innenministerium und dem Kultusministerium tber mogliche Gesetzesanderungen
errreicht werden kann.

Nach den Vorstellungen des Kultusministeriums mufite die Landesregierung noch vor der
Sommerpause Gber einen mdglichen Gesetzentwurf zur Anderung des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes abschlieend entscheiden konnen.
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Mehr Effektivitat durch verbesserte ADV-Ausstattung

Auszug Handlungskonzept:

Um die Bedarfsermittiung sowie die Slellen- und Personaibewirtschafiung ru verbessern. ist aine
ADV-Ausstattung der Schuien und der Schulaufsichtsbehtrden vorzusehen, die es u. & erfsubt,

a) zu vigr lesten Terminen von den Schulen gelieferte Dasilen o Schitter und Unlerricht beim
Landesamt Iir Detenverarbeitung und Stalistik rusammenzul dhren den Schul suf sichisbehde den
mit Hilte des Direktrugriffs auf die rentral gefihrien Deatendanken varfdgbar ru machen,

b) for Jede Schule bei der Schulsufsicht ein ~Schuylkorio”™ einrur in dem dasg der Schule
rugewlesens Lehrerkontingent fesigestelit und in einem Dialogvert von den Schulsufsichisbe-
horden forigeschrieben wird,

¢) das Lehrereinstelkngsverfahren und alle anderen ADV-gesiitrien Verfshren nx Personsibewirt-
schaftung mit Hille von Dialogverfahren in dem sachlich pebotenen ang ru dekonrentrieren.

Die Landesregierung wird prifen, wile eine scivittweise Verbesserung der Ausstethung mit modernen
Kommunik ationstechnologien fir Schule und Schulaufsicht im Interesse einer elfizienteren Schulorganiss-
tion erfolgen kam.

Vgl. IPG-Bericht Bd. I, S. 150 1., 226 If.

Anmerkung zur Umgl‘ zung:

Das vorhandene System der Datenverarbeitung in der Schulverwaltung soll derart fortentwickelt
werden, daB die Ebenén der Schulaufsicht und die Schulen schrittweise mit Geraten der modernen
Informations- und Kommunikationstechnologie ausgestattet werden. Diese infrastrukturellen
lnvestitionen sind notwendig, um neue Verfahren der Erfassung, Ubermittlung und Auswertung
der fir die Organisation von Schule und Unterricht erforderlichen Daten einzufthren.

Mit der verbesserten Ausstattung sollen folgende Ziele realisiert werden:
- GroBere Aktualitat der Schuldaten

Neben der Erfassung der Amtlichen Schuldaten zum 15.10. (wie bisher) sollen Daten iber
Schiller und Unterricht auch zum Beginn des zweiten Schulhalbphres (1.2.), nach AbschiuB
der Schileranmeldung zum neven Schuljahr (1.3.) und zum 1.5. (AbschiuB der Vorbereitungen
fir die PersonalmaBnahmen zum neuen Schuljahr) auf dem Weg der automatisierten
Datenlibermittiung gewonnen werden.

- Bessere Verfugbarkeit der Daten durch Direktzugriff

Den Schelaufsichtsbehdrden sollen die erhobenen Daten mit Hilfe des Direktzugriffs auf die
zentralen Datenbanken schneller verfigbar gemacht werden.

- Schulscharfe Feststellung und Fortschreibung des Lehrerkontingents

Hierzu wird in der Stellendatei fir jede Schule ein Schulkonto eingerichtet, das im Rahmen
eines Anderungsdienstes bei der Schulaufsichtsbehorde fortgeschrieben wird.
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- Dialogisierung personalwirtschaftlicher Verfahren

Die ADV-gestitzten Verfahrensschritte fur die Lehrereinstellung sollen kinftig Uber
Bildschirmdialog in den Schulaufsichtsbehorden effizienter abgewickelt werden und die
angestrebte Verfahrensdekonzentration stirken.

Der Einsatz von Dialogisierung soll ferner Verfahren wie Versetzung, Einstellung in den
Vorbereitungsdienst und Bearbeitung von Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung
optimieren.

Mit der Ausstatiung der Schulen soll - in einem ersten Schritt -/ 1992 begonnen werden; im
Nachtragshaushalt (992 sind hierzu Mittel in Hohe von 7.5 Mio vom Kultusministerium
angemeldet worden. Der Zeitpunkt der Realisierung wird u.a. ent idend von dem Ausgang des
personalvertretungsrechtlichen Verfahrens mit den Hauptpersonalraten far Lehrer beeinfluBt.

Dies trifft auch fir die Anwendung der Dialogverfahren und den ?a.ngriff auf personenbezogene
Daten in der oberen Schulaufsicht zu; die hardwaremaBige Ausstatiung der Schulabteilungen der
Regierungsprasidenten wird voraussichtlich Ende 1992 abgeschlossen sein.

Mit der Kabinettentscheidung vom 11.2.1992 wird eine erste Rate von 7.5 Mio im Nachtrags-
haushalt ausgebracht. Damit kann (nach Ausschreibung) voraussichtlich Ende 1992 mit der
schrittweisen Ausstatiung der Schulen begonnen werden.

Der Einsatz der Dialogverfahren ist, sofern die notwendigen Beteiligungsverfahren rechtzeitig
abgeschlossen werden konnen, in Jahresfrist vorgesehen. Die Realisierung des Schulkontos ist
bei Festlegung der rechtlichen Bedarfsvorgaben voraussichtlich nach einghriger Entwicklungs-
und Programmierzeit moglich.
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Nachtragshaushalt 1992 {Stand 17.02.92)
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Anlage 2
Stellen davon
- Stellen in Stellen in Zus. Streich,
Kap.05300 Schulkap. Stellen kw
1. Mehrbedarfe
Fortbildung: Allg. Fortbildung 1000 370 370 630
'Nachgqualifizierung 606 606 606
Fachberater Schulaufsicht 95 85 a5
Fachbgrater Sporw 37 37 37
Regionale Arbeitsstellen Auslénder 44 44 44
E;tsendung in mittelosteuropaische Staaten 32 32 32
Wechselnde Sonderbedarfe (zLB.Suchtvorbeugung, . 182 182 182
SChleEfSUChe -auch Offnung von Schule-, Be- 0
treuung von Schausfellerkindern, Carriculum- 0
entwicklung, Techn;logiehe¥ater} 0
Néugrﬁndung von Ganztagsschulen 30 30 30
Relationsverb. Berufsschule von 45 auf 42,5 541 O 541
Einf.Auslénderzusch.Realsch.u.Gypnasium(1:150] 361 (o] 361
Integratio# Behinderter 115 104 104 11
Abordnungsstellea fiir Landesinstitut Scest 3 [»] 3
Zusammen 3046. 1026 474 1500 1546
bisherige Stellen fiir Mehrbedarfe 600 600. EOO
Anerkannte zus@&tzliche Bedarfe 2446 426 474 a00 1546
- 2. Abgesetzt werden:
Stellen fiir Sonderunter.bei Kap.05 350 ~150 0 ~150 =150 0
Stellen fiur Erz.Urlvertr.bf K;p.OS 300 =750 =750 . 0 -750 4]
Bleibt mehxr 1546 324 1546

KM - Ref .ZAl

dazu

1550 Mittel statt Stellen

200 Erhdhung des Einstellungskprridor:

3296 Bedarfsverbesserung
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