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Betr.: Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes;
hier: Regelung zur Umsetzung der Verpackungsverocrdnung in
Nordrhein-Westfalen

Bezug: Meine Zusage in der Sitzung des Umweltausschusses vom
11.12.1991

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Sitzung des Umweltausschusses am 11.12.1991 habe ich

zugesagt, die Regelung des § 5 Abs. 5 (neu) LAbfG zu erliautern
und zu der Frage Stellung zu nehmen, ob und unter welcher Vor-
aussetzung die Sammlung, Sortierung und Verwertung gebrauchter
verkaufsverpackungen abfallrechtlichen Vorschriften unterfillt.

Dabei m&chte ich noch einmal die Ausgangslage vergegenwdrtigen,
daB in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu anderen Bundeslandern
bereits ein hoher Stand bei der Wertstofferfassung im Bereich
Siedlungsabfall erreicht ist. Nach einer von den kommunalen
sSpitzenverbidnden durchgefiihrten Umfrage werden in allen Kreisen
des Landes durch die entsorgungspflichtigen Kérperschaften
bereits getrennte Wertstofferfassungen {iberwiegend fiir Glas und
Papier durchgefiihrt.

Weiter mochte ich darauf aufmerksam machen, daB sich die nach-

folgenden Ausfiihrungen allein auf die Verkaufsverpackungen
beziehen. Fiir Transport- und Umverpackungen sieht die Verpackungs-
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verordnung ein flidchendeckendes Riicknahmesystem entsprechend § 6
Abs. 3 VerpackV nicht vor. Dies ist auch richtig, da die Entsor-
gung der Transportverpackungen in der Vergangenheit bereits
weitgehend durch die Wirtschaft selbst organisiert worden ist und
deshalb die 6ffentlichen Interessen an einer geordneten Entsor-
gung in diesem Bereich nicht beeintrdchtigt sind.

§ 5 Abs. 5 des LAbfG schreibt in Satz 1 erster Halbsatz vor, da8
die 6ffentlichen Interessen an einer geordneten Entsorgung
sicherzustellen sind. Damit wird insbesondere die Planungs- und
Entsorgungssicherheit und das im kommunalen Abfallwirtschafts-
konzept umzusetzende Vermeidungs- und Verwertungsgebot angespro-
chen. Daneben wird aber auch die einheitliche Wertstofferfassung
fiir verwertbare, stofflich gleichwertige Produkte, die keine
Verpackungen sind, erméglicht. DaB es vor Ort nur ein einheit-
liches Wertstofferfassungssystem gében soll, hat insbesondere die
Linderarbeitsgemeinschaft Abfall unter Beteiligung aller Landes-.
umweltministerien einvernehmlich gefordert.

§ 5 Abs. 5 Satz 1 zweiter Halbsatz LADfG legt fest, daB die
5ffentlichen Interessen an einer geordneten Entsorgung in der
Regel dann gewidhrleistet sind, wenn die Sammlung der gebrauchten
Verkaufsverpackungen durch die entsorgungspflichtigen Korper-
schaften selbst oder die von ihnen beauftragten Dritten erfolgt.
Diese Formulierung li#Bt aber durchaus eine privatwirtschaftliche
Ldsung fiir den Fall zu, daB die &ffentlichen Interessen auch
dadurch sichergestellt werden konnen.

Selbst fiir den Fall, daB die Sammlung gebrauchter Verpackungen
durch die entsorgungspflichtigen Kérperschaften oder die von
Thnen beauftragten Dritten erfolgt, sind die Interessen der
nordrhein-westfilischen Entsorgungswirtschaft voll beriicksich-
tigt. Denn durch das Gesetz wird die bisher in Nordrhein-West-
falen erfolgreich praktizierte Kooperation zwischen entsorgungs-
pflichtigen Rérperschaften einerseits und der privaten Entsor-
gungswirtschaft andererseits ausdriicklich anerkannt und fest-
geschrieben. Die privaten Entsorgungsunternehmen kdnnen sich also
auch in diesem Bereich voll entfalten, wobei der Wettbewerb aller
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leistungsfihigen Unternehmen der Entsorgungswirtschaft ausdriick-
lich von mir gewiinscht wird.

In der Vorbereitung der Novellierung des Landesabfallgesetzes
wurden auch Gespriche mit den groBen Entsorgungsunternehmen

gefiihrt. Dabei ist der Eindruck entstanden, da8 durch den § 5
Abs. 5 LAbfG diese Regelung als praktikable Losung akzeptiert

wird.

Die Regelung im Landesabfallgesetz versttBt weder gegen die Ver-
packungsverordnung noch gegen das Abfallgesetz des Bundes.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 2 AbfG gelten Wertstoffe, die von den
entsorgungspflichtigen Kérperschaften im Rahmen ihrer Entsor-
gungspflicht eingesammelt werden, so lange als Abfall, bis sie
dem Wirtschaftskreislauf zugefiihrt werden. Diese Rechtsfolge ist
also durch Bundesgesetz zweifelsfrei festgelegt; sie geht als
hoherrangiges Recht dem Verordnungsrecht vor. In der Bund/Linder-
Arbeitsgruppe zur Umsetzung der Verpackungsverordnung bestand
{ibereinstimmung, daB diese Vorschrift auch bei der Riicknahme
gebrauchter Verpackungen zu beachten und ggf. anzuwenden ist.

Zwar 1#Bt das AbfG grundsidtzlich gewerbliche Sammlungen aufierhalb
des Abfallrechts zu, sofern die eingesammelten Stoffe einer
ordnungsgemdBen Verwertung zugefiihrt werden, dies den entsor-
gungspflichtigen Kérperschaften nachgewiesen wird und nicht
{iberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen. Derartige
5ffentliche Interessen werden aber hier beriihrt.

Unter den &ffentlichen Interessen im Sinne dieser Vorschrift sind
nicht nur die Interessen der entsorgungspflichtigen Korperschaft
vor Ort, sondern auch das staatliche Interesse an einer geordne-
ten Entsorgung, einer gesicherten Planung und einer praktikablen
Umsetzung abfallwirtschaftlicher Zielsetzungen im Sinne des § 1
LAbfG zu verstehen.

Auch die - in ibereinstimmung mit dem Bundesabfallgesetz -
auszulegende Verpackungsvérordnung steht der nordrhein-westfa-
lischen Regelung nicht entgegen. Es gibt keine Vorschrift in der
Verpackungsverordnung, die festlegt, daB die Einsammlung ge-
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brauchter Verpackungen auBerhalb des Abfallrechts durchzufiihren
ist. Die §§ 4, 5 und 6 VerpackV legen lediglich fest, daB die
entsprechenden Verpackungen einer erneuten Verwendung ocder einer
stofflichen Verwertung auBerhalb der &6ffentlichen Abfallentsor-
gung zuzufiihren sind. Es ist in Nordrhein-Westfalen unbestritten,
daB die stoffliche Verwertung auBerhalb der &ffentlichen Abfall-
entsorgung im Verantwortungsbereich der Wirtschaft durchgefiihrt
werden soll. Nordrhein-Westfalen erkennt ausdriicklich die Ver-
antwortung der Hersteller und Vertreiber fiir die von ihnen
erzeugten und benutzten Verpackungen an.

In § 6 Abs. 3 VerpackV wird dariiber hinaus der Vorrang der
bereits bestehenden Systeme der Sffentlichen Abfallentsorgung
sichergestellt. So wird in § 6 Abs. 3 Satz 2 VerpackV ausgefiihrt,
daB das (neue) System auf die vorhandenen Sammel- und Verwer-
tungssysteme der entsorgungspflichtigen Kérperschaften, in deren
Bereich es eingerichtet wird, abzustimmen ist. Die Verpackungs-
verordnung wollte also die bewidhrten Sammel- und Sortiersysteme
der entsorgungspflichtigen Kdrperschaften schiitzen. Es macht auch
keinen Sinn, bereits vorhandene Saﬁmelsysteme zu unterlaufen,
bevor neue Systeme aufgebaut sind und feststeht, daB diese
mindestens gleich gute oder bessere Ergebnisse hervorbringen.

Durch die nordrhein-westfilische Regelung wird es ermdglicht, daB
die kommunalen Spitzenverbinde in einer Rahmenvereinbarung
Grundsitze fiir die Durchfiihrung der Riicknahme nach § 6 Abs. 3
VerpackV mit der Dualen System Deutschland GmbH vereinbaren. § 5
Abs. 5 LAbfG ist damit ein wertvoller Baustein fiir ein funktions-
fidhiges Riicknahmesystem.

AbschlieBend méchte ich darauf hinweisen, daB auch andere Bundes-
linder den Vorteil der nordrhein-westfilischen Regelungen durch-
aus erkannt haben und &hnliche Umsetzungskonzepte verfolgen.
Erfolgt die Sammlung der gebrauchten Verkaufsverpackungen im
Rahmen und unter dem Regime des Abfallrechts, so kann diese
Einsammlung durch die Satzungen der entsorgungspflichtigen
Kérperschaften unterstiitzt werden. Diese kdnnen Hol- und Bring-
pflichten des Biirgers, Getrennthalten von Stoffen und ggf. einen
AnschluB- und Benutzungszwang fiir bestimmte SammelgefaBe, vor-
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schreiben. Wire das Abfallrecht nicht anwendbar, miiBte nicht nur
mit jeder Gemeinde, sondern sogar mit jedem Haushalt eine ver-
tragliche Vereinbarung iiber die Benutzung der sog. "gelben Tonne"
und iliber die Aufstellung der Wertstoffcontainer abgeschlossen
werden. Dies ist eine Aufgabe, die verniinftigerweise nicht der
Dualen System Deutschland GmbH auferlegt werden sollte.

Nordrhein-Westfalen hat die Entstehung der Verpackungsverordnung
konstruktiv begleitet und ist mit der Mehrheit der Bundeslander
im Bundesrat einig dariiber, daB der Verpackungsverordnung und dem
darin festgelegten Prinzip der Verantwortung der Wirtschaft fiir
die stoffliche Verwertung der gebrauchten Verpackungen eine faire
Chance gegeben werden muB. Im Sinne der Sache sollte deshalb
versucht werden, vor Ort praktikable und die Interessen aller
Beteiligten wahrende Ldsungen zu finden. In diesem Ziel sehe ich
mich im Einklang mit der Mehrzahl der Beteiligten, wie der
Entsorgungsunternehmen, der Kommunen, der Vérbraucherverbénde,
der Hersteller, des Handels und nicht zuletzt der Biirger, ohne
deren Akzeptanz das ganze System zum Scheitern verurteilt ist.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung
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{Dr. Baedeker)
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