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1. Anlagevermdogen: Wirklichkeitsprinzip

Der Gesetzentwurf des 2. NKF—WeiterentwickIungsgesetzes sieht in § 91 Absatz 4, Ziff. 3 -
GO NRW eine wirklichkeitsgetreue Bewertung vor.

Auf den ersten Blick hat die Abkehr vom Vorsichtsprinzip durchaus Vorteile. So wird den
Kommunen zukiinftig die Moglichkeit der partiellen Aktivierung von ,Instandhaltungs-
bzw. Erhaltungsaufwendungen” geboten. Dadurch wird das kommunale Jahresergebnis
entlastet, da lediglich die anteiligen Abschreibungen in das Jahresergebnis einflieBen.
Diese Anderung wird insbesondere unter Berticksichtigung der einschldgigen haushalte-
rischen Problemstellungen unserer Mitgliedskdrperschaften, die teilweise erhebliche
Schwierigkeiten haben, ihr Infrastrukturvermégen zur gesetzlicheh Aufgabenerfiillung
ausreichend zu unterhalten, grundsétzlich unterstiitzt. ‘

Der neue BewertungsmaBstab ,Wirklichkeitsprinzip” wird allerdings durchaus auch von
Fachleuten kontrovers diskutiert. Eine tatsachliche finanzielle Entlastung der Kommunen
tritt nicht ein. Durch den Wechsel zum Wirklichkeitsprinzip steigt vielmehr die zulassige
Hohe der investiven Kreditaufnahme und die Aufwandswirksamkeit wird in spatere Jahre
verlagert, so dass Ergebnisplan und —rechnung kurzfristig entlastet werden und der
Haushaltsausgleich leichter zu erreichen ist (wie bereits durch die geanderten Regelun-
gen zum Haqshaltssicheruhgskonzept).

Darliber hinaus entfernt sich die kommunale Rechnungslegung von den handelsrechtli-
chen Vorgaben, so dass zu deren Auslegung auf bewihrte, detaillierte Unterlagen (IDW-

- Standards, Kommentierungen, BMF-Schreiben) nicht mehr zurﬂckgegriffen werden
kann. Diese mussten somit durch Regelungen fir NRW-Kommunen ersetzt werden, um
die Haushaltsdaten der Kommunen (Haushaltsplane, Statistiken) weiterhin vergleichen
zu kénnen. Auch wirde sich das NKF im Vorgriff auf die European Public Sector Ac-
counting Standards (EPSAS) — bei deren Entwicklung das Bundesministerium ftir Finan-
zen sowie weitere deutsche Behdrden sich intensiv fiir die Integration des kaufménni-
schen Vorsichtsprinzips eingesetzt haben — von den européischen Bewertungsgrund-
satzen abweichen. '
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2. Eigenkapital - Ausgleichsriicklage

GemaB § 75 Absatz 3 GO NRW ist der Bestand der Ausgleichsriicklage der Hohe nach
auf ein Drittel des Eigenkapitarls beschrankt. Der Gesetzentwurf sieht vor, diese Be-
schrankung aufzuheben, so dass eine Kommune vorhandene Jahrestberschisse der
Ausgleichsriicklage zufiihren kann, soweit die allgemeine Riicklage einen Bestand von
mindestens 3 % der Bilanzsumme aufweist. Dies soll die kommunale Resilienz im Falle
von Ergebnisschwankungen' starken. Im Rahmen der Evaluierung wurde der Vorschlag
einen ,Gewinnvortrag” zu ermdglichen, seinerzeit von den Landschaftsverbdnden ein-
gebracht. Entsprechend wird die vorgesehene Anderung des § 75 Abs. 3, Satz 2 GO
NRW grundsatzlich begr'L':Bt. :

Ich mochte an dieser Stelle aber auch auf die bei unseren Mitgliedskorperschaften un-
terschiedlich gefiihrte Diskussion aufmerksam machen, wonach die Gesetzesbegriin-
dung dazu verleiten kdnnte, die allgemeine Riicklage bis zu einem Bestand von 3 % der
Bilanzsumme in finanziell angespannten Zeiten abzubauen. Ich halte eine Eigenkapital-
ausstattung von 3 % der Bilanzsumme aufgrund des erheblichen LVR-
Haushaltsvolumens von gut 4 Mrd. Euro fiir zu gering. Zudem werden die Bilanzsum-
- men der Hohe nach nicht ausschlieBlich von haushaltsrelevanten Wertansatzen gepragt.

3. §75 Absatz 2 GO: globaler Minderaufwand

Derzeitig gilt gemaB § 75 Absatz 2 Satz 3 GO NRW die Verpflichtung zum Haushaltsaus-
gleich als erfiillt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergeb-
nisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kdnnen.
Trotz der Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten und unter Ausschopfung aller Ertrags-
moglichkeiten kann es sein, dass sich in der Ergebnisplanung dennoch ein Jahresfehlbe-
darf fur das kiinftige Haushaltsjahr einer Kommune ergibt. Mit der vorgesehenen Ein-
fihrung des Satzes 4 in § 75 Absatz 2 GO NRW werden die Kommunen zukiinftig er-
méchtigt, anstelle oder zuséatzlich zur Verwendung der Ausgleichsriicklage einen soge-
nannten globalen Minderaufwand ansetzen zu dirfen. Ein globaler Minderaufwand stellt
eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen im Rahmen der Haushaltsplanung dar. Die-
se darf bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen
vunter Angabe der zu kiirzenden Teilplane veranschlagt werden. Die Anderung soll die
Fahigkeit und den kommunalen Handlungsspielraum im Rahmen der Haushaltsplanung
zur Erlangung des geforderten Haushaltsausgleichs starken.

Der LVR steuert die Haushaltskonsolidierung seit der Einfiihrung des NKF im Jahr 2007
erfolgreich ausschlieBlich mittels eines ergebnis- / budgetorientierten Ansatzes. Fir den
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Bedarf eines Instrumentes des globalen Minderaufwandes sieht der LVR kein Erforder-
nis. Auch wenn es sich zunachst nur um ein optionales Instrument handeln sollte, be-
deutet der globale Minderaufwand einen Eingriff in anerkannte und beizubehaltende
Grundprinzipien einer verantwortungsvollen offentlichen Haushaltswirtschaft.

Vermieden werden sollte zumindest, dass in den Mustern von (Teil-)ergebnisplan und -
rechnung eine entsprechende Zeile pflichtig einzufiigen ist, da dies zwingend EDV-
technische Anderungen bedingen und somit Kosten erzeugen wiirde.

Folgende Kritikpunkte sind aus der kommunalen Familie benannt worden:

o Ist der Haushaltsausgleich bedroht, gebieten Budgetrecht und -pflicht des Rates,
dass dieser unter Einbindung der Offentlichkeit selbst entscheidet und gegeniiber
den Burgerinnen und Blrgern politisch verantwortet, an welcher Stelle Kiirzungen
vorgenommen werden sollen. Das entspricht auch den Haushaltsgrundsatzen der
Wahrheit und Klarheit. Wesentlicher Zweck der Erfassung von Ertragen und Aufwen-
dungen bei 6ffentlichen Haushalten ist dié Messung der Geherationengerechtigkeit.
Dazu missen u.a. alle Aufwendungen (ungekdrzt) erfasst werden. Die-Erfassung ei-
nes ,globalen Minderaufwands” ist insofern nicht zweckgerecht.

e §79 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO NRW verlangt eine blanung der voraussichtlich entste-
henden Aufwenduhgen. Flr einen zusatzlichen ,globalen Minderaufwand” ist inso- -
weit kein Raum, wenn dieser Minderaufwand voraussichtlich nicht entsteht. Im Ubri-
gen wirde mit der Kiirzung um einen globalen Minderaufwand auch das Ziel der
Gesetzesanderung nicht erreicht, den Haushaltsausgleich zu erleichtern. Denn der
Haushalt muss nach § 75 Abs. 2 Satz 1 GO NRW nicht nur in der Planung, sondern
auch in der Rechnung ausgeglichen sein. . '

e« Da gerade in den Haushalten der Haushaltssanierungs- und Haushaltssicherungs-
kommunen keinerlei ,Bodensatz” mehr vorhanden ist, besteht die greifbare Gefahr,
dass durch einen globalen Minderaufwand strukturelle Defizite kaschiert, ein bei
sachgerechter Veranschlagung auszuweisendes Plandefizit verschleiert :(,,Schein—
Haushaltsausgleich”) und die politische Verantwortung hierfur aber auf Verwaltung
und dort die Finanzverantwortlichen verlagert wird.

e Soweit beim Haushaltsaufstellungsprozess Gber das Instrumerit des globalen Min-
deraufwands ein sonst auszuweisender Verzehr der allgemeinen Riicklage vermie-
den wird, werden schlieBlich die Sicherungsmechanismen der Haushaltssicherung
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und des kommunalaufsichtlichen Genehmigungsverfahrens (§ 75 Abs. 4 GO NRW)
unterlaufen. - '

4, Rﬁckstéllungen

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Kommunen in die Lage zu versetzen, Aufwandsriickstel-
lungen fiir aus hoheren Steuereinzahlungen resultierende héhere Umlagen (Land-
schafts- und Kreisumlage) bilden zu kénnen. Dies soll dem Objektivierungsgrundsatz im
kommunalen Haushaltsrecht dienen. '

Der Vorschlag wird im Interesse der Mitgliedskérperschaften des LVR grundsétzlich_un-
terstiitzt. |

Allerdings wird dieser‘VorschIag durchaus auch von Fachleuten kontrovers diskutiert:

Diese in anderen Bundeslandern etablierte Praxis der Rickstellungsbildung soll vorwie-
gend zu einer Verstetigung der kommunalen Haushaltswirtschaft beitragen. So kénnen
in Haushaltsjahren, in denen Gberdurchschnittlich hohe Ertrage aus Steuern erzielt wer-
den, Rickstellungen fir in den Folgejahren h&here steuerkraftabhéngige Umlagen ge-
bildet werden. Die Verinderung der derzeitigen Grundlagen zur Riickstellungsbildung
ist durchaus geeignet, Ergebnisspriinge zwischen zwei Haushaltsjahren abzumildern und
in ,guten Jahren” Vorsorge flir kommende Haushaltsjahre mit deutlich erhéhten Umla-
gebetragen zu treffen. Wirklich Sinn macht eine solche \RUcksteIIungsbildung aber nur,
wenn auch eine entsprechende Ricklage angelegt wird, um auch die notwendige Liqui-
ditat anzusparen. In der Praxis stellt die Berechnung solcher RUckstell\ungen viele Kom-
munen vor groBe Probleme. Hier ist es geboten, den Kommunen entsprechende Hilfe-
stellungen — bspw. in Form von Musterberechnun'gen — zur Verfligung zu stellen, um ein
MindestmaB an Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten. |

Obwohl mit dem Gesetzesentwurf eine Anpassung an den Regelungsinhalt des § 249
HGB beabsichtigt wurde, ist der Gegenteil der Fall. Der Regelungsinhalt weicht wesent-
lich vom Inhalt des § 249 HGB ab. Wahrend handelsrechtlich — mit Ausnahme der Rick-
stellung flir im Geschaftsjahr unterlassene Instandhaltungsaufwendungen - ein Verbot
fiir die Bildung von Aufwandsriickstellungen besteht, wird den Kommunen die Bildung
eben solcher Aufwandsriickstellungen erméglicht. Dabei 6ffnet die Verwendung des
Begriffes der ,unbestimmten Aufwendungen” im Gesetzentwurf ein weites Feld fur die
Bildung von Aufwandsriickstellungen jeglicher Art. Zudem bedarf es einer weiteren Kon-
kretisierung des § 88 GO NRW. Mit dem Begriff der ,unbestimmten Aufwendungen”
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wird ein unbestimmter Rechtsbegriff geschaffen, welcher der Auslegung bedarf. Weder
der Gesetzesentwurf noch die Begriindung enthalten objektivierbare MaBstabe zur Aus-
legung dieses Begriffs, was einen weiten Spielraum fur bilanzpolitische Interpretationen
erdffnet. '

. Anderungen und Erweiterungen der Aufgaben der Gemeindepriifungsanstalt NRW

Die GPA NRW soll sich hin zu einem Kompetenzzentrum des Landes fiir die Gemeinden
in Fragen des Haushalts- und Rechnungswesens entwickeln. Die Beratungsfunktion der
GPA NRW wird mit dér Neuregelung des § 105 Abs. 8 GO und der Folgeénderung in § 2
Abs. 4 Gemeindepriifungsanstaltsgesetz (GPAG) gestarkt. Mit der Neueinfihrung des

- § 2a GPAG wird die GPA NRW auf dem Gebiet der Informationstechnik als Beratungs- ‘
und Koordinierungsstelle fiir die Kommunen etabliert. Sie soll zukiinftig u. a. Standards
und Empfehlungen erarbeiten (§ 2a Abs. 2 GPAG) kdnnen. Fir Geschéfte der kommuna-
len Haushaltswirtschaft und Kassengeschéfte sollen ferner nur noch Fachprogramme
verwendet werden, die von der GPA zugellassen sind. Hierzu ergeben sich eine Vielzahl
von Fragen:

Durch die o. g. Anpassung féllt die Prifpflicht der ortlichen Rechnungspriifungsamter
der von der GPA nicht ,zugelassenen” Programme weg (z. B. Vorverfahren). Die Pruf-
pflicht der ortlichen Rechnungspriifung bezieht sich nicht nur auf das im Zentrum ste-
hende Enterprise-Resource-Planning SySteme (ERP, z. B. SAP), sondern auch auf Vorver-
fahren/Fachverfahren, mit denen Haushaltsmittel bewirtschaftet werden. Teilweise wer-
den aus diesen Vorverfahren Zahlungen generiert, die lediglich summarisch na(;hge—
bucht werden. Die Vorverfahren miissen die gleichen Anforderungen an die Grundsétze
zur ordnungsmaBigen Fihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und
Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) etc. erfillen.

Unklar ist, ob die GPA bis zum geplanten Inkrafttreten des Gesetzes Anfang 2019 alle
Programme zulassen kann.

Sofern unter dem Begriff ,Zulassung” eine Zertifizierung von ,,Fachprogrammen”,‘z.B.
unter Berlcksichtigung des IDW Priifungsstandards "Die Priifung von Softwareproduk-
ten” (IDW PS 880) vorgenommen werden soll, ist zunachst darauf hinzuweisen, dass eine
Jandesweit einheitliche Zulassung” eines Fachverfahrens in dem Moment ihre Wirkung
verlieren wirde, in dem eine individuelle Anpassung an die 6rtlichen Gegebenheiten im
Rahmen eines Customizings - z.B. durch Parametrisierung (Eihrichtung von Zugriffsrech-
ten) - erfolgt, da dieses ,Softwaretestat” nach IDW PS 880 auf den Auslieferungszustand
der jeweiligen Software beim Anbieter abstellt und eben die értlichen Gegebenheiten

¢
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nicht berlcksichtigt; d. h. eine (weitere) Prifung musste anhand der 6rtlichen Gegeben-
heiten erfolgen.

" Der IDW Prifungsstandard IDW PS 880 dient insoweit zur Produktpriifung und Testie-
rung von rechnungslegungsrelevanten Softwareprodukten im Hinblick auf die Einhal-
tung der Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB). Prifungsgegenstand kon-
nen die Softwareprodukte insgesamt, einzelne Module oder einzelne Funktionen sein.
Softwarepriifungen nach IDW PS 880 umfassen die Beurteilung der fachlichen Pro-
grammfunktionen, sowohl der Verarbeitungsfunktionen als auch des programminternen
Kontrollsystems (d. h. der Eingabe-, Verarbeitungs- und Ausgabekontrollen, der pro—
grammierten Ablaufsteuerung sowie des programminternen 'Zugriffssch'utzsystems)
diesem Fall wiirde lediglich testiert, ob das Softwareprodukt generell bei’ sachgerechter
Anwendung diesen Kriterien entspricht.

Nach der NKF-Handreichung (7. Auflage) kann (zwar) bei der Priifung der Programm-
funktionalitdten einer Software auf ihre Richtigkeit der Zertifizierung ei’ner.HersteHer~
Software eine erhebliche Bedeutung zukommen, dennoch verbleibt die gemeindliche
Aufgabe, die Anforderungen aus dem (weitérbestehenden) § 27 Abs. 5 GemHVO zu be-
achten. Danach muss bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung

(DV-Buchfiihrung) unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger DV-gestitzter -

Buchfiihrungssysteme sichergestellt werden, dass fachlich gepriifte Programme und
freigegebene Verfahren eingesetzt werden. Somit obliegt es der Gemeinde und dort
funktional dem Verantwortlichen fiir die Fmanzbuchhaltung gemaB § 93 GO, d|e Einhal-
tung der GoB - und damit auch der GoBD - sicherzustellen.

GemiB Randziffer 21 der GoBD ist fur die OrdnungsmaBigkeit elektronischer Biicher und
sonst erforderlicher elektronischer Aufzeichnungen, einschlieBlich der eingesetzten Ver-
fahren, ... allein der Steuerpflichtige (= der Verantwortliche fiir die Finanzbuchhaltung)
verantwortlich, Die Intention, der GPA NRW die Funktion als ,Beratungs- und Koordinie-
rungsstelle flr die Kommunen” zuzuweisen und durch sie ,im Zusammenhang mit der
Informationstechnologie Standards und Erﬁpfehlungen fir den kommunalen Bereich er-
arbeiten” zu lassen, ist zu begriBen; &ndert jedoch an der oben genannten weiterbeste-
henden Verpflichtung der Gemeinde, selbst die Programme zu prijfen, nichts. ‘

Es ist festzulegen, wer die Kosten der Zertifizierung der Programme tragt. Sofern die
GPA flir die Erstellung der ,,Zulassung” Kosten erheben wiirde, fehlt es in der bisherigen
GPA-Geblihrensatzung an einer diesbezliglichen Regelung. Die kommunalen Haushalte
werden moglicherweise durch zusitzliche administrative Kosten befrachtet.
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AbschlieBend weise ich redaktionell auf Folgendes hin (gilt auch fir §§ 102 Absatz 4,
letzter Satz, 133 Absatz 3 Nr. 5 GO NRW): Seit der NKF—EinfUhrung kennen die Gemein-
'devordnung und die Gemeindehaushaltsverordnung keine ,Kasse” bzw. keine ,(Zah-
‘lungs-)Anordnungen” mehr. Diese Begriffe stammen aus der kameralen Welt.

. §116a GO: Gesamtabschluss

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften in der GO NRW enthalten bislang keine gesonder-

ten Regelungen, die es der Gemeinde erméglichen, auf die Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses zu verzichten. Sie enthalten auch keine einzelnen Ausnahmebestimmungen,
bei deren Vorliegen die Gemeinde im Einzelfall von der Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses befreit ist. Mit den vorgeschlagenen Anderungen haben Gemeinden - bei Vor-
liegen der Befreiungstatbestande - zukinftig ein Wahlrecht. Stellen sie einen Geéamtab-
schluss auf, entfallt die Pflicht zur Aufstellung eines Beteiligungsberichtes. Entscheiden
sie sich gegen die Erstellung eines Gesamtabschlusses, ist zwingend ein Beteiligungsbe-

richt aufzustellen.

In diesem Zusammenhang erscheint der Gesetzesentwurf durchaus zielfiihrend, in An-
Iehnun'g an einschlagige Ausflihrungen in der Handreichung fir Kommunen sowie an
vergleichbare handelsrechtliche Regélungen, bestimmte groBenabhangige Befrei-
ungstatbestande zuklinftig gemeinderechtlich zu verankern. Es gilt allerdings die Situa-
tion zu vermeiden, dass abwechselnd ein Gesamtabschluss erstellt oder nicht erstellt
werden muss, wenn die Gemeinde die Merkmale nicht stabil Gber- oder unterschreitet.

Ferner weise ich in diesem Kontext noch auf folgende Punkte hin:

Mit den geplanten Anderungen ist beabsichtigt, verselbstandigte Aufgabenbereiche der
Kommunen unmittelbar durch die Gemeindeordnung zur Vorlage verschiedener Jahres-
abschlussunterlagen an die Kommune zu verpflichten. Dabei wird verkannt, dass in be-
stimmten Fallen, wie z. B. eine kommunale Beteiligung an Aktiengesellschaften, die be-
treffenden Unternehmen hierzu rechtlich nicht verpflichtet werden kénnen. Insbesonde-
re die Vorstdnde von Aktiengesellschaften sind zu einer besonderen Verschwiegenheit
verpflichtet, welche z. B. der Herausgabe von Priifberichten an Aktionare entgegen
steht. Da das Aktienrecht als Bundesrecht tber der Gemeindeordnung als Landesrecht
steht, bestehen bei bestimmten Beteiligungsformen gesetzliche Schufzrechte, welche
das Auskunftsrecht der Kommunen einschranken. In rechtssystematisch richtiger Weise
sind die Kommunen als Aktiondr oder Gesellschafter von Beteiligungsunternehmen des-
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halb bisher Uber § 118 GO alt vérpﬂichtet, mittelbar Uber eine entsprechende Satzungs-
gestaltung ihren Beteiligungsunternehmen aufzuerlegen, ihnen samtliche Informationen
zu erteilen, die sie fUr die Aufstellung ihres eigenen Gesamtabschlusses benétigen. Da-
rum ist auch der im Gesetzentwurf gezogene Analogieschluss zu § 294 Abs. 3 HGB nicht
sachgerecht. Auf die vorgeschlagenen Gesetzesénderungen sollte verzichtet werden.

Zur Klarstellung, dass im Gesamtabschluss kein Ergebnisverwendungsbeschluss zulassig
ist, sollte explizit darauf hingewiesen werden, dass § 96 Absatz 1 GO (,Zugleich be-
schlieBt er Uber die Verwendung des Jahrestiberschusses oder die Behandlung des Jah-
. resfehlbetrages.”) nicht anzuwenden ist.

. Jahresabschlusspriifung der Eigenbetriebe

Die vorgeschlagene Anderung, die Priifung der JahresabschiUsse der Eigenbetriebe der
‘Ortlichen Rechnungspriifung zu Ubertragen, stellt darauf ab, dass die Buchflihrung der
Eigenbetriebe nach den Grundsédtzen des NKF geflihrt wird und die Jahresabschlisse
entsprechend aufgestellt werden. | ‘

Die Jahresabschlisse der wie Eigenbetriebe geflihrten Einrichtungen des LVR werden
aber nach den Vorschriften des Dritten Buches des HGB flr groBe Kapitalgesellschaften
aufgestellt. ' '

~ Im neuen § 102 GO findet sich keine Regelung, dass die ortliche Rechnungspriifung
kiinftig flr die Prifung der Jahresabschliisse der Sondervermdgen zusténdig sein soll,
wenn diese nach den NKF-Regeln bilanzieren. Absatz 10 dieser Vorschrift greift diesen
Tatbestand nicht auf. Die Anderung der GO, die beide Optionen (Priifung durch ortliche
Rechnungsprifung oder externe Wirtschaftspriifer) zuldsst (Sollbestimmung), halte ich
flr zielfihrend. ‘ '
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Ich nehme mit meiner Stellungnahme die Gelegenheit wahr, auf einen aus meiner
Sicht sehr wesentlichen Sachverhalt hinzuweisen, der im vorliegenden Gesetzent- -
wurf keine Beriicksichtigung findet:

Mit Einflhrung des NKF wurde die Finanzrechnung Pflichtbestandteil des Jahresab-
schlusses (§§ 37, 39 GemHVO) und der Fi:nanzplan Pflichtbestandteil des Haushaltsplans '
(8§ 1, 3 GemHVO). R

In der kommunalen Praxis erfahrt das Instrument-Finanzrechnung teilweise Kritik, wobei
sowohl die mangelnde Aussagekraft fiir die kurzfristige Liquiditatsplanung als auch der
~ je nach EDV-Ldsung — erhebliche Ermittlungsaufwand zur Erstellung. der Finanzrech-
nung kritisiert werden. Dieser Aufwand kann wesentliche Ziele, die mit der Einflihrung
des NKF erreicht werden sollten - z.B. Wirtschaftlichkeit und Effektivitat - konterkarieren.
Finanzplan und —rechnung haben nur in folgenden Teilbereichen positive Auswirkungen:

 Das Budgetrecht des Rates (bzw. des Kreistages / der Landséhaftsversammlung) er-
fordert die Planung und Rechnungslengg fir Investitionen. Falls Finanzplan und
~rechnung vollstéandig abgeschafft wirden, musste hierfur EDV-technisch ein ande-
res Verfahren implementiert werden, was mit einem erneuten Umstellungsaufwand
verbunden wire. ) |

e Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit stellt dar, inwieweit investive Zahlun-
gen und die Kredittilgung hieraus finanziert werden kénnen.

Auch bei den Bestrebungen flr ein harmonisiertes europaisches offentliches Haushalts-
und Rechnungswesen (EPSAS) kann tendenziell eher davon ausgegangen werden, dass
eine Finanzrechnung in der indirekten Methode (z.B. im Rahmen einer Kapitalflussrech-

 nung gemaB § 297 Abs. 1 Satz 1 HGB) eingeflihrt wird, da sich die Entwicklung an den
privatrechtlichen Vorschriften orientiert.

Fazit und Vorschlag:
Das Instrument Finanzplan und -rechnung erscheint vor dem Hintergrund des er-

wlinschten Birokratieabbaus evaluierungsbeddrftig. Die Steuerung eines Haushaltes er-
folgt heute ausschlieBlich Uber die Ergebnisplanung und —rechnung sowie tiber die kor-
respondierende bilanzielle Eigenkapitalposition in Form von Ruicklagen. Es sollte unter-
sucht werden, ob die Finanzrechnung abgeschafft werden kann bzw. eine Beschran-
kung au:f Ansétze flir Zwecke der Investitionsplanung hinreichend ist.
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit konnte demgemaB nachrichtlich ausge-
wiesen werden. Dieser sollte zudem auch retrograd berechnet werden durfen (wie in
der handelsrechtlichen Kapitalflussrechnung). Damit wiirden die Vora'ussetzungen flr
eine effiziente Finanzsteuerung im Kommunalsektor nachhaltig gestarkt.

Mit freundlichén GrufBen
In Vertretung

. Renate Hotte
LVR-Dezernentin und Kammerin




