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Vorbemerkung

Der DGB NRW nimmt mit diesem Papier Stellung zum Antrag der Fraktion der SPD
zur Drucksache 17/504.

In der modernen Arbeitswelt nehmen nicht nur
Flexibilitatsanforderungen der Unternehmen zu. Auch Beschéftigte
brauchen mehr Gestaltungsspielraum. Erwerbsbiografien verlaufen
selten linear, sondern sind durch unterschiedliche zeitliche
Verfiigbarkeit in unterschiedlichen Lebensphasen und -situationen
gekennzeichnet. Das Berufsleben verlangt den Beschaftigten immer
mehr Flexibilitat ab. Deshalb muss auch Zeitsouveranitat fur eine
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, fiir Familie, Bildung,

Ehrenamt und Hobby gestarkt werden.

Allgemein
Wir begriiBen ausdriicklich die Ziele und Forderungen zur
Weiterentwicklung des Teilzeitrechts, um den ArbeitszeitbedUrfnissen

der Beschaftigten entgegenzukommen, dazu gehdren:

1. ... sich auf Bundesebene in der kommenden Legislaturperiode fiir
die Schaffung eines gesetzlichen Riickkehrrechts einzusetzen, das
Teilzeitbeschaftigten ermdglicht, nach einer freiwilligen Phase
unbefristeter Teilzeitarbeit zur friiheren Arbeitszeit zurlickzukehren

2. ... parallel dazu im Rahmen einer Bundesratsinitiative den
Anspruch auf Riickkehr in Vollzeit nach unbefristeter Teilzeit
gesetzlich zu regeln.
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3. ... imKreis der Lander eine Vorreiterrolle fiir NRW einzunehmen
und das Thema Riickkehrrecht von unbefristeter Teilzeit- in
Vollbeschaftigung im Rahmen der anstehenden 94. Konferenz der
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit
und Soziales voranzubringen.

4. ... entsprechende MaBnahmen zu ergreifen, um das Riickkehrrecht
auf Vollzeit nach vorheriger unbefristeter Teilzeit im Tarifvertrag flr
den offentlichen Dienst der Lander zu implementieren.

5. ... in Zusammenarbeit mit den Kompetenzzentren Frau und Beruf,
den Jobcentern, Arbeitsagenturen eine Weiterentwicklung
wirksamer Angebote zur Forderung der beruflichen Entwicklung
und Erhéhung der Wiedereinstiegschancen von Frauen

voranzutreiben.

Richtigerweise spricht der Antrag die Gefahr der , Teilzeitfalle” an und
zielt darauf, diese zu minimieren. Denn fir viele Beschéftigte, meist
Frauen, ist die Entscheidung flir Arbeitszeitreduzierung mit dem Risiko
verbunden, langfristig in — ungewollter — Teilzeitarbeit stecken zu
bleiben mit allen daraus resultierenden finanziellen Nachteilen und

dem Risiko der mangelnden Absicherung im Alter.

14 Millionen Menschen, das ist ein Drittel aller Beschéftigten, arbeiten
in Deutschland nach Angaben des IAB aus dem Jahr 2015 in Teilzeit.
Vier von fiinf der Teilzeitbeschaftigten sind Frauen: 11 Millionen, das
sind fast 60 % der erwerbstatigen Frauen arbeiten in Teilzeit. Die
Mehrheit von ihnen arbeitet im Dienstleistungsbereich, weshalb sich

die geplante Anderung des TzBfG dort besonders stark auswirken
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dirfte. Viele Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte wiinschen mehr Einfluss

auf die Gestaltung ihrer Arbeitszeit.

Von der Mehrheit der Frauen und Manner, die in Teilzeit arbeiten, wird
diese Arbeitszeitoption in bestimmten Lebensphasen fiir Familienarbeit,
Weiterbildung oder Ehrenamt gewahlt, ist aber als Dauerzustand

meistens nicht gew(inscht.

Die sofortige Riickkehr zur urspriinglich vereinbarten Arbeitszeit nach
einer Phase der Arbeitszeitreduzierung ist nicht immer maglich.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die sich fiir eine befristete
Reduzierung ihrer Arbeitszeit entschieden haben, brauchen eine
Maglichkeit, die Arbeitszeit stufenweise zu erhéhen, die Reduzierung

zu verlangern oder zu verkrzen.

Teilzeitbeschaftigte brauchen einen verbesserten Anspruch auf die
Verlangerung ihrer Arbeitszeit. Hierfiir muss der Arbeitgeber
verpflichtet werden, freie Arbeitszeitvolumina dem Stellenvolumen
eines oder mehrerer Teilzeitbeschaftigter zuzuschlagen, die eine

Erhohung der Arbeitszeit wiinschen.

Auch Beschéftigte, die ihre Arbeitszeit nach der bisherigen Regelung
des § 8 TzBfG reduziert haben, missen zu ihrer urspriinglichen
Arbeitszeit zuriickkehren kénnen. Fiir diese Beschaftigten ist ein
allgemeines und anlassunabhangiges Ruckkehrrecht zu ihrer
urspriinglichen Arbeitszeit erforderlich, ohne dass hierf(r freie
Arbeitsstellen oder Arbeitszeitvolumina beim Arbeitgeber

nachgewiesen werden miissen.

Fir viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kommt selbst eine nur

voribergehende Arbeitszeitreduzierung schon wegen der damit
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verbundenen EinkommenseinbuBen nicht in Frage, und die
Vereinbarkeit scheitert nicht an der Dauer, sondern an der Lage der
Arbeitszeit. Durch eine den Interessen der Beschaftigten entsprechende
Verteilung der Arbeitszeit kénnen viele Konflikte gelost werden.
Beschaftigte brauchen ein Recht darauf, die Lage ihrer Arbeitszeit unter
Berlicksichtigung dringender betrieblicher Belange bestimmen zu
kénnen. Dieser Rechtsanspruch muss unabhangig von dem Verlangen

nach Reduzierung der Arbeitszeit gelten.

Das Recht auf Anpassung der Arbeitszeit allein genligt allerdings nicht.
Beschaftigte, die ihre Arbeitszeit aufgrund veranderter
Lebensumstande anpassen wollen oder missen, konnen diese
Anpassung selten um mehrere Monate oder gar Jahre aufschieben.
Genau das aber passiert derzeit, wenn der Arbeitgeber den Wunsch
nach Arbeitszeitreduzierung ablehnt und eine gerichtliche Klarung
herbeigefiihrt werden muss. Bis die Entscheidung rechtskraftig ist —
was mehrere Monate oder gar Jahre dauern kann — missen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zunachst in dem bisherigen
Umfang weiterarbeiten. Wahrenddessen erledigt sich der
Reduzierungswunsch oft von alleine: Beschaftigte — in der Mehrzahl
der Falle Frauen — haben sich entweder mit der fehlenden
Vereinbarkeit abgefunden oder den Job aufgegeben. Diese Schieflage
muss dringend korrigiert werden: Bei einem Rechtsstreit missen
Beschaftigte das Recht haben, bis zum rechtskraftigen Abschluss des
Rechtsstreits vorlaufig die Arbeitszeit zu reduzieren. Von dieser
Verpflichtung kénnten sich die Arbeitgeber nur im Wege des
einstweiligen Rechtsschutzes bei Unzumutbarkeit der geforderten

Anpassung entbinden lassen.
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Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin hat in ihrem
Arbeitszeitreport 2016 festgestellt, dass iberwiegend Frauen in Teilzeit
arbeiten: 42% der Frauen aber nur 7% der Manner arbeiten Teilzeit.

Uber ein Drittel der Teilzeitbeschaftigten wiirde gerne langer arbeiten.

Mit dem neuen Rechtsanspruch wiirde also vor allem Frauen ein

Ausweg aus der , Teilzeitfalle” erméglicht.

Mehreinnahmen fiir die Sozialversicherungen und
Vermeidung von Altersarmut. Eine vermehrte Ruckkehr von
Teilzeitkraften in die vorherige Arbeitszeit fihrt zu erheblichen
Mehreinnahmen in allen Zweigen der Sozialversicherungen und konnte
eine wichtige Funktion bei deren Stiitzung leisten. Vor allem Frauen
wirden héhere Renten beziehen und kénnten vermehrt aus einer selbst
verdienten Rente ohne staatliche Unterstiitzung ihren Lebensunterhalt
im Alter bestreiten. Fast die Halfte der Beschaftigten mochte, so die
Zahlen aus dem Arbeitszeitreport 2016, ihre Arbeitszeit reduzieren
(47%), insbesondere Vollzeitbeschaftigte (55%). Das zeigt, was auch
im Diskussionsprozess des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
zum WeiBbuch Arbeiten 4.0 deutlich wurde: Selbstbestimmung bei der
Arbeitszeit ist ein wichtiges Thema flir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Deshalb soll die Arbeitszeit besser an den individuellen
BedUrfnissen der Beschaftigten ausgerichtet werden. Beschaftigte
sollen ihre Arbeitszeit auch an ihre Lebensphasen besser anpassen
kénnen (Kindererziehung, Weiterqualifizierung, Pflege von
Angehérigen) ohne dabei in eine , Teilzeitfalle” zu geraten, da die
Riickkehr in die vorherige Arbeitszeit versperrt ist. Das Riickkehrrecht in

die vorherige Arbeitszeit ist ein erster Baustein bei der Umgestaltung
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der Arbeitswelt (Arbeiten 4.0) und ist Teil eines umfassenden Prozesses

zur Absicherung neuer Lebens- und Arbeitsmodelle.

Gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird es
notwendig sein vorhandene Arbeitszentvolumina zu nutzen. Der
Wunsch vieler Beschaftigter nach Arbeitszeiten, die besser mit Familie,
Kindererziehung und Pflege vereinbar sind, fiihrt zur effektiveren
Nutzung des vorhandenen Arbeitszeitvolumens. Gleichzeitig fiihrt
diese, an den Bediirfnissen der Beschaftigten angepasste Regelung zu
héherer Arbeitszufriedenheit. Arbeitszufriedenheit ist ein

Wettbewerbsvorteil fiir heimische Unternehmen.
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