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Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019)

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/3300

und

Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsbegleitgesetz 2019)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/3303

sowie

Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-
Westfalen fUr das Haushaltsjahr 2018 (Nachtragshaushaltsgesetz 2018)

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/3400

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fir die Mdglichkeit, zum Gesetzentwurf der Landesregierung zum Haushaltsgesetz, Haushaltsbe-
gleitgesetz, zum Landeshaushalt fur das Haushaltsjahr 2019 und zum Nachtragshaushaltsgesetz
2018 Stellung nehmen zu kénnen, sowie die Einladung zur Anhorung bedanken wir uns. Die Kiirze
der uns eingeraumten Stellungnahmefrist von gerade einmal sieben Arbeitstagen haben wir aller-
dings erneut deutlich zu kritisieren. In dieser Zeit ist die Erstellung einer fundierten schriftlichen
Stellungnahme eine erhebliche Herausforderung, zumal Abstimmungen aller Fachbereiche unserer
Hauser erforderlich sind. LieR sich eine kurze Fristsetzung im vergangenen Jahr noch mit Blick auf
die Neubildung der Landesregierung entschuldigen, fehlt uns in diesem Jahr das Verstandnis fir
das gewahlte Verfahren. Wir rechnen damit, dass kiinftig wieder zu einem rechtskonformen Ver-
fahren zuruickgekehrt wird, das uns die von § 58 Abs. 2 Satz 2 der Gesché&ftsordnung des Landtags
NRW definierte Regelmindestfrist von vier Wochen fir Stellungnahmen einrdumt.
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In der nachfolgenden schriftlichen Stellungnahme werden wir den Entwurf des Nachtragshaushalts
(A.), Entwurf des Haushaltsgesetzes (B.) und die Einzelplane des Haushaltsentwurfs 2018 (C.) in
den Blick nehmen.

Wir erlauben uns aber zundchst, auch auf die vom Landeskabinett am 10.07.2018 verabschiedete
Mittelfristige Finanzplanung (Drs. 17/3301) einzugehen. Denn diese veranlasst uns zu einigen
grundsatzlichen Bemerkungen. Die Haushaltsentwicklung des Landes NRW kann aktuell durchaus
positiv beschrieben werden. Eine gute Konjunktur, damit verbundene Rekordsteuereinnahmen und
ein diszipliniertes Wirtschaften in den letzten Jahren ermdglichen nicht nur erstmals seit Jahrzehn-
ten wieder einen ausgeglichen Haushalt in Planung und Abschluss (fur 2017) zu erreichen, sondern
auch in mittlerer Frist Haushaltstiberschisse von 1,15 Mrd. Euro in 2020, 1,25 Mrd. Euro in 2021
und 1,4 Mrd. Euro in 2022 vorzusehen, die dann fir die Schuldentilgung des Landes eingeplant
werden (siehe Seite 11 der Drs. 17/3301). Der Abbau der betréchtlichen Landesverschuldung ist
grundséatzlich richtig. Es darf aber auch nicht vergessen werden, dass die Kommunen in NRW
(inkl. Nebenhaushalten) eine Schuldenlast von 82 Mrd. Euro zu tragen haben. Das Entstehen dieses
Schuldenbergs ist mitnichten auf ein mangelhaftes Wirtschaften der Kommunen in NRW in den
vergangenen Jahrzehnten, sondern vor allem auf die in diesem Zeitraum insbesondere bundesrecht-
lich veranlassten und immer starker ausgebauten, aber aus kommunalen Kassen zu finanzierenden
Sozialleistungen zuriickzufiihren. Sehr augenfallig ist zudem, dass der Beginn dieses Aufwuchses
mit landespolitischen Entscheidungen aus den 1980er Jahren einhergeht. Die Absenkung des Ver-
bundsatzes von 28,5 v. H. auf nur noch nominelle 23 v. H. in den GFG der Jahre 1982, 1983 und
1986 entzieht den Kommunen jéhrlich — gemessen an der dem aktuellen GFG zugrundeliegenden
Verbundmasse — knapp 2,8 Mrd. Euro. Hierin liegt eine Hauptursache der strukturellen kommuna-
len Unterfinanzierung in Nordrhein-Westfalen. Das Land sollte die sich nun ergebenden finanziel-
len Spielraume nutzen und den Verbundsatz wieder deutlich anheben, um auch den Kommunen
einen Abbau ihrer erdriickenden Altschuldenlast zu erméglichen. Das Land kann so auch seiner aus
Art. 28 Abs. 2 und 3 GG i. V. m. 79 Satz 1 Verf. NRW folgenden Verantwortung fiir die angemes-
sene Finanzausstattung der Kommunen nachkommen.

A. Anmerkungen zum Entwurf des Nachtragshaushalts 2018

|. Einzelplan 07 (Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration)

1. Kapitel 07 040 — Kinder- und Jugendhilfe

Titelgruppe 69: Kostenerstattung fiir minderjahrige unbegleitete Flichtlinge bei Gewahrung von
Jugendhilfe nach der Einreise gemal § 89d SGB VIII

Mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2018 soll u. a. VVorsorge fiir den Fall getroffen werden, dass die
etatisierten Mittel fiir die Kostenerstattung fur minderjahrige unbegleitete Flichtlinge bei der Ge-
wahrung von Jugendhilfe nach Einreise nicht auskommlich sein kénnten. Hintergrund ist, dass
nach den bisherigen Erkenntnissen aus dem Haushaltsvollzug nicht ausgeschlossen werden kann,
dass die etatisierten Mittel in H6he von 380 Mio. Euro fiur das gesamte Jahr nicht ausreichend sein
werden.

Die vorbeugende Einrichtung einer Deckungsféhigkeit mit den veranschlagten Ausgaben in dem
unmittelbar sachverwandten Kapitel 07 095 — Zuweisungen und Zuschisse fir Asylbewerber und
Birgerkriegsfluchtlinge — wird vor diesem Hintergrund aus kommunaler Sicht begrifit.
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2. Kapitel 07 090 — Landesmaflinahmen fur Asylbewerber und Birgerkriegsflichtlinge

Das Land und wir hatten im Rahmen der Vereinbarung zur ,,Finanzierung der Flichtlingsunter-
bringung* aus Dezember 2015 eine Erhebung zu den Ist-Kosten fir die Unterbringung und Versor-
gung von Flichtlingen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz Nordrhein-Westfalen (FIGAG) verab-
redet. Der Beginn der Datenerhebung hatte sich entgegen der urspringlichen Verabredung mehr-
fach verzogert. Eine Auswertung und gesetzliche Anpassung der Pauschale bis zum 01.01.2018,
wie urspringlich vorgesehen, war daher nicht moglich. Es konnte jedoch Einverstdndnis erzielt
werden, dass die Erkenntnisse aus der Erhebung riickwirkend zum 01.01.2018 umgesetzt werden.

Nach den Ergebnissen des seit dem 18.09.2018 vorliegenden Gutachtens zur ,,Evaluierung der Kos-
tenpauschale nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz Nordrhein-Westfalen (FIDAG NRW) auf der
Grundlage eines Pauschalerstattungssystems* ist eine Anpassung der FIGAG-Pauschale notwendig.
Die Datengrundlage ist auch nach Ansicht der Gemeindeprifungsanstalt als valide anzusehen. Da-
her sind Mittel fiir eine riickwirkende Anpassung im Nachtragshaushalt 2018 vorzusehen. Im Ubri-
gen ist fiir folgende Jahre eine automatische Dynamisierung vorzusehen

B. Anmerkungen zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2019

1.Zu g8

Mit § 8 wird das Ministerium der Finanzen erméchtigt, in die Leistung von zusétzlichen Ausgaben
zur Entlastung der Kommunen im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung von
Fluchtlingen und Asylbewerbern einzuwilligen, wenn und soweit hierfiir zusatzliche Finanzhilfen
des Bundes zweckgebunden zur Verfiigung stehen. Die Vorschrift wird begrufRt. Eine entsprechen-
de Ermdchtigung ist fir Finanzhilfen des Bundes zur Unterstltzung bei der Integration von Fllcht-
lingen aufzunehmen. Fir das Jahr 2018 erfolgt eine anteilige Weitergabe der Mittel, die der Bund
fur die Jahre 2016-2018 bereitgestellt hatte. Die Mittel werden nicht ausreichen, um der Quer-
schnittsaufgabe der Integration in den Kommunen gerecht zu werden. Die Landesregierung hat
zugesagt, Bundesintegrationsmittel zukiinftig vollstandig an die Kommunen weiterzugeben. Da es
mittlerweile entsprechende Signale aus Berlin gibt, ist die Moglichkeit einer vollstandigen Weiter-
gabe im Haushaltsgesetz vorzusehen.

2.Zu § 20 Abs. 5

Das Instrument der Kooperativen Baulandentwicklung leistet aus Sicht der Kommunen einen sehr
wichtigen Beitrag zur beschleunigten Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Wir begriiRen daher
ausdrucklich die erneute Ermdchtigung fiir das Landesbauministerium in § 20 Abs. 5, im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium Burgschaften zu Gunsten der NRW.BANK fiir Darlehen an
NRW.URBAN bis zur Hohe von 100.000.000 Euro zu ibernehmen, um hiermit im Treuhandauf-
trag von Kommunen den Grunderwerb und GrundstiicksentwicklungsmalRnahmen zur Verstarkung
des gefdrderten Wohnungsbaus vorzufinanzieren.
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C) Anmerkungen zum Entwurf des Haushaltsplans 2019

I. Einzelplan 02 (Geschéaftsbereich des Ministerprasidenten)

1. Kapitel 02 080 — Forderung des Sports

Der Haushaltsplanentwurf sieht bei dem Titel 686 60 eine Aufstockung der Zuschiisse fur laufende
Zwecke im Inland um 618.100 Euro vor. Wir begrii3en, dass das Land sich — wie im Koalitionsver-
trag (S. 100) vorgesehen — darum bemiht, dem Breiten- und Leistungssport in Nordrhein-
Westfalen eine solide Grundlage zu geben. Sie sehen allerdings kritisch, dass der Haushaltsplan-
entwurf dem massiven Investitionsstau im Sportstattenbereich nicht hinreichend Rechnung trégt.
Der Koalitionsvertrag hebt an der oben genannten Stelle gerade hervor, dass viele Sportstéatten
»marode und dringend sanierungsbedrftig“ sind. Das im Koalitionsvertrag gegebene Versprechen,
gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden, dem Landessportbund und den Vereinen zu prifen,
»,wie unter Einbindung auch von privatem und ehrenamtlichem Engagement die Schwimm- und
Sportinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen erhalten werden kann®, wird durch den Haushaltsplan-
entwurf noch nicht eingeldst. Wir werben daher nachdriicklich dafr, zeitnah zum Zwecke der
Sportstattensanierung ein eigenes Forderprogramm des Landes aufzulegen, das sich in der Art dem
Landesprogramm ,,Gute Schule 2020 anné&hern sollte.

11. Einzelplan 03 (Ministerium des Innern)

Kapitel 03 110 - Polizei

Die im Kapitel vorgesehenen Stellenausweitungen und zusatzlichen Sachmittel flr die Ausstattung
der Polizei halten wir fur notwendig und daher begriRenswert. Eine Verstarkung der Polizei ist in
allen Teilen unseres Landes weiterhin erforderlich.

111. Einzelplan 05 (Ministerium fir Schule und Bildung)

1. Kapitel 05 300 — Schule gemeinsam
Titelgruppe 60: Schulpsychologen

Der Haushaltsplanentwurf sieht eine Aufstockung der Planstellen fiir schulpsychologisches Perso-
nal von 147 auf 155 Vollzeitdquivalente vor. Wir begriiRen, dass das Land — wie im Koalitionsver-
trag (S. 10) vorgesehen — den gesteigerten Anforderungen an die schulpsychologischen Dienste
Rechnung trégt. Die Zusetzung dieser Stellen kann allerdings nur den ersten Schritt auf dem Weg
zu einem tragfahigen Gesamtkonzept der schulpsychologischen Arbeit in Nordrhein-Westfalen
darstellen, dessen integraler Bestandteil ein flachendeckender Ausbau der landeseigenen Personal-
decke sein muss. Bis dahin ist im Bereich der Schulpsychologie eine enge inhaltliche Verzahnung
mit den Stellen kommunaler schulpsychologischer Dienste von besonderer Bedeutung.

Titelgruppe 61: Schulsport

Der Koalitionsvertrag (S. 100) sieht vor, dass jedem Kind die Mdglichkeit gegeben werden soll,
jedes Jahr an einem schulsportlichen Wettkampf teilnehmen zu kdnnen; daher wolle sich die Koali-
tion flr die Beibehaltung der Bundesjugendspiele und des Landessportfests ,,Jugend trainiert flr
Olympia* beziehungsweise ,,Jugend trainiert fir Paralympics® einsetzen. Die Ausgaben fir den
Schulsport sollen nach dem Haushaltsplanentwurf allerdings konstant bei 887.000 Euro verbleiben.
Wir hinterfragen kritisch, ob die Zielsetzungen des Koalitionsvertrags mit diesem Betrag erreicht
werden kdnnen.



Titelgruppe 63: Schulverwaltungsassistenz

Der Haushaltsplanentwurf sieht eine Aufstockung der Planstellen fur Schulverwaltungsassistenzen
um insgesamt 45 Vollzeitaquivalente (Beamte von 85 auf 110 und Angestellte von 126 auf 146)
vor. Wir begruRen, dass das Land — wie im Koalitionsvertrag (S. 9) vorgesehen — die Schulleitun-
gen von Verwaltungsaufgaben entlasten und den Schulsekretariaten die Maéglichkeit zu einer star-
keren Befassung mit Kernaufgaben ermdglichen méchte.

Titelgruppe 67: FerienIntensivTraining — FIT in Deutsch

Das Ministerium fiir Schule und Bildung bot Deutschkurse fir Fluchtlingskinder im Rahmen des
Programms ,,FIT in Deutsch* erstmals in den Herbstferien 2017 an, damals als Pilotprojekt an le-
diglich acht Schulen und ohne Beteiligung der kommunalen Schultrager. Inzwischen ist das Projekt
in ein landesweites Forderprogramm Uberflihrt worden. Dies ist ein grundsétzlich richtiger Schritt,
um die moglichst schnelle Integration von Flichtlingskindern mit dauerhafter Bleibeperspektive in
Regelklassen zu ermdglichen. Der Haushaltsplanentwurf enthélt einen diesbeziliglichen Mittelan-
satz in Héhe von 2.500.000 Euro fir Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande. Diese
Summe erscheint fur eine landesweite Umsetzung als zu gering bemessen. Ein grofRziigigerer An-
satz erscheint insbesondere vor dem Hintergrund geboten, dass in Ansehung des Pilotprojekts ein
Kostenausgleich nicht erfolgt ist.

Titelgruppe 72: Offene Ganztagsschule im Primarbereich

Fur die offene Ganztagsschule im Primarbereich sieht der Haushaltsplanentwurf von
330.437.500 Euro auf 393.048.600 Euro erhohte Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
bénde vor. Wir begriRen die Erhéhung des Mittelansatzes, nehmen allerdings gleichzeitig zur
Kenntnis, dass der Haushaltsplanentwurf weiterhin keinen Posten fiir die Einrichtung weiterer ge-
bundener Ganztagsgrundschulen vorsieht.

Titelgruppe 76: Talentschulen

Der Haushaltsplanentwurf enthdlt 148 Lehrerplanstellen fiir die Einrichtung sogenannter Talent-
schulen im Rahmen eines Schulversuchs. Wir begriiRen die Bereitstellung dieser Stellen, weisen
allerdings darauf hin, dass der Schulversuch von Beginn an wissenschaftlich begleitet und ausge-
weitet werden sollte. Aus dem Haushaltsplanentwurf geht nicht hervor, ob die ,,nicht aufteilbaren
séchlichen Verwaltungsausgaben® im Wert von 500.000,- Euro auch diese Kosten beinhalten.

2. Kapitel 05 390 - Inklusion, sonderpadagogische Forderung an 6ffentlichen allgemeinen
Schulen, an 6ffentlichen Férderschulen und an Schulen fir Kranke

Das durch die Verordnung zur Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion
konkretisierte Gesetz zur Forderung kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion er-
legt dem Land derzeit folgende Zahlungsverpflichtungen gegentiber den Kommunen auf: Zahlung
eines Belastungsausgleichs zur Deckung inklusionsbedingter Sachkosten der Schultréager in Hohe
von 20.000.000 Euro und Zahlung einer Inklusionspauschale zur Mitfinanzierung der Unterstit-
zung der Schulen des Gemeinsamen Lernens durch nicht-lehrendes Personal der Kommunen in
Hohe von 40.000.000 Euro; die beiden Positionen unterscheiden sich in der Anerkennung der Kon-
nexitatsrelevanz durch das Land: Bei Sachkosten ja, bei Personalkosten nein. Wir vertreten nach
wie vor der Auffassung, dass das Land zu beiden Zahlungen aufgrund des Konnexitatsprinzips
verpflichtet ist.
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1V. Einzelplan 06 (Ministerium fur Kultur und Wissenschaft)
1. Kapitel 06 050 — Kulturférderung

Wir begriien die weitere Aufstockung des Etats flr Kulturforderung des Landes Nordrhein-
Westfalen in 2019 um mehr als 20 Mio. Euro ausdriicklich. Damit setzt die Landesregierung ihre
Ankiindigung um, durch den sukzessiven Aufbau der ,,Starkungsinitiative Kultur* um jahrlich 20
Mio. Euro die Finanzmittel fuir die Kulturférderung des Landes im Laufe der Legislaturperiode um
50 Prozent, d. h. insgesamt um 100 Mio. Euro zu erhéhen. Aufgeteilt auf die Dauer der Legislatur-
periode entspricht dies den fir die Starkungsinitiative veranschlagten 40 Mio. Euro im Jahr 2019.

Durch die umfassende haushaltstechnische Umstrukturierung des Kulturkapitels ist der Vergleich
zum Kulturhaushalt des Vorjahres deutlich erschwert. Die einzelnen Veranderungen kénnen zum
Teil nicht nachvollzogen werden. Wir gehen daher davon aus, dass — wie in den Erlduterungen
ausgefilhrt — im Ubrigen nur planméRige Ansatzreduzierungen vorgenommen wurden. Dariiber
hinaus gehen wir davon aus, dass sich das Land Nordrhein-Westfalen im vereinbarten Umfang an
der Finanzierung der Weiterentwicklung der Deutschen Digitalen Bibliothek beteiligt.

Titelgruppe 98: Starkungsinitiative Kultur (Stand der Umsetzung)

Ein bedeutender Teil der Mittel der Starkungsinitiative Kultur kommt der Férderung der kommuna-
len Theater, Landestheater und Orchester zugute. Damit wird einer wichtigen Forderung der Kom-
munalen Spitzenverbande Rechnung getragen, die sich flr eine nachhaltige VVerbesserung des Lan-
desanteils an der Betriebskostenfinanzierung der Hauser eingesetzt hatte. Dennoch bleibt die For-
derung durch das Land Nordrhein-Westfalen nach wie vor deutlich unter der Zielgrolie eines Lan-
desanteils von 20 Prozent an den Betriebskosten und damit weiterhin im L&ndervergleich stark
unterproportional. Eine weitere Erhéhung des Landesanteils bleibt daher unser erklartes Ziel.

Die Forderung der kommunalen Theater und Orchester im Rahmen der Starkungsinitiative Kultur
erfolgt auf zwei Wegen: Uber eine feste Basisférderung, die tiber einen Schliissel auf die Einrich-
tungen verteilt wird, und (ber eine flexible Zusatzférderung, die in einem Wettbewerbsverfahren
vergeben werden soll. Mit der Zusatzférderung soll die Profilbildung der Stadttheater und
-orchester gefdrdert werden. Damit die Theater- und Orchesterlandschaft sich in ihrer Vielgestal-
tigkeit auch in der Flache weiterentwickeln kann, halten wir es fiir dringend erforderlich, dass die
Mittel der Zusatzforderung moglichst vielen Theatern zugutekommen und nicht nur einzelne
»Leuchtturmprojekte” gefordert werden. Daher sollte die Wirksamkeit dieses Forderansatzes auf
Dauer tberpruft werden.

Dartiiber hinaus ist die Verbesserung der Foérderung der Freien Theaterszene positiv zu bewerten.
Weitere FordermalRnahmen fur die Freie Musikszene, die Museen und den landlichen Raum sind
angekindigt. Grundsétzlich ist der sukzessive Auf- und Ausbau der Starkungsinitiative Kultur un-
ter Beteiligung der Akteure sehr sinnvoll. Sollten durch das schrittweise VVorgehen die zur Verfi-
gung stehenden Mittel allerdings nicht in vollem Umfang ausgeschopft werden kénnen, muss si-
chergestellt werden, dass nicht verausgabte Mittel dem Kulturbereich nicht verloren gehen, sondern
in das Folgejahr tbertragen werden kénnen. Die Mittel werden vor Ort dringend benétigt.

Dariiber hinaus wére eine Ubersicht tiber den Stand der Umsetzung der Starkungsinitiative Kultur
hilfreich. Néachste, dringend erforderliche Schritte sind aus unserer Sicht die Verbesserung der
Landesfinanzierung im Bereich der Kulturellen Bildung, insbesondere fiir die Bibliotheken und
Musikschulen, aber auch fur die Bespieltheater und die Landestheater.



-7-

2. Kapitel 06 072 — Landesforderungen der Weiterbildung
Titel 686 23: Zuschlag fir zertifizierte Einrichtungen der Weiterbildung

Die geplante jahrliche Dynamisierung der Landesférderung der VVolkshochschulen und der Einrich-
tungen der Weiterbildung in anderer Tragerschaft wird von uns begrifit. Damit wird die strukturel-
le Planungssicherheit der Weiterbildungseinrichtungen verbessert.

V. Einzelplan 07 (Ministerium fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration)

1. Kapitel 07 030 — Familiendienste und Familienhilfen

Mit Blick auf die angesetzten erwarteten gleichbleibenden Einnahmen des Landes beim Vollzug
des Gesetzes zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (AG UVG) ist anzumerken, dass die
kommunale Seite durch die hdhere Beteiligung des Landes vor zusatzlichen finanziellen Belastun-
gen geschiitzt werden soll. Dies wird aus unserer Sicht jedoch nur dann gelingen kdnnen, wenn die
Zentralisierung des Rickgriffs auch tatsachlich moglichst zeitnah durch das Land erfolgt. Nur dann
kann auch die notwendige Entlastung beim Verwaltungsaufwand in der Leistungssachbearbeitung
zeitnah und sukzessive realisiert werden, wobei es auch hier auf die konkrete Ausgestaltung an-
kommen wird. Wir hatten daher bereits in unserer Stellungnahme vom 12.09.2017 zum Entwurf
eines ,,Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes* eine
verbindliche Regelung des Ubergangs der Aufgabe im Gesetz gefordert. Der Aufgabeniibergang
sollte dabei frihestmdglich, spatestens aber zum 01.07.2019 erfolgen. Positiv wird daher bewertet,
dass der Aufgabenlibergang nach dem vorliegenden Referentenentwurf sehr friihzeitig erfolgen
soll. Kritisch wird hingegen bewertet, dass mit dem Verbleib der sog. Altfalle bei den Kommunen,
wie sie derzeit vom Land angestrebt wird, der angestrebte Entlastungseffekt mit Blick auf die Fall-
zahlsteigerungen in Folge der Reform des Gesetzes zur Sicherung des Unterhalts von Kindern al-
leinstehender Mitter und Vater durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen (Unterhaltsvor-
schussgesetz — UVG) konterkariert werden konnte. Wir werden kurzfristig zum vorliegenden Refe-
rentenentwurf ausfihrlicher Stellung nehmen. Wir fordern das Land dazu auf, sich zu verpflichten,
auch die sog. Altfélle zu einem spéteren Zeitpunkt zu ibernehmen. Solange das Land die Altfélle
nicht dbernimmt, haben wir die Erwartung, dass den Kommunen nach Abzug des Bundesanteils
100% dieser Rickgriffseinnahmen zustehen.

Titel 684 10: Forderung von Kooperationen der Familienbildung und Familienberatung mit Fami-
lienzentren

Die Fortschreibung des Ansatzes fiir 2019 wird begruft.

2. Kapitel 07 040 — Kinder- und Jugendhilfe

Titel 633 13: Zuweisung an Gemeinden und Gemeindeverbénde flr Kinderbetreuung in besonde-
ren Féllen

Die Anpassung der Haushaltsmittel insbesondere fiir die sog. Briickenprojekte an den tatséchlichen
Mittelabfluss der Vorjahre auf 18,2 Mio. Euro erscheint grundsatzlich nachvollziehbar. Wir weisen
aber darauf hin, dass es sich hierbei um ein sehr wichtiges Angebot zur Heranfuihrung an die Kin-
dertagesbetreuung handelt, welches bei steigendem Bedarf auch wieder durch das Land nach oben
angepasst werden misste. Entsprechende Betreuungsangebote und niedrigschwellige Zugénge zu
den entsprechenden Familien diirfen auch perspektivisch nicht an der Finanzierung scheitern.
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Titel 633 14: Pauschalen nach § 21 Abs. 1. Abs. 3 und Abs. 4 sowie § 21a des Gesetzes zur friihen
Bildung und Forderung von Kindern (KiBiz)

Die Anpassungen der Mittel bei den Kindpauschalen sind einerseits erhéhten Kinderzahlen sowie
andererseits der gesetzlich vorgesehenen Dynamisierung auch fur das Kindergartenjahr 2019/2020
mit 3 Prozentpunkten geschuldet.

Titel 633 15: Zuschisse fur die Sprachforderung nach § 21b des Gesetzes zur frithen Bildung und
Forderung von Kindern (KiBiz)

Die Fortschreibung der Zuschiisse fur die Sprachforderung nach § 21b KiBiz wird begrift.

Titel 633 16: Zuschiisse fiir Familienzentren nach § 21 Abs. 5 bis 7 des Gesetzes zur frithen Bil-
dung und Forderung von Kindern (KiBiz)

Der erhohte Ansatz fir die Familienzentren wird mit Blick auf den weiter angestrebten Ausbau wie
in den Vorjahren positiv bewertet.

Titel 633 18: Zuschusse fir die Kindertagespflege nach § 22 des Gesetzes zur frithen Bildung und
Forderung von Kindern (KiBiz)

Der jahrliche Zuschuss fur die Kindertagespflege nach § 22 KiBiz seitens des Landes liegt fir jedes
Kind derzeit bei 804 Euro pro Jahr. Die Kommunen tragen in diesem Bereich bisher einen unver-
haltnismaRig hohen Anteil der Kosten. Mit Blick auf die anstehende Reform des Kinderbildungs-
gesetzes erwarten wir hier eine deutliche Erhéhung des Landesanteils.

Titel 633 23: Ubergangsfinanzierung KiBiz

Wir begriiRen, dass die Landesregierung tiber den neu hinzugefiigten Titel ,,Ubergangsfinanzierung
KiBiz“ in diesem Haushalt insgesamt ca. 149 Mio. Euro zur Abwendung der Schlieung von Kin-
dertageseinrichtungen zur Verfiigung stellen will. Mit den eingestellten Mitteln soll dabei mdg-
lichst kurzfristig die angespannte Situation der Kindertageseinrichtungen bis zum Inkrafttreten
eines reformierten Gesetzes abgemildert werden. Der Ubergangszeitraum muss dabei genutzt wer-
den, um die notwendige Reform des Kinderbildungsgesetzes gemeinsam mit den Kommunen und
Tragern vorzubereiten und die Kindertageseinrichtungen auch zukinftig finanziell abzusichern.
Eine weitere Ubergangsfinanzierung sollte dabei ausdriicklich nicht angestrebt werden.

Da die finanziellen Unterstiitzungen des Landes und der Kommunen durch das ,,Gesetz zur Uber-
briickung und Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Kindertagesbetreuung“ und durch das
,»Gesetz zur Rettung der Tragervielfalt von Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen“ mit
Ablauf des Kindergartenjahres 2018/2019 enden werden, ist eine Anschlussfinanzierung nach un-
serer Auffassung unumganglich. Da es aus zeitlichen Griinden nicht mehr mdglich ist, bis dahin
eine vollstandige und langfristig tragfahige Reform des Gesetzes zur frihen Bildung und Férderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) — Viertes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes — SGB VIII — auf den Weg zu bringen, ist es folgerichtig, die bestehenden
finanziellen Unterstitzungen fiir ein weiteres Kindergartenjahr zu verlangern. Damit bekommen
die Tréger der Einrichtungen die dringend benétigte Planungssicherheit. Um dieses Ziel zu errei-
chen, tragt die kommunale Seite die Fortschreibung der Dynamisierung um 1,5 Prozent auf 3 Pro-
zent mit rund 40 Mio. Euro sowie einmalig weitere 40 Mio. Euro fiir die Ubergangsfinanzierung
mit.
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Wir weisen an dieser Stelle nochmals darauf hin, dass die Kommunen bereits seit vielen Jahren in
erheblichem Umfang freiwillige Leistungen im Bereich der Tageseinrichtungen erbringen, um den
Betrieb von Kindertagesstatten zu sichern. Dazu zéhlen vor allem freiwillige Zuschiisse an Kinder-
tageseinrichtungen von inzwischen deutlich mehr als 200 Mio. Euro pro Jahr. Darin noch nicht
eingerechnet sind ebenfalls erheblich Gber den gesetzlichen Umfang hinaus erbrachte kommunale
Leistungen im Bereich der Kindertagespflege. Wir erwarten, dass eine KiBiz-Reform finanziell so
auskommlich hinterlegt wird, dass die freiwilligen kommunalen Leistungen eingestellt werden
konnen.

KiTa-Investitionskostenforderung

Im Kapitel 07 040 sind zudem dringend Investitionsmittel fir den weiteren Ausbau der Kinderbe-
treuung vorzusehen. Die Mittel aus den bestehenden Investitionsprogrammen sind ausgeschépft
und der Bedarf fur den weiteren Ausbau, wie das Ministerium fur Familie, Kinder, Fluchtlinge und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKFFI) zutreffend festgestellt hat, weiter anstei-
gend. Neben der erfreulichen demografischen Entwicklung und dem Zuzug zieht ein steigendes
Angebot auch wie erwartet einen wachsenden Bedarf nach sich.

Titelgruppe 69: Kostenerstattung fiir minderjahrige unbegleitete Flichtlinge bei Gewahrung von
Jugendhilfe nach der Einreise gemal § 89d SGB VIII

Wir hatten gegeniiber dem Land bereits mehrfach vorgetragen und ausfihrlich dargelegt, dass sie
die Hohe der Verwaltungskostenpauschale in § 7 des 5. AG-KJHG von derzeit 3.100 Euro fur un-
zureichend und insgesamt nicht auskdémmlich halten. Die vom Land beabsichtigte Forderung von
Personal- und Sachausgaben der Kommunen bis zu einer Héhe von 1.000.000 Euro, sofern die
Ausgaben der Kommunen bei der Aufnahme unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge iber den mit
der Verwaltungskostenpauschale nach § 7 5. AG-KJHG abgedeckten Aufwand hinausgehen wird
deshalb aus kommunaler Sicht begriit. Wir erwarten eine deutliche Aufstockung der Verwal-
tungskostenpauschale rickwirkend ab Beginn des Jahres 2018.

3. Kapitel 07 080: Gesellschaftliche Teilhabe und Integration Zugewanderter
Titel 633 20: Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande fur IntegrationsmalRnahmen

Die Landesregierung hat — wie bereits oben unter B. I. ausgefiihrt — zugesagt, Bundesintegrations-
mittel zukunftig vollstandig an die Kommunen weiterzugeben. Der Bund hat zum derzeitigen Zeit-
punkt zwar noch keine Entscheidung zu der Frage gefasst, ob und in welcher H6he eine Zahlung
von Mitteln zur Entlastung von Landern und Kommunen bei der Integration von Flichtlingen in
den kommenden Jahren erfolgen soll. Insoweit ist zwar formal richtig, keine Mittel fur Zuweisun-
gen nach § 14a Teilhabe- und Integrationsgesetz zu veranschlagen. Wir erwarten aber weiterhin
eine vollstdndige Weitergabe zukinftig bereitgestellter Bundesintegrationsmittel und die entspre-
chende haushaltrechtliche Umsetzung.

4. Kapitel 07 090: Landesmalinahmen fiir Asylbewerber und Birgerkriegsflichtlinge
Titel 633 40: Landeszuweisung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz

Die veranschlagten Mittel fiir die Landeszuweisung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG)
werden mit Hinweis auf die tatsdchliche Entwicklung abgesenkt, obwohl die Erstattung der Kosten
fur die Unterbringung, Versorgung und Integration von Flichtlingen nach dem FIUAG unzu-
reichend ist und die FIDAG-Pauschale deutlich angehoben werden muss.
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Nach den Ergebnissen des im Rahmen der Vereinbarung zur ,,Finanzierung der Flichtlingsunter-
bringung* aus Dezember 2015 verabredeten Gutachtens zur ,,Evaluierung der Kostenpauschale
nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz Nordrhein-Westfalen auf der Grundlage eines Pauschalerstat-
tungssystems* ist eine Anpassung der FIGAG-Pauschale in der Héhe zwingend notwendig.

Neben der Hohe der Pauschale ist die Dauer der Zahlung fiir die Personengruppe der Geduldeten
anzupassen. Haufig verbleiben Personen dieser Gruppe auf unbestimmte Zeit in den Gemeinden.
Dabei beziehen sie weiterhin Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Wir be-
kraftigen unsere Forderung nach einer Zahlung der FIGAG-Pauschale fiir den gesamten Zeitraum,
in dem Anspriiche auf Unterbringung und Versorgung nach AsylblG bzw. Analogleistungen beste-
hen.

V1. Einzelplan 08 (Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung)

1. Kapitel 08 013 - Flachenpool NRW

Der Bau von bezahlbaren Wohnungen stellt eine der dringendsten Aufgaben im Land NRW fur das
kommende Jahr dar. Der notwendigen, aber oft schwierigen Flachenmobilisierung und damit auch
der Nachnutzung von Brachflachen kommt dabei eine entscheidende Rolle zu. Zwar ist zu begri-
Ren, dass im Haushaltsentwurf 1.000.000 Euro fir die Konzeption, den Aufbau und die Umsetzung
eines Liegenschaftsmanagements des Landes NRW veranschlagt werden (Titel 54 742).

Dennoch sprechen wir uns nachdriicklich dafiir aus, auch die Mittelausstattung fir den Flachenpool
NRW (Titel 54 740) im Haushaltsjahr 2019 zumindest auf eine H6he von 1.300.000 Euro aufzusto-
cken. Der dialogorientierte Ansatz des Flachenpools hat sich zur Mobilisierung von Brachfldchen
in allen Kommunen Nordrhein-Westfalens sehr bewdahrt. In den St&dten und Gemeinden in NRW
kommt ihm angesichts der dringend erforderlichen Innenentwicklung momentan eine wachsende
Bedeutung zu, um die dort vorhandenen Flachenpotenziale so gut wie moglich zu aktivieren. Die
Beibehaltung des Niveaus von 2018 (1.000.000 Euro) entspricht jedoch nicht den aktuellen Anfor-
derungen, die der Flachenpool NRW zu bewaltigen hat.

2. Kapitel 08 100 — Heimat und Quartiere

In Titel 633 80 (Quartiersentwicklung) sind Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
in Héhe von 1.401.000 Euro und damit 150.000 Euro weniger als im Vorjahr vorgesehen. Dagegen
sieht die Haushaltsplanung eine deutliche Erhéhung der Zuschisse fur laufende Zwecke an ,,Sons-
tige” von 10.960.000 Euro auf 28.760.000 Euro (Titel 686 60) vor. Der deutliche Anstieg gegen-
tiber 2018 um 17.800.000 Euro fallt in Anbetracht der reduzierten Mittel fur die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde umso starker auf. Gleichzeitig wird nicht klar, welche inhaltlichen Foérder-
schwerpunkte hiermit verbunden sein sollen.

Ohnehin ist die wachsende Zersplitterung der Férdermittellandschaft aus unserer Sicht bedenklich.
Das Nebeneinander diverser Programme mit teilweise sehr &hnlicher Zielsetzung erhéht den admi-
nistrativen Aufwand auf der kommunalen Ebene enorm und verscharft Probleme beim Fordermit-
telabruf, gerade vor dem Hintergrund vielerorts fehlenden Personals. Mittel zur Forderung von
Projekten und MalRnahmen zur Starkung der Heimat im Quartier koénnten auch im Rahmen der
Stadtebauforderung bereitgestellt werden, die ihrerseits vereinfacht und damit noch attraktiver ge-
macht werden kdnnte. Wir setzen sich seit langerem fur eine Verbesserung der Stadtebauférderung
ein und haben dem Land bei der Vereinfachung der Verfahren mehrfach ihre Zusammenarbeit an-
geboten.
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3. Kapitel 08 200 — Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit

Sehr zu begruRen ist die Einstellung eines Betrages von 2.600.000 Euro zur Forderung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit (Titel 633 20). Hierdurch soll ein Foérderprogramm aufgelegt wer-
den, durch das Projekte interkommunaler Zusammenarbeit unterstitzt werden sollen. Fdrderungs-
fahig sollen auch Projekte der kommunalen Spitzenverbande sein. Wir stehen fiir Gesprache zu
mdglichen Projekten jederzeit bereit.

In jedem Fall ist zur Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit zielfihrend, die Initiative
,StadtUmland. NRW* sowie das Portal ,,Interkommunales.NRW* weiter finanziell zu férdern. Das
Ende 2016 aufgelegte Portal der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande ist mitt-
lerweile in der Praxis stark nachgefragt und bietet einen wichtigen Uberblick uber erfolgreiche
interkommunale Zusammenarbeitsformen in NRW und damit die Basis fur einen wichtigen Erfah-
rungsaustausch zwischen den Kommunen. Die Festbetragsférderung durch das Land wird im Laufe
des Jahres 2019 erschopft sein, so dass fur den Weiterbetrieb des Portals dringend weitere Landes-
forderung angezeigt ist.

Titel 685 13 Landeszuschuss an die Gemeindeprifungsanstalt

Im Zuge des nun in den Landtag eingebrachten 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (2. NKFWG)
sind verschiedene Erleichterungen fur die Kommunen im Prifungswesen vorgesehen,. So sollen
bereits zum 01.01.2019 viele Kommunen die Mdglichkeit erhalten, sich von der Pflicht zur Erstel-
lung von Gesamtabschliissen zu befreien, § 116a GO n.F., Art 7. 2. NKFWG. In der Folge wird die
Gemeindeprifungsanstalt — fur sie unerwartet — in groRerem Umfange Ausfélle im Prufungsge-
schaft zu verzeichnen haben. In der weiteren Folge werden Gebiihreneinnahmen fehlen, die aller-
dings aktuell in der laufenden Gebiihrenkalkulationsperiode bereits fest eingeplant worden sind.
Die GPA berechnet die Unterdeckung in der Gberértlichen Priifung von insgesamt ca. 1,47 Mio.
Euro, die in der folgenden Kalkulationsperiode 2021 bis 2023 ausgeglichen werden musste.

Bereits im vergangenen Jahr hat das Land eine &hnliche Folge seines gesetzgeberischen Handelns
fur die Gemeindeprifungsanstalt, namlich die Notwendigkeit der Bildung zuséatzlicher Pensions-
rickstellungen in Folge von Veranderungen der Rechtsgrundlagen in der Versorgungslastenteilung
fiir Beamte (Anderung der 88§ 95 ff. des Landesbeamtenversorgungsgesetz betreffend landesinterne
Dienstherrenwechsel), durch Gewéahrung einer Sonderzuweisung an die Gemeindeprifungsanstalt
anerkannt und einen zusatzlichen Zuschuss in Hohe von bis zu 3.189.700 Euro i. S. d. § 11 GPAG
gewahrt.

Um die finanzielle Basis der Gemeindepriifungsanstalt zu erhalten, méchten wir anregen, auch in
der vorliegenden Konstellation einen zusatzlichen Zuschuss in Héhe von 1.470.000 Euroi. S. d. 8
11 GPAG an die Gemeindeprifungsanstalt zur Abfederung der Folgen des geplanten gesetzgeberi-
schen Handelns des Landes vorzusehen und den Titel 685 13 ,,Landeszuschuss an die Gemeinde-
prifungsanstalt” entsprechend zu erhdhen.

4. Kapitel 08 300 — Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern
Titelgruppe 61: Schutz und Hilfe fur gewaltbetroffene Frauen

Wir begriRen sehr, dass das Land die Situation fiir von Gewalt betroffene Frauen weiter nachhaltig
verbessern mochte. Wir unterstlitzen insoweit, dass der fir 2019 vorgesehene erhdhte Mittelansatz
von 400.000 Euro dazu genutzt werden soll, die Aufnahmekapazitaten von Frauenhausern zu erho-
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hen. Die Anzahl der Platze ist angesichts des Bedarfs trotz der landesweit bereits vorhandenen 62
Frauenh&user nach wie vor unzureichend. Dies gilt umso mehr mit Blick auf die steigende Zahl
schutzsuchender Frauen mit Fluchthintergrund. Ziel muss bleiben, fir alle Frauen, die in Gefahr flr
Leib und Leben sind, eine Zufluchtsmdglichkeit vorzuhalten. Im Rahmen der qualitativen Weiter-
entwicklung des Hilfesystems halten wir den gesetzten Schwerpunkt auf Anschlussperspektiven fir
Frauenhausbewohnerinnen mit ,,Second-Stage-Projekten* fiir wichtig und richtig.

Titel 613 10: Belastungsausgleich fiir die Kreise und kreisfreien Stadte fur die Erledigung von Auf-
gaben nach dem Prostituiertenschutzgesetz

Nach 8§ 5 Durchfiihrungsverordnung Prostituiertenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DVO Prost
SchG NRW) erhalten die Kreise und kreisfreien Stadte fir die Durchfuhrung der ihnen mit der
Durchfiihrungsverordnung (bertragenen Aufgaben einen Belastungsausgleich fiir das Jahr 2017.
Dieser betragt 6.393.371 Euro und ist fir das Jahr 2018 entsprechend ausgewiesen. Die Auszah-
lung des Ausgleichsbetrages erfolgte zum 31.03.2018.

Wir sind der Auffassung, dass das Land nach den Vorgaben des Art. 78 Abs. 3 der Landesverfas-
sung Nordrhein-Westfalen i. V. m. § 4 Abs. 3 Satz 2 Konnexitatsausfiihrungsgesetz bei der Uber-
tragung einer Aufgabe, die zu einer wesentlichen Mehrbelastung fihrt, also die Bagatellschwelle
tberschreitet, einen Kostenausgleich fir den gesamten Zeitraum schaffen muss, in dem die Kom-
munen die Aufgabe wahrzunehmen haben. Dies unabhingig vom Uberschreiten der Wesentlich-
keitsschwelle.

Wir erwarten deshalb im Haushaltsplanentwurf die Ausweisung des Belastungsausgleiches auch
fur das Jahr 2019.

5. Kapitel 08 400 Férderung des Wohnungsbaus

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum bleibt eine der dringendsten Herausforderungen der
nachsten Jahre. Auch wenn es in der vergangenen Legislaturperiode gelungen ist, durch die novel-
lierten Richtlinien zur Wohnraumférderung — insbesondere durch die Einfihrung von Tilgungs-
nachlédssen — den offentlich geférderten Wohnungsbau wieder anzukurbeln, sind dennoch weiterhin
grolRe Anstrengungen erforderlich, um dem Bedarf preisgunstiger Wohnungen effektiv begegnen
zu kénnen. Der gefdrderte Wohnungsbau muss seinen hohen Stellenwert unbedingt behalten.

Dass die Landesregierung Anfang des Jahres erneut ein Wohnraumfdrderungsprogramm (WoFP)
flr die gesamte Dauer der Legislaturperiode aufgestellt, ist begriiBenswert. Sowohl die Kommunen
und als auch die kommunalen Wohnungsbauunternehmen haben somit verldssliche Planungsgrund-
lagen flr die Umsetzung von Wohnungsbauvorhaben. Aus unserer Sicht bleibt eine (fortlaufende)
Uberpriifung und praxistaugliche Ausgestaltung des Forderprogramms, sobald sich Notwendigkei-
ten aus der Praxis ergeben, erforderlich.

Im Zeitraum von 2018 bis 2022 stehen jahrlich fur den Bereich Neubau und Bestandsinvestitionen
ein Finanzvolumen von 1,1 Mrd. Euro flr die soziale Wohnraumférderung bereit. Damit wird das
langjéhrige finanzielle Grundniveau der Forderung beibehalten. Dies ist ebenso zu begrifien wie
die Beibehaltung der giinstigen Forderkonditionen und einiger Tilgungsnachlasse, mit denen es
gelungen ist, den 6ffentlich geférderten Wohnungsbau wieder deutlich attraktiver zu gestalten. Das
mit dem WoFP 2018 — 2022 verfolgte Ziel, mehr geférderten und somit bezahlbaren Wohnraum in
allen Marktsegmenten zu fordern, indem ein Forderschwerpunkt die Mietwohnraumférderung
bleibt, gleichzeitig die Eigentumsférderung ausgeweitet wurde, stellt ebenfalls eine erfreuliche
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Entwicklung dar. Es bleibt nun jedoch abzuwarten, ob die gesteckten Ziele mit dem jetzt zur Ver-
flgung stehenden Budget auch wirklich erreicht werden. Insbesondere im Hinblick auf die Eigen-
tumsfoérderung, die deutlich an Attraktivitdt gewonnen hat, hat sich in einigen Regionen schon
schnell gezeigt, dass die zur Verfigung gestellten Mittel gemessen an den eingereichten Forderan-
tragen zu gering sind. Die Budgets einiger Kommunen waren schon im Frihjahr ausgereizt.

Besonders kritisch war aus unserer Sicht das Verfahren zur Aktualisierung der Gebietskulissen.
Zwar war eine Uberprifung dieser dringend erforderlich, das vom zustandigen Ministerium ge-
wahlte Verfahren aber nicht transparent und dadurch nicht nachvollziehbar. Im Ergebnis fiihren die
neuen Gebietskulissen unseres Erachtens forderpolitisch zu Schieflagen, die es zu verhindern gilt.
Betroffen sind besonders stark der gesamte Ballungsraum des Ruhrgebiets sowie der Bereich Ost-
westfalen. So weisen bspw. unmittelbar angrenzende Stédte bis zu zwei Mietenstufen Unterschied
auf. Dieser Umstand ist in einem solchen Ballungsraum mit einem faktisch gemeinsamen Wohn-
und Wirtschaftsraum nicht vermittelbar. Schlieflich haben unterschiedliche Mietenstufen bei der
Akquise von nicht ortsgebundenen Investoren ganz konkrete Konsequenzen. Deren Projekte der
Neubaufdérderung sind bei nahezu identischen Bedingungen immer dort attraktiver, wo es héhere
Forderdarlehen mit groReren Tilgungsnachlassen gibt. Die — auch von anderen Seiten — erfolgte
Kritik hat das MHKBG zwar zu leichten Anpassungen des WoFP veranlasst, dies reichen aber
unseres Erachtens nicht aus. Hier ist eine fundierte Diskussion und weitergehende Anpassung ge-
boten.

6. Kapitel 08 500 — Angelegenheiten der Stadtentwicklung und Freizeit

Die in Kapitel 08 500 hoher angesetzten Mittel fur die Stadtebauforderung werden ausdriicklich
begrift. Sie ist fur die Kommunen unverzichtbares Instrument zur Verbesserung der stadtebauli-
chen und sozialen Struktur. Als sich eigenstéandig tragendes Forderinstrument 16st ein Euro an Stad-
tebaufordermitteln nach Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung bis zu acht
weitere Euro an Investitionen, insbesondere im regionalen Baugewerbe und Handwerk, aus. Erfreu-
licherweise sind die Finanzhilfen des Bundes zur Férderung stidtebaulicher MaRnahmen um fast
10.000.000 Euro (von 121.646.000 auf ca. 131.317.000 Euro) aufgestockt worden (Titel 883 22).
Insofern begriiRen wir, dass das Land den auf Nordrhein-Westfalen entfallenden Bundesanteil in
gleicher Weise kofinanziert und den Betrag von 2018 um 13.540.000 Euro (von 170.304.000 Euro
auf 183.844.000 Euro) erhoht (Titel 883 11). Wir begriRen auBerdem, dass das Land auch bei den
Zuweisungen an die Gemeinden zur Forderung der MalRnahmen des Investitionspaktes ,,Soziale
Integration im Quartier* seinen Anteil entsprechend der erfreulichen Mittelaufstockung durch den
Bund erhoht.

Die wissenschaftliche Untersuchung der Stadtebauférderung hat zudem einen dringenden kommu-
nalen Bedarf belegt, den personellen Aufwand der Kommunen sowie generell externe Angebote
zur Fordermittelberatung und Projektbegleitung finanziell zu unterstlitzen, um eine erfolgreiche
Fordermittelinanspruchnahme und deren qualititsgesicherten und fristgerechten Einsatz zu ermdg-
lichen. Das Land sollte daher den Aufbau eines geeigneten Beratungsangebotes finanziell unter-
stiitzen, das eine Projekt- und Forderberatung flr bedirftige Kommunen ermdglicht. Hierfur sollten
im Haushalt 2019 600.000 Euro vorgesehen werden.

Neben der finanziellen Ausstattung ist jedoch auch die Beseitigung von Hemmnissen, insbesondere
im Antrags-, Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren, erforderlich. Insbesondere die durch das
Land in Auftrag gegebene Studie ,,Erfolgsfaktoren und Hemmnisse der Férdermittelbeantragung, -
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bewilligung und -abrechnung* zeigt eine Vielzahl an potenziellen Verbesserungsmdglichkeiten bei
der Weiterentwicklung der Stadtebauforderung auf. Malinahmen zur Vereinfachung und Flexibili-
sierung der Stadtebauférderung, die allein auf Landesebene erfolgen kénnen, missen im Dialog mit
den kommunalen Spitzenverbanden, die hierzu bereits entsprechende Vorschldge vorgelegt haben,
aufgegriffen werden.

7. Kapitel 08 510 — Denkmalpflege

Der Haushaltsplanentwurf sieht wie im Vorjahr Mittel fur die Denkmalférderung in Héhe von
12 Mio. Euro im Rahmen der Pauschalmittel an die Gemeinden zur Férderung kleinerer Denkmal-
pflegemalRnahmen Privater sowie der Mittel zur Férderung von nicht rentierlichen MalRnahmen vor.
Wir begriRen die Bereitstellung von Pauschalzuweisungen; sie sind ein sehr wirksames Mittel, um
denkmalpflegerische MaRRnahmen mit entsprechenden Qualitaten anzuschieben und die Akzeptanz
bei den Denkmaleigentiimern zu fordern. Zu prifen bleibt, ob die Mittel ausreichen, den erhebli-
chen Forderbedarf im Bereich der Denkmalpflege zu decken.

V1. Einzelplan 09 (Ministerium fur Verkehr)

1. Kapitel 09 110 — Forderung der Eisenbahnen und des 6ffentlichen Nahverkehrs
Titelgruppe 62: Investitionszuschisse fir NE-Bahnen

Wir haben mit Bedauern zur Kenntnis genommen, dass fur die Forderung der Infrastruktur von
NE-Bahnen im Jahr 2019 nur 4 Mio. Euro und damit 6 Mio. Euro weniger als im Jahr 2018 vorge-
sehen sind. Die Forderung von NE-Bahnen ist ein wichtiger Baustein bei der Attraktivierung des
Schienengdterverkehrs und insbesondere hinsichtlich der Verbesserung der Anbindung der ,,letz-
ten“ Meile im Schienengiiternetz (Anschluss von Gewerbegebieten und sonstigen Gewerbestandor-
ten an das Netz der DB AG, Anschluss von Héfen an das Schienennetz der DB). Deshalb fordern
wir die Finanzierung der NE-Bahninfrastruktur auch fur das Jahr 2019 bei insgesamt 10 Mio. Euro
festzusetzen.

Titelgruppe 66: Mittel nach dem Entflechtungsgesetz

Wir begriRen zwar, dass die auslaufenden Entflechtungsmittel (259,52 Mio. Euro) vollstandig
durch Landesmittel kompensiert werden. Wir haben aber bereits mehrfach deutlich angemahnt,
dass wir angesichts des hohen kommunalen Investitionsstaus im Bereich des OPNV und des kom-
munalen Stralienbaus eine erhebliche Erhéhung und Dynamisierung des Betrages fiir erforderlich
halten. Wir bedauern, dass die Landesregierung dem bislang nicht bzw. nur sehr eingeschréankt
gefolgt ist.

Titelgruppe 60: Sozialticket

Wir begriRen, dass die Finanzierung des Sozialtickets auch fiir das Jahr 2019 mit 40 Mio. Euro
gesichert ist.

Titelgruppe 74: Ausbildungsverkehr-Pauschale nach § 11a OPNVG NRW

Fur nicht ausreichend halten wir jedoch, dass im Haushaltsplan lediglich 5 Mio. Euro fiir die For-
derung des Ausbildungstickets (Titel 63 774) vorgesehen sind. Die Kosten eines landesweiten —
freiwilligen — Ausbildungstickets werden voraussichtlich den Betrag von 5 Mio. Euro deutlich um
das Doppelte Ubersteigen. Hier fordern wir daher, dass im Ansatz fiir 2019 mindestens 10 Mio.
Euro vorgesehen werden. Zudem sollte mit der Einordnung in den Titel sonstige Zuweisung an
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Zweckverbande (Titel 63 774) keine Vorfestlegung dahingehend verbunden sein, dass eine Landes-
forderung eines Ausbildungstickets tber die Zweckverbénde erfolgen muss; auch hier sollte eine
Forderfahigkeit Uber die Kreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden (Titel 63 374) erfolgen kénnen.

2. Kapitel 09 140 - StraRenverkehr und kommunaler Stral3enbau
Titel 536 10: Unfallkommissionen

Wir begriiRen sehr, dass Mittel fiir Schulungen und Weiterbildungen der Mitglieder der Unfall-
kommissionen um 10.000 Euro aufgestockt werden. Aufgrund stetig neuer Erkenntnisse im Be-
reich der Unfallforschung halten wir eine kontinuierliche Schulung aller Mitglieder fir erforder-
lich. Nur so kénnen wirksame Empfehlungen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit durch die
Mitglieder ausgesprochen werden und ein Beitrag zur Erhéhung der Verkehrssicherheit in NRW
geleistet werden.

VI1II. Einzelplan 10 (Ministerium, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz)

1. Kapitel 10 030 — Agrarwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz und Landschaftspflege

Titel 537 12: Werkvertrag flr ein Anreizsystem Wildschweinbejagung
und Kapitel 10 040 — Verbraucherschutz

Titelgruppe 71: Veterindrwesen

In nur ca. 60 km Entfernung von der nordrhein-westfalischen Landesgrenze, in der Wallonie, ist
Afrikanische Schweinepest aufgetreten, die Gefahr eines Ausbruches auch in Nordrhein-Westfalen
daher realer denn je. Mit der aktuellen Situation und insbesondere den betrachtlichen wirtschaftli-
chen Konsequenzen hat sich der Landtag in einer aktuellen Stunde am 20.09.2018 befasst. Auch
der Landeshaushalt reagiert auf diese Bedrohungen durch zusétzliche Mitteletatisierungen im Jahr
2019. Wir stellen allerdings in Frage, ob die vorgesehenen Mittel ausreichend sind und zielgerich-
tet eingesetzt werden kdnnen. Von héchster Prioritat muss die Einlagerung geeigneten Materials,
namentlich eines Wildzaunes von mindestens 200 km L&nge, und die Verfligharmachung ausrei-
chenden Fachpersonals (ggf. im Zusammenhang mit der Schaffung einer Wildseuchenvorsorgege-
sellschaft) sein. Zutreffend wird in der Erlduterung zu Einzelplan 10 auf S. 100 aufgefuihrt, dass die
lokalen Behorden (6rtliche Ordnungsbehdrden und Kreisordnungsbehdrden) in dem zu erwarten-
den langen Bekampfungszeitraum unterstltzt werden missen. Es macht keinen Sinn, dass die
Kommunen dieses jeweils einzeln vorhalten. Es ist angesichts der enormen Konsequenzen, die ein
Ausbruch fur die Landwirtschaft und verarbeitende Betriebe hétte, keinesfalls vertretbar, leistbare
Vorkehrungen an fehlenden Mitteln im Landeshaushalt scheitern zu lassen.

Durch die derzeit im Deutschen Bundestag befindliche Anderung des Tiergesundheitsgesetzes und
die ebenfalls in Kiirze zu erwartende Uberarbeitung der Schweinepestverordnung wird es maglich
sein, Abschottungsmafinahmen nach tschechischem Vorbild durchzufiihren. Die dann gegebenen-
falls zu ergreifenden enteignungsgleichen Eingriffe missen finanziell entschadigt werden. Auch in
diesem Fall darf die gegebenenfalls zum sofortigen Handeln verpflichtete Kreisordnungsbehorde
mit den Konsequenzen nicht allein gelassen werden. Fir Entschadigungsleistungen, die fiir MaB-
nahmen zu erbringen sind, die ggf. der gesamten deutschen Landwirtschaft und der fleischverarbei-
tenden Wirtschaft zu Gute kommen, sollte nicht nur ein einziger Kreis oder eine einzige kreisfreie
Stadt aufkommen missen. Der Landeshaushalt muss hier zusétzliche Mittel bzw. Verpflichtungs-
ermdchtigungen im Jahr 2019 und dartber hinaus unbedingt vorsehen.
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2. Kapitel 10 060 — Klimaschutz, Immissionsschutz, Umwelt und Gesundheit Gentechnik

Titelgruppe 61: Umgebungslarm

In der Titelgruppe 61 ist zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie ein Betrag von 852.000
Euro eingestellt. Somit sind fir 2019 100.000 Euro weniger als im letzten Haushalt vorgesehen.
Dabei ist der Haushaltsansatz flr Zuweisungen flr Investitionen an Gemeinden und Gemeindever-
bande im Rahmen zur Umsetzung von La&rmminderungsplanen um 20.000 EUR auf 400.000 Euro
verringert worden. Dieser Betrag ist bei weitem zu niedrig. Die Kommunen bedurfen hier einer
deutlich héheren finanziellen Unterstiitzung durch das Land.

3. Kapitel 10 050 — Wasserwirtschaft, Kreislaufwirtschaft und Bodenschutz

Titel 883 00, 887 00, 887 10: Altlastensanierung

Fur das Jahr 2019 werden 7 Mio. Euro zur Finanzierung des Verbandes fir Flachenrecycling und
Altlastensanierung (AAV) vorgesehen (Titel 887 00). Der AAV stellt ein wichtiges Instrument zur
Bachflachenaufbereitung dar. Deshalb muss er weiterhin finanziell und personell gut ausgestattet
sein. Angesichts der in den letzten Jahren deutlich gestiegenen Zahl der Verfahren zur Altlastensa-
nierung und zum Flachenrecycling ist dieser Betrag nicht mehr auskémmlich. Da die Anzahl der
ermittelten Altablagerungen und Altstandorte in unserem Land ist in den letzten beiden Jahren um
ca. 11.500 auf tiber 96.000 Félle weiter angestiegen ist, ist vielmehr zu erwarten, dass sich die In-
anspruchnahme des AAV weiter erhdhen wird. Vor diesem Hintergrund ist nicht nachvollziehbar,
dass die im Haushaltsplan 2018 noch zusétzlich festgesetzten Mittel i.H.v. 1,5 Mio. Euro im Haus-
haltsjahr 2019 nicht mehr zur Verfiigung gestellt werden sollen. Dieser Betrag muss - zusatzlich zu
den 7 Mio. Euro - mindestens beibehalten werden.

Leider werden Uber die zweckgebundenen Mittel hinaus (Titel 887 10) fur das Brachflachen-
Recycling keine weiteren Mittel zur Finanzierung des AAV vorgesehen, obwohl der Koalitionsver-
trag die Aufarbeitung von industriell vorbelasteten Brachflachen durch Flachenrecycling ausdriick-
lich als Zukunftsaufgabe beschreibt. Aus kommunaler Sicht ist es erforderlich, das erfolgreiche
Forderprogramm ,, Aufarbeitung von Brachflachen fir Flichtlingsunterkiinfte und die Schaffung
dauerhaften Wohnraums* aus dem Jahr 2016 dauerhaft fortzufiihren, um die Kommunen dabei zu
unterstiitzen, die bestehenden innerstédtischen Flachen flir den Wohnungsbau zu mobilisieren.

Die Landesregierung hatte 2016 und 2017 jeweils 4,6 Mio. EUR im Rahmen dieses Programms zur
Verfligung gestellt, was die Kommunen fiir die Beratung sowie fur die Realisierung von Projekten
zur Altlastensanierung und zum Flachenrecycling abgerufen haben. Im Haushaltsjahr 2018 wurden
dann zum grofRen Bedauern der Kommunen keine Mittel mehr fiir dieses Programm bereit gestellt,
so dass jetzt absehbar ist, dass ohne einen neuen Mittelansatz im Haushalt 2019 von der Vielzahl
der angemeldeten Projekte nur noch eine geringe Anzahl durchgefiihrt werden kdnnte. Dies ware
angesichts des aktuellen Flachen- und Wohnraummangels nicht nachvollziehbar, da damit ein wei-
teres Ausweichen in den Freiraum erforderlich wirde. Mittel in vergleichbarer Hohe wie zuletzt im
Jahr 2017 sollten daher auch im Jahr 2019 im Landeshaushalt berticksichtigt werden, um die In-
nenentwicklung von Bauflachen (bevorzugt gegentiber AuRRenentwicklung) zu fordern. Damit wir-
de ein zusétzlicher wichtiger Beitrag zur Reduzierung des Flachenverbrauchs geleistet.
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Titelgruppe 66: Hochwasserschutz

In der Titelgruppe 66 wird der Haushaltsansatz fiir Hochwasserschutz in H6he von 48.339.700
Euro vorgesehen. Damit steht zumindest ein Grundstock an Finanzmitteln flr die Durchfiihrung
von technischen Hochwasserschutzmalinahmen zur Verfiigung. Das wird begriif3t.

Titelgruppe 70: EU- Wasserrahmenrichtlinie

In Bezug auf die Titelgruppe 70 wird begriit, dass der Haushaltsansatz fir das Jahr 2019 in Hohe
von 72.400.400 Euro unverandert fortgeflihrt wird. Insbesondere durch die Renaturierung von be-
gradigten Gewadssern kann eine Verbesserung der Gewasserstruktur und damit eine Verbesserung
der Gewadssergute erreicht werden. AulRerdem dient die Renaturierung von begradigten Gewéssern
auch dem Hochwasser- und Uberflutungsschutz.

Grundwasserschutz

In Bezug auf das Grundwasser findet sich kein Haushaltsansatz fur die umweltvertrdagliche Auf-
bringung von Gille. Um die Nitratbelastung in Nordrhein-Westfalen zu begrenzen, halten wir es
fur erforderlich, nicht nur Haushaltsmittel fur die umweltvertragliche Ausbringung von Gille vor-
zusehen, sondern auch einen Haushaltsansatz vorzusehen, mit welchen Landwirten ein Umstieg in
eine dkologische Landwirtschaft ermdglicht wird.

IX. Einzelplan 11 (Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales NRW)
1. Kapitel 11 029 — Arbeit und Qualifizierung

Titel 633 20: Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur Weiterfihrung der sozialen
Arbeit an Schulen im Zusammenhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket

Es wird begruft, dass das Land die Férderung der sozialen Arbeit an Schulen im Zusammenhang
mit dem BuT zu den bisherigen Konditionen auch im kommenden Jahr weiterfiihren wird. Die
Tatsache, dass zudem Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von 95.402.000 Euro bei der Pla-
nung beriicksichtigt werden, und das Land damit die Foérderung auch fiir die folgenden beiden
Haushaltsjahre absichert, bewerten wir ebenfalls positiv. Dennoch halten wir es nach wie vor fur
wichtig, dass das Land gegentber dem Bund die Forderung aufrechterhalt, dass dieser die Finan-
zierung zukunftig wieder tbernimmt.

2. Kapitel 11 032 — Gemeinschaftlich mit der EU finanzierte Férderungen von Arbeits- und
Qualifizierungsmalinahmen

Titelgruppe 70: Zuwendungen aus Mittel der EU aus dem Europdischen Sozialfond der Forder-
phase 2014-2020

Einige inhaltliche Anderungen der ESF-geférderten Arbeitsmarktpolitik sehen wir nach wie vor
sehr kritisch. Besonders bedauerlich war, dass — angesichts der teilweise nicht unerheblichen Aus-
wirkungen — die Kommunen, inshesondere die (kommunalen) Jobcenter, in den Umstrukturie-
rungsprozess des Landes nicht einbezogen wurden.

Die Einstellung des Programms Produktionsschule ist unseres Erachtens sehr bedauerlich. Zwar
wurde zum 01.09.2018 in Abldsung der bisherigen Produktionsschule das Werkstattjahr wieder
eingefuhrt. Zielgruppe dieses Programms sind junge Menschen aus den Rechtskreisen SGB Il und
SGB I, die bei Eintritt in die Mallnahme nicht alter als 18 Jahre sind und weitere VVoraussetzun-
gen erflllen. Besonders die eingezogene Altersgrenze ist kritisch und flhrt nach unserer Einschat-
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zung dazu, dass fur das Werkstattjahr nicht viele Teilnehmer in Frage kommen und mithin eine
erfolgreiche Umsetzung des Programms gefahrdet ist. Nach unserer Kenntnis nehmen einige Job-
center das Werkstattjahr gar nicht in Anspruch und missen die so entstandene Forderllcke in Ei-
genregie schlieBen. Unseres Erachtens ist es daher mindestens geboten, die Inanspruchnahme und
Wirkweise des Programms zu Uberpriifen und anhand der Erkenntnisse die Zugangsvoraussetzun-
gen an die tatséchlichen Bedarfe anzupassen.

In den Erldauterungen zu der die ESF-Mittel betreffenden Titelgruppe findet in der Prioritatsachse B
das Forderprogramm zur 6ffentlich geforderten Beschaftigung NRW Erwéhnung. Wir begriiRen es,
dass eine Fortfiihrung des Programms beabsichtigt wird.

3. Kapitel 11 070 — Krankenhausférderung

Die ortsnahe gesundheitliche Versorgung ihrer Einwohner mit Krankenhausleistungen ist fur die
Kommunen sehr wichtig. Dabei nehmen gerade auch kommunale Krankenhauser eine wichtige
Aufgabe in der Krankenhausversorgung der Bevolkerung wahr. An einer auskdmmlichen Kran-
kenhausinvestitionsfinanzierung besteht von Seiten der Kommunen des Landes daher grundsatzlich
ein hohes Interesse. Qualitativ hochwertige und zugleich wirtschaftliche Betriebsablaufe im Kran-
kenhaus héngen von Strukturen ab, die durch Investitionsfordermittel erméglicht werden missen.

Bis 1972 erfolgten sowohl die Betriebskostenfinanzierung als auch die Investitionskostenfinanzie-
rung der deutschen Krankenh&user einheitlich durch die Krankenkassen. Da unter diesem Finanzie-
rungssystem damals hohe Investitionsdefizite der Krankenhduser entstanden waren, wurde die Fi-
nanzierungssystematik dahingehend geéndert, dass fiir die Bereitstellung von Krankenhausinvesti-
tionsfordermitteln seitdem die Bundeslander zustandig sind. Auch diese sind in der Vergangenheit
ihrer Verpflichtung oftmals nur unzureichend nachgekommen.

Daher ist in den deutschen Krankenhdusern, auch in NRW, ein Investitionskostenstau entstanden.
Eine auskdmmliche Finanzierung der Investitionskosten ist aber fir die Krankenh&user des Landes
essentiell. Aus deren Sicht ist die Aufstockung von Mitteln zur Beseitigung dieses Investitionsstaus
daher zu begriRen. Diese Mittel dirfen aber nicht zu Lasten der Kommunen finanziert werden.
Dies gilt umso mehr, als der Investitionsstau teilweise schon vor Einfiihrung einer kommunalen
Beteiligungsverpflichtung entstanden ist.

Titel 333 11 und 333 12: Einnahmen

Durch § 17 Krankenhausgestaltungsgesetz werden die Gemeinden seit Jahren vom Land an den
forderféhigen Investitionsmalnahmen des Landes im Krankenhausbereich — unabhéngig von der
Tragerschaft — mit 40 vom Hundert beteiligt. Die von den Kommunen hierfir aufzubringenden
Mittel sind seit geraumer Zeit einer steigenden Dynamik unterworfen. Dies schrankt den finanziel-
len Bewegungsspielraum der Kommunen immer weiter ein und fihrt bei diesen zu Problemen fir
die kommunalen Haushalte. Gleichzeitig konnen beispielsweise bdrsennotierte Konzerne, die selbst
investieren kénnen, Ricklagen in Folge der Einnahmen aufbauen bzw. Ausschittungen an ihre
Aktionére vornehmen. Auch der ortliche Bezug der Krankenhauser — ein Argument fiir die kom-
munale Beteiligungsverpflichtung — verliert mit dem Wachsen der rein finanziell steuernden Wir-
kung des DRG-Systems immer weiter an Bedeutung. Daher ist eine Rechtfertigung fiir die Auf-
rechterhaltung der kommunalen Beteiligung an den vom Land bereitgestellten Krankenhausinvesti-
tionsfordermitteln immer weniger aufrecht zu erhalten.
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Dessen ungeachtet ist seit Jahren eine regelméRige Erhéhung der kommunalen Beteiligung an den
Mitteln, deren HOhe durch das Land einseitig festgelegt wird, festzustellen. Dies stellt eine erhebli-
che Belastung der kommunalen Haushalte dar. Zur Erwirtschaftung der vom Land vereinnahmten
Kofinanzierungsmittel mussen die Kommunen ihren Blrgern und Mitarbeitern weitere Sparan-
strengungen und Steuererhéhungen zumuten. Daher lautet die kommunale Forderung seit Jahren,
dass das Land endlich damit beginnt, den in 8§ 17 Krankenhausgestaltungsgesetz Nordrhein-
Westfalen normierten kommunalen Férderanteil von 40 vom Hundert kurzfristig zumindest deut-
lich zu vermindern, den Automatismus der Erhéhung des kommunalen Anteils zu beseitigen und
die Kommunen langfristig aus der Mitfinanzierung zu entlassen.

Die derzeitige Beteiligungsregelung und ihre Dynamik fuhren fiir die kommunalen Haushalte zu
groRen Risiken. Sie wird von uns daher vehement kritisiert. Hierbei ist insbesondere auch der Um-
stand zu bedenken, dass — anders als in anderen Bundeslandern — in Nordrhein-Westfalen nur der
weitaus kleinere Anteil der Krankenh&user kommunal getragen ist. Damit kénnen nur sehr wenige
kommunale Krankenhauser in den Genuss von Krankenhausfordermitteln kommen, wéhrend der
grofte Teil der kommunal mitfinanzierten Krankenhausférdermittel an Krankenhduser anderer
Tragergruppen geht und zum Teil dazu beitragt, die Gewinnmargen der Betreiber zu erhéhen. Auch
die Krankenhduser in Landestragerschaft profitieren von den kommunalen Finanzmitteln. An die-
ser Stelle weisen wir nochmals entschieden darauf hin, dass eine grundsatzliche Reform der Kran-
kenhausfinanzierung als dringend notwendig angesehen wird.

Titelgruppe 60: Einzelforderung von Investitionen der Krankenh&duser

Die Ansdtze in den Titeln 89 160 bzw. 89 360 sehen die Einzelférderung von Investitionen der
Krankenhduser unterschieden nach Tragergruppen vor. Fir die kommunal getragenen Krankenhau-
ser ist grundsatzlich positiv, dass fir sie nun 13.860.000 Euro veranschlagt werden. Gleichzeitig
sind in Titelgruppe 62, im Gegensatz zu den Zuschiissen, die dort fir Krankenhduser anderer Tra-
gergruppen vorgesehen sind, Gberhaupt keine Zuschusse fir kommunale Krankenhduser vorgese-
hen.

Titelgruppe 82: Strukturfonds zur Verbesserung der Versorgungsstruktur

Hier sind keine Zuweisungen an Gemeinde und Gemeindeverbdnde aus dem Strukturfonds zur
Verbesserung der Versorgungsstruktur vorgesehen. Es ist grundsatzlich zu problematisieren, dass
das Land das Instrument der Einzelforderung auch dazu nutzt, Strukturverdnderungen in der Kran-
kenhauslandschaft herbeizufiihren und unter anderem die Einschrankung oder Einstellung des Be-
triebs von Krankenhdusern daraus finanziert. Dies bedeutet, dass kommunal mitfinanzierte Gelder
auch fur einen Ruckbau der ortlichen Krankenhausversorgung eingesetzt werden. Das fur die Auf-
rechterhaltung der kommunalen Mitfinanzierungsregelung ins Feld gefuihrte Argument, eine kom-
munale Beteiligungspflicht entspreche der kommunalen Verantwortung bei der Daseinsvorsorge,
kann bei einer solchen Verwendung kommunaler Gelder nicht langer aufrechterhalten werden.

4. Kapitel 11 080 — MaRRnahmen fiir das Gesundheitswesen

Bei Titel 633 10 werden zwar Mittel fur die Erstattung der Ausgaben der unteren Gesundheitsbe-
horden far Prifungen zum Rettungssanitater/-in und zum Notfallsanititer/ zur Notfallsanitéterin
vorgesehen, der vorgesehene Festbetrag, den das Land diesen flr die Durchfuhrung der Landesauf-
gabe erstattet, ist allerdings nach wie vor nicht auskommlich.
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Bei dem Titel 893 10 ist zwar ein erhoéhter Investitionszuschuss zur Unterbringung von an TBC
erkrankter Manner vorgesehen. Damit wird das Land seiner Aufgabe zur Bereitstellung der erfor-
derlichen Therapieunterbringungseinrichtungen allerdings nicht gerecht. Die Gesundheitsamter in
den Kreisen und kreisfreien Stadten kdnnen derzeit nicht auf eine durchgangig bereitstehende Ein-
richtung im Land zurlckgreifen. Sie werden landesseitig darauf verwiesen, individuelle kommuna-
le Losungen flr den Einzelfall zu finden.

Erforderliche weitere Mittel

Wir vermissen dariber hinaus auch in diesem Jahr nennenswerte landesseitige Ausgaben fir die
Pandemieabwehr und den Infektionsschutz. Wir regen des Weiteren insbesondere an, Mittel fur
besondere Untersuchungs- und Impfaktionen des ¢ffentlichen Gesundheitsdienstes zur SchlieRung
von Impfliicken vorzusehen. Dies umfasst Kosten fiir Impfstoffe und Personalkosten fiir die Durch-
flhrung der Impfungen.

Dariiber hinaus sollte vor dem Hintergrund der bestehenden Probleme, &drztliches Personal flr die
spezifischen Anforderungen im Offentlichen Gesundheitsdienst zu gewinnen, die Einrichtung und
landesseitige Finanzierung eines entsprechenden Lehrstuhls ,,Offentliches Gesundheitswesen* an-
gedacht werden.

X. Einzelplan 14 (Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie)

1. Kapitel 14 300 — Klimaschutz und Energiewende

Im Einzelplan 14 des Ministeriums fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie ist unter
der Rubrik Klimaschutz und Energiewende wie bereits im Haushaltsplan fur das Jahr 2018 nicht
klar erkennbar, ob darunter auch die Umsetzung des Klimaschutzgesetzes NRW und des Klima-
schutzplanes NRW vorgesehen ist.

Es ist bedauerlich, dass flr das Klimaschutzgesetz NRW sowie den Klimaschutzplan NRW keine
eigenen Titelgruppen gebildet worden sind. Davon hétte ein wichtiges Signal in Hinblick auf die
Bedeutung des Klimaschutzes ausgehen kénnen. Der Klimaschutzplan NRW beinhaltet 154 Maf3-
nahmen sowie 66 Mallnahmen zur Klimaanpassung. Diese hohe Anzahl von MaRnahmen hatte
einer eigenen Tarifstelle bedurft, um insbesondere erkennbar zu machen, mit welchen Finanzmit-
teln die Umsetzung jener Malnahmen erfolgen soll.

In der Titelgruppe 64 sind fur das Jahr 2019 fur Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbande lediglich 750.000 Euro vorgesehen (Titel 633 64). Im Vorjahr umfasste der Haus-
haltansatz noch 2.382.100 Euro. Den Kommunen kommt in der Umsetzung des Klimaschutzplanes
NRW eine wichtige Rolle zu. Von daher ist die Mittelkiirzung nicht nachvollziehbar. Wir fordern,
dass sich der Haushaltsansatz fiir das Jahr 2019 zumindest auf dieselbe H6he wie in 2017 belduft.

2. Kapitel 14 500 — Digitales
Titelgruppe 62: Forderung des Breitbandausbaus — Landeskofinanzierung

Wir mdchten unser Erstaunen zum Ausdruck bringen, dass der Ansatz fiir die Kofinanzierung des
Landes NRW fur das Breitbandférderprogramm des Bundes um 48,5 Mio. im Vergleich zum Vor-
jahr gekdirzt werden soll.

Unabhéngig davon, wie zukiinftig das Breitbandférderprogramm des Bundes ausgestaltet werden
soll, wird es weiterhin erforderlich sein, dass das Land NRW die Kommunen beim Ausbau gigabit-
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fahiger Netze umfassend finanziell im Sinne einer Kofinanzierung unterstutzt. Zudem gibt es ver-
schiedene Kommunen in NRW, die beim Bund ein ,,Upgrading* der urspriinglich gebilligten For-
derung von Vectoringausbauvorhaben hin zu einem FTTC/FTTB Anschluss beantragt haben. Diese
Kommunen benétigen jedoch eine erhdhte Landeskonfinanzierung im Vergleich zu den urspring-
lich bewilligten Mittel. Vor dem Hintergrund ist es nicht ersichtlich, warum das Land den Haus-
haltsansatz fir die Kofinanzierung absenken mdchte. Vielmehr ist mindestens eine Weiterfuhrung
des Haushaltansatzes in der bisherigen H6he von 218,5 Mio. Euro aus dem Jahr 2018 erforderlich.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anmerkungen und Hinweise in den weiteren Beratungen
aufgegriffen wirden. Fir Rickfragen und eine Vertiefung der vorstehenden Ausfiihrungen stehen
Ihnen unsere Vertreter in der Anhdrung am 04.10.2018 gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

A B

Helmut Dedy Dr. Martin Klein
Geschaftsflihrendes Vorstandsmitglied Hauptgeschaftsfiihrer
des Stédtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Dr. Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschéftsfihrer
des St&dte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen



