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Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Gesetzes zur Stirkung des Kreistages
und zur Anderung kommunalrechtlicher, haushaltsrechtlicher und steuerrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 17/2994)

Ihr Schreiben vom 13.07.2018

Sehr geehrter Herr Koérfges,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf Stellung neh-
men zu kénnen. Zu den flur die Kreise unmittelbar relevanten Regelungen des Gesetzentwurfs
ist Folgendes anzumerken:

1. Aufhebung des Gesetzes zur Stirkung des Kreistages (Artikel 2)

Soweit mit dem vorliegenden Gesetzentwurf das Gesetz zur Starkung des Kreistags vom
15.12.2016 vollstéandig aufgehoben werden soll, ist das uneingeschrankt zu begriBen. Wie
im damaligen Gesetzgebungsverfahren bereits erldutert, bestand und besteht fiir dieses Ge-
setz kein Bedarf, die derzeit geltenden Regelungen haben sich bewdhrt.

2. Moglichkeit zur Beantragung einer friihzeitigen Entscheidung liber die Zulassig-
keit eines Biirgerbegehrens (Artikel 3 Ziff. 2)

Soweit den Vertretungsberechtigten eines Blrgerbegehrens die Mdglichkeit eingeraumt wer-
den soll, nach Vorlage der Kostenschatzung durch die Verwaltung eine Entscheidung Uber die
Zulassigkeit des Begehrens zu beantragen, mag darin eine sinnvolle Regelung zur Unterstit-
zung der Initiatoren des Birgerbegehrens gesehen werden.
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Wir geben jedoch zu bedenken, dass der Kreistag laut Gesetzentwurf unverziglich tber einen
entsprechenden Antrag entscheiden soll. Dass diese Vorgabe ein Abwarten bis zur ndachsten
regularen Kreistagssitzung erlauben wirde, erscheint uns zweifelhaft. Eine unter Umstanden
notwendige Sondersitzung ware aber mit einem unverhaltnismaBigen Aufwand verbunden.
Hinzu kommt, dass eine rechtliche Uberpriifung und ein entsprechender Bescheid gegeniiber
den Vertretungsberechtigten Streitfragen aufwerfen und zu haftungsrechtlichen Risiken fiih-
ren kénnten. Und nicht zuletzt wiirde die Hiirde, ein Blrgerbegehren zu initiieren, weiter ab-
gesenkt, wenn die Prifung der rechtlichen Zulassigkeit des beabsichtigten Vorhabens auf die
Verwaltung verlagert werden kénnte. Die kommunalen Vertretungen wirden damit zu einer
Art Prifstelle fir blrgerschaftliches Engagement, was uns als fragwurdig erscheint.

Unter diesen Gesichtspunkten sollte die vorgeschlagene Neuregelung, so unsere dringende
Bitte, noch einmal GUberdacht werden.

3. Zusiatzliche Aufwandsentschadigung fiir Ausschussvorsitzende (Artikel 3 Ziff. 4)

Soweit die duBerst umstrittenen Regelungen zur Gewahrung zusatzlicher Aufwandsentscha-
digungen flr Ausschussvorsitzende angepasst und den Kommunalvertretungen Spielrdume
eroffnet werden sollen, wonach kiinftig samtliche Ausschiisse zweifelsfrei hiervon ausgenom-
men werden kdnnen, aber auch die zusatzliche Aufwandsentschadigung als Sitzungsgeld ge-
wahrt werden kann, erscheint das auf den ersten Blick als unterstlitzenswert.

Jedoch muss beflirchtet werden, dass es damit in vielen Kommunen zu einer erneuten Dis-
kussion Uber die Angemessenheit zusatzlicher Entschadigungen fir Ausschussvorsitzende
kommen wird. Vorzugswiurdig ware daher, wenn der Gesetzgeber eine landesweit geltende
Vorgabe treffen wirde, dass Ausschussvorsitzenden fir die von ihnen zu leitenden Ausschuss-
sitzungen ausschlieBlich ein (ggf. erhdhtes) Sitzungsgeld zu gewdahren ist. Dies hatte nicht
nur den Vorteil, dass die vorerwahnten Diskussionen vermieden werden kdnnten, sondern
zugleich wiirde damit automatisch der unterschiedliche Aufwand der einzelnen Ausschussvor-
sitzenden sachangemessen bericksichtigt bzw. abgebildet werden.

Unbeschadet davon misste die Formulierung in Artikel 3 Ziff. 4 Buchst. a) des Gesetzentwurfs
sprachlich noch einmal (berarbeitet werden.

4. Anhoérung vor der Genehmigung der Umlagesdtze durch die Aufsichtsbehérde
(Artikel 3 Ziff. 8)

Wir begriBen ausdricklich, dass kinftig auf die Anhérung der kreisangehdérigen Stadte und
Gemeinden vor der Genehmigung der Umlagesatze durch die Aufsichtsbehdrde verzichtet
werden soll. Wie in der Begriindung des Gesetzentwurfs zutreffend ausgeflihrt, werden in
diesem Rahmen durchweg keine vom Benehmensherstellungsverfahren nach § 55 KrO NRW



abweichende Stellungnahmen abgegeben. Einer zusatzlichen bzw. erneuten Anhdérung der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden bedarf es deshalb nicht, diese bewirkt letztlich nur
eine unnotige Verfahrensverzégerung.

5. Mindestfraktionsstarken und Zuwendungen an Gruppen (Artikel 10 Ziff. 2)

Dass mit dem Gesetzentwurf die ab dem Beginn der nachsten allgemeinen Kommunalwahl-
periode vorgesehene Neu-Staffelung der GréBen kommunaler Fraktionen und der Neurege-
lung der Zuwendungen an Gruppen fir deren Geschaftsfiihrung zuriickgenommen werden
sollen, lehnen wir ab. Fir diese Regelungen besteht unseres Erachtens nicht nur kein Bedarf.
Zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungen ist es unseres Er-
achtens sogar geboten, an der Anhebung der Mindestfraktionsgréen nach der nachsten Kom-
munalwahl festzuhalten.

Mit freundlichen GriBen
In Vertretung
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Dr. Marco Kuhn



