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Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen - Drucksache 17/1670 -
Waldwirtschaft in NRW nachhaltig gestalten!

Sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, zur nachhaltigen Waldwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen Stellung nehmen zu kénnen.

Der Landesbetrieb Wald und Holz NRW leistet auf der Grundlage seiner hohen Fachkom-
petenz einen wichtigen Beitrag zur Schaffung einer nachhaltigen Waldwirtschaft. In der
Vergangenheit hat der Landesbetrieb den Privat- und Koérperschaftswald mit seinem gut
ausgebildeten Fachpersonal und seinen ortlichen Detailkenntnissen im Interesse einer
fachgerechten Waldwirtschaft bei der Betreuung des Waldes und der Holzvermarktung
kompetent unterstutzt.

Bedauerlicher Weise gentigt diese erfolgreiche Arbeit nicht den kartell- und wettbewerbs-
rechtlichen Maligaben, weil etwa in § 46 Bundeswaldgesetz (BWaldG) geregelt ist, dass
die Holzvermarktung uneingeschrénkt dem Wettbewerbsrecht unterliegt. Nach § 46 Abs. 3
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BWaldG setzt ein flachendeckendes Angebot forstlicher Dienstleistungen voraus, dass die
Dienstleistungen zu angemessenen Bedingungen angeboten werden und ein diskriminie-
rungsfreier Zugang fur alle Waldbesitzer sichergestellt sein muss. Die Evaluierung dieser
Pflicht wird z.Z. durch den Bund vorbereitet.

1. BGH-Beschluss vom 12.06.2018

Im kartellrechtlichen Verfahren zur Holzvermarktung in Baden-Wirttemberg hat der BGH
mit seinem Beschluss vom 12.06.2018 die Entscheidungen des Bundeskartellamtes vom
09.06.2015 und den Beschluss des OLG Dusseldorf vom 15.03.2017 aus verfahrensrechtli-
chen Grinden aufgehoben (Az.: KVR 38/17). Der BGH hat entschieden, dass das Bundes-
kartellamt nicht zur Wiederaufnahme des Kartellrechtlichen Verfahrens gegen das Land
Baden-Wirttemberg befugt war. Das Verfahren war im Jahr 2008 zunéchst mit Abschluss
einer sog. Verpflichtungszusage beendet worden.

Nach dem der Entscheidung zugrunde liegenden Sachverhalt vermarktet das Land Baden-
Warttemberg — gebilindelt mit dem Verkauf von Holz aus landeseigenem Staatswald — in
Absprache mit den jeweiligen Eigentimern auch Rundholz, insbesondere Nadelholz, aus
Waldern, die im Eigentum der Gemeinden sowie von Privatpersonen in Baden-
Wirttemberg stehen. Das Bundeskartellamt sah hierin einen VerstoR gegen Vorschriften
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und leitete deshalb im Jahr 2001
ein Verfahren gegen das Land ein. In diesem Verfahren verpflichtete sich das Land Baden-
Warttemberg zur Ausraumung der kartellrechtlichen Bedenken zu MaRnahmen, mit denen
eine vom Land unabhangige Vermarkung des Holzes aus Korperschafts- und Privatwald
gefordert werden sollte (Verpflichtungszusagen). Das Land Baden-Wurttemberg verpflich-
tete sich, eine Beteiligung an Holzvermarktungskooperationen im Wesentlichen nur noch
dann durchzufiihren, wenn die Forstbetriebsflache der einzelnen beteiligten Waldbesitzer
3.000 ha nicht Ubersteigt. Die Verpflichtungszusagen wurden vom Bundeskartellamt mit
Verfugung vom 09.12.2008 gemé&R 8 32 b GWB fir bindend erklért. Im Nachgang hierzu
hob das Bundeskartellamt mit Bescheid vom 09.07.2015 seine Verpflichtungszusagen-
Entscheidung vom 09.12.2008 auf, weil es nicht mehr den Schwellenwert von 3.000 ha,
sondern nunmehr einen Schwellenwert von 100 ha als erforderlich ansah.

Dieses Vorgehen hat der Bundesgerichtshof (BGH) mit Beschluss vom 12.06.2018 (Az.:
KVR 38/17) als rechtswidrig angesehen, weil im Wesentlichen keine Anderung der tat-
séchlichen Verhaltnisse im Sinne des § 32 b Abs. 2 Nr. 1 GWB eingetreten war und nach-
tragliche Erkenntnisse oder die Beseitigung von Fehlvorstellungen der Kartellbehdrde kei-
ne Anderung der tatsachlichen Verhaltnisse bewirken.

Bislang liegt lediglich eine Pressemitteilung des BGH (Nr. 103/2018) vor. Die Beschluss-
begriindung steht noch aus. Es empfiehlt sich insoweit, die schriftliche Abfassung des Ur-
teils abzuwarten und zu prifen, ob der BGH auch materiell-rechtliche Ausfiihrungen zum
Wettbewerbsrecht im Hinblick auf die Holzvermarktung und die Betreuungsleistungen
machen wird.



2. Neuausrichtung der Landesforstverwaltung im Dialog mit den Akteuren der
Forstwirtschaft

Das Kartellverfahren hat die Entwicklung der Forst- und Holzwirtschaft in vielen Bundes-
landern betroffen. Die bisherige Praxis der gemeinsamen Holzvermarktung und der vorge-
lagerten Dienstleistungen fur den privaten und kommunalen Waldbesitz durch die Landes-
forstverwaltungen steht auf dem Prifstand. Im Fokus des Bundeskartellamtes sind aktuell
die Kooperationsmodelle der Lander Hessen, Rheinland-Pfalz, Thuringen und NRW. Das
Bundeskartellamt hat die vier Bundeslander mit nahezu gleichlautenden Schreiben im Juni
2017 zur Selbstveranlagung der Kartellrechtskonformitdt des gebundelten Holzverkaufs
aufgefordert.

In NRW Ubernimmt der Landesbetrieb Wald und Holz fir zahlreiche Kommunen und pri-
vate Waldbesitzer vielféltige Dienstleistungen im Bereich der Waldbetreuung und Holz-
vermarktung. Die Holzverkaufshilfe kann nach Auffassung des Bundeskartellamtes in der
bisherigen Ausformung nicht fortgefiihrt werden, weil diese Form der indirekten Forde-
rung gegen das Wettbewerbsrecht und moéglicherweise auch gegen européisches Beihilfe-
recht verstoRt.

Seit Dezember 2017 hat das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz NRW (MULNYV) den Dialog zur mdglichen Ausgestaltung in die Zukunft
aufgenommen. Es wurden Arbeitskreise eingerichtet, in denen sowohl die direkt Betroffe-
nen als auch die Verbande der Forst- und Holzwirtschaft mitwirken. Mit dem Thema
Rundholzvermarktung beschéftigen sich sowohl der Arbeitskreis Cluster als auch der Ar-
beitskreis Waldbesitz. Im Arbeitskreis Waldbesitz hat der Vorsitzende des Gemeindewald-
besitzerverbandes als Vertreter der waldbesitzenden Kommunen mitgearbeitet. Die Ein-
bindung der Waldeigentimer hat dazu beigetragen, dass ein offener, konstruktiver und
vertrauensvoller Beratungsprozess in Gang gesetzt worden ist.

Mit Erlass vom 24.1.2018 hat die Landesregierung entschieden, zur Ausgestaltung einer
kartell- und beihilferechtskonformen Landesforstverwaltung die kooperative Holzvermark-
tung fur den Privat- und Kommunalwald schrittweise und regional differenziert zum
31.12.2108 zu beenden. Auch die indirekte Forderung der Betreuungsdienstleistungen
durch den Landesbetrieb Wald und Holz NRW soll zum 31.12.2018 eingestellt werden.
Zum 1.1.2019 soll das forstliche Betreuungsangebot fur den privaten und kommunalen
Waldbesitz durch den Landesbetrieb Wald und Holz auf Vollkosten umgestellt werden.
Dazu bereitetet das MULNV zurzeit flankierende Richtlinien zur direkten Forderung der
Betreuung des Waldbesitzes in forstlichen Zusammenschliissen vor.

Von dieser Entscheidung sind rund 380 kleinere Kommunen und Korperschaften betroffen,
die Mitglied in den bisher vom Landesbetrieb betreuten Forstbetriebsgemeinschaften sind
und die nun neue Losungen fir eine kartellrechtskonforme Holzvermarktung suchen mis-
sen.

Ungeachtet des zukiinftigen Wegfalls der kooperativen Holzvermarktung durch den Lan-
desbetrieb Wald und Holz hat sich aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande und des
Gemeindewaldbesitzerverbandes NRW die Wahrnehmung der den Wald betreffenden 6f-



fentlichen Aufgaben in einer selbststandigen Organisationseinheit wie dem Landesbetrieb
Wald und Holz bewahrt und sollte daher fortgefiihrt werden. Einrichtungen wie das forstli-
che Bildungszentrum fir Waldarbeit und Forsttechnik, die forstliche Dokumentationsstelle,
der Nationalpark Eifel, das Holzkompetenzzentrum Rheinland beschreiben beispielhaft
landesweit bedeutsame Einrichtungen.

3. Zukunftige Holzvermarktung in Nordrhein-Westfalen

Das Land NRW strebt eine kartellrechtskonforme Lésung im Wege der Privatisierung des
Holzverkaufs unter Einbeziehung der bestehenden Forstbetriebsgemeinschaften und Wald-
genossenschaften und der Griindung von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen an.

Gerade fur den kleineren Kommunalwald bietet die Mitgliedschaft in einer Forstbetriebs-
betriebsgemeinschaft erst den Zugang zu professionellen Forststrukturen, ohne die eine
nachhaltige Pflege und Bewirtschaftung der Waldbestande nicht méglich wére. Daher be-
griRen die kommunalen Spitzenverbande und der Gemeindewaldbesitzerverband NRW die
Starkung und Weiterentwicklung der forstlichen Zusammenschlisse. Aus kommunaler
Sicht muss es das Ziel sein, bewahrte Strukturen soweit wie moglich zu erhalten und inso-
weit das bislang erfolgreiche Zusammenwirken der Kommunen und privaten Waldbesitzer
in den Forstbetriebsgemeinschaften und in Zusammenschliissen von Forstbetriebsgemein-
schaften auf regionaler Ebene zu Forstwirtschaftlichen Vereinigungen zu fordern.

Es sollen leistungsfahige und wettbewerbsfahige Vermarktungsorganisationen gebildet
werden, wobei deren Arbeit und die Sicherstellung der Versorgung der Sageindustrie mit
dem Rohstoff Holz voraussetzt, dass das Land NRW eine ausreichende Starthilfe gewahrt.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass Forderrichtlinien durch das Land uber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung forstlicher MaRnahmen geschaffen werden,
mit denen bei der Neugrindung oder einer deutlichen Erweiterung bereits bestehender
forstlicher Zusammenschlisse Griindungskosten bzw. Verwaltungsausgaben in einem an-
gemessenen Umfang gefdérdert werden.

Mit Erlass vom 29.03.2018 hat das zustandige Ministerium bereits deutlich gemacht, dass
uberall dort, wo es bereits private Holzvermarktungsstrukturen gibt, der Landesbetrieb
Wald und Holz NRW die Waldeigentimer darin bestarkt, diese zu nutzen.

Eine Kkartellrechtlich vielleicht darstellbare Zwischenldsung, bei der die Regionalforstamter
weiterhin flir Kleinbetriebe den Holzverkauf Gbernehmen wirden, kénnte dazu flhren,
dass die Summe der vom Land aus dem Staatswald und tber Akquisition verkaufte Holz-
menge Kartellrechtlich wiederum relevant sein kdnnte und damit die Unsicherheit kein
Ende findet. AuRerdem konnte sich auch ergeben, dass den privaten Vermarktungsorgani-
sationen Holzmengen nicht zugeflhrt wirden, die fur deren erfolgreiche Marktteilnahme
unerl&sslich sind.



Um auch in Zukunft eine Kooperation von privaten und kommunalen Waldbesitzern si-
cherzustellen, ist eine vergaberechtskonforme Ausgestaltung des gemeinsamen Holzver-
kaufs wichtig. Besonders die Kommunen mit kleinem und mittlerem Waldbesitz méchten,
wie bisher, Mitglieder von Forstbetriebsgemeinschaften oder Waldgenossenschaften blei-
ben und sich Gber diese in die privaten Holzvermarktungsorganisationen integrieren. Uber
die Voraussetzungen, die hierflr zu schaffen sind, wurden in den letzten Wochen intensive
Gesprache mit dem MULNYV und dem MHKBG gefihrt. In Ansehung der Rechtslage be-
steht die Sorge, dass die bisherige Praxis nicht fortgefuhrt werden darf.

In Folge der Neustrukturierung kann eine Kommune aufgrund vergaberechtlicher Vorga-
ben die Forstbetriebsgemeinschaft oder einen anderen forstlichen Zusammenschluss nicht
mehr direkt mit dem Holzverkauf beauftragen, sondern muss diese Dienstleistung zukinf-
tig ausschreiben. Die anderweitige Vergabe des Holzverkaufs an einen Dritten kann aber
flir die Forstbetriebsgemeinschaft oder die Forstwirtschaftliche Vereinigung massive nega-
tive Auswirkungen haben und das auf dem Grundsatz der Solidaritat beruhende Konzept
der eigenstdndigen Holzvermarktung im Verbund der privaten und kommunalen Waldbe-
sitzer gefahrden. Dazu wirde es kommen, wenn die Unterschwellenvergabeordnung und
der kommunale Vergabeerlass (kommunale Vergabegrundsétze) ohne Einschrankung an-
gewandt werden missten.

Um eine Zerschlagung der erfolgreichen Forststrukturen zu verhindern, haben die kommu-
nalen Spitzenverbande und der Gemeindewaldbesitzerverband NRW die Landesregierung
um die Aufnahme einer Regelung in den kommunalen Vergabeerlass gebeten, die die un-
mittelbare Beauftragung der Holzvermarktungsorganisation durch die Kommunen zum
Verkauf ihres Holzes ermdglicht.

4. Fachkompetente Betreuung der Waldbesitzer

Fur eine nachhaltige Waldwirtschaft in Nordrhein-Westfalen ist es wichtig, dass auch in
Zukunft eine umfassende Betreuung des Waldes durch Fachpersonal sichergestellt wird.

Zwar liegt die Abfassung der Griinde des BGH-Beschlusses vom 12.06.2018 (Az.: KVR
38/17) noch nicht vor und insoweit ist noch nicht abschlieend geklart, ob Betreuungsleis-
tungen wie die jahrliche Betriebsplanung, die forsttechnische Betriebsleitung und der Re-
vierdienst fir betroffene Waldbesitzer moglicherweise unter bestimmten Voraussetzungen
doch zuléssig sind. Angesichts des klaren Wortlauts des § 46 Abs. 3 BWaldG, der einen
diskriminierungsfreien Zugang zu forstlichen Dienstleistungen fordert, hat sich die Landes-
regierung aber bereits jetzt dazu entschieden, die Forderung der Waldbewirtschaftung von
der indirekten auf die direkte Forderung umzustellen.

Anstelle des Betreuungssystems der indirekten Forderung durch den Landesbetrieb Wald
und Holz soll ein System mit direkter Férderung treten. Hierzu hat das MULNYV den Ent-
wurf fir Richtlinien Gber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Forderung der Waldbe-
wirtschaftung in forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen vorgelegt. Zu diesem System
sollen sowohl private als auch kommunale Waldeigentiimer Zugang haben. Die Betreu-



ungsleistung koénnte dann von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen ausgeschrieben
werden. Der Landesbetrieb Wald und Holz kdnnte ebenso wie Dritte seine Dienstleistun-
gen zu Vollkosten anbieten und zum Arbeitsumfang kénnten auch die MaRnahmen zur
Holzaufbereitung gehoren.

Aus kommunaler Sicht wird durch diese Umstellung die Chance erhalten, die bisherige
umfassende Betreuung des Waldes durch forstliche Fachleute sicherzustellen. Dazu ist
erforderlich, dass in den Forderrichtlinien forstliches Fachwissen als Férdervoraussetzung
normiert wird.

5. Erforderlichkeit einer Waldstrategie

Im Bereich der Forstwirtschaft werden keine weiteren VVorgaben als zielfihrend angese-
hen. Vielmehr sollte eine umfassende und fachkompetente Beratung der Waldbesitzer
durch das Land sichergestellt werden. Die Herausforderung besteht namlich darin, 150.000
Waldbesitzer anzusprechen und fiir eine nachhaltige Waldwirtschaft zu Gberzeugen. Eine
solche Beratung konnte grundsatzlich durch den Landesbetrieb Wald und Holz NRW mit
seinem fachkundigen Personal erfolgen.

Neben den Vorgaben im Bundesnaturschutzgesetz und dem Landesnaturschutzgesetz so-
wie konkretisierenden Verordnungen, gibt es zahlreiche Erlasse und Plane im Bereich des
Umwelt- und Naturschutzes, die die Waldnutzung und -bewirtschaftung regulieren. Vom
MULNYV gibt es die Weisung, bei der Neuaufstellung von Landschaftspldnen ehemalige
Landschaftsschutzgebiete im Wald in Naturschutzgebiete mit erheblich hoheren Restrikti-
onen umzuwandeln. In den FFH-Gebieten gilt ein Verschlechterungsverbot. Zudem haben
viele Eigentimer iber Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen erhebliche Beitrdge zum Natur-
und Artenschutz im Wald geleistet.

Forstwirtschaft muss multifunktional verstanden und ganzflachig betrieben werden. Inso-
weit wird die Einteilung in einen ,,guten* Naturschutzwald und einen ,,schlechten* Wirt-
schaftswald und damit die Schaffung einer Zwei-Klassen-Waldwirtschaft abgelehnt.

Zielfihrender als regulatorische VVorgaben ist die Forderung zukunftsweisender forstlicher
Mafnahmen, die auch die Handlungserfordernisse im Hinblick auf den Klimawandel be-
ricksichtigt. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass Forderprogramme moglichst so
ausgestaltet werden, dass sie personal- und verwaltungstechnisch moglichst einfach zu
handhaben sind. Grundsétzlich sollte im Rahmen der fortbestehenden hoheitlichen Tatig-
keit auch die intensive FOrderung der Forsteinrichtungen bedacht werden, weil darliber im
Gesprach mit den Eigentimern grundlegende Entscheidungen Uber die Ausformung des
Waldes vorgedacht werden.

Der Markt hat ein Ubriges bewirkt. Die Zertifizierungssysteme PEFC und FSC werden
immer mehr angewandt, sichern naturnahe Elemente im Wald und stellen eine Balance
zwischen den 6konomischen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen her. Neben



dem Staatswald leisten auch die nichtstaatlichen Waldbesitzer hier VVorbildliches und un-
terziehen sich groRtenteils einer Zertifizierung nach einem dieser Systeme.

Vor eine der grofiten Zukunftsaufgaben stellt uns der weltweit wahrnehmbare Klimawan-
del. Seine Folgen sind auch in NRW bereits deutlich spirrbar. Der Wald ist aufgrund seiner
langen Lebensdauer besonders von extremen Wetterereignissen wie Starkregen, Hagel und
Sturm betroffen. Aufgrund der Sturmereignisse haben sich die Waldbilder erheblich ver-
andert. Die Monostruktur ist haufig aus Grunden der Kalamitatsvorbeugung einschlieBlich
der Ausrichtung auf den Klimawandel einem artenreichen Mischwald gewichen.

Gleichzeitig ist der Wald ein wichtiger Speicher fir das klimawirksame Gas Kohlendioxid.
Holz und Holzprodukte speichern Kohlenstoff uber lange Zeitrdume. Von daher kommt
dem nachhaltigen Okorohstoff Holz zunehmend die Aufgabe zu, energieintensive Rohstof-
fe wie Beton, Stahl oder Aluminium zu ersetzen. Das reduziert den Verbrauch fossiler
Energietrager und so kann durch die verstarkte langfristige Nutzung von Holz, insbesonde-
re im Baubereich, ein wichtiger Beitrag zum Erreichen unserer Klimaschutzziele geleistet
werden.

6. Fazit

Die waldbesitzenden Kommunen winschen sich eine schnelle Entscheidung Uber die zu-
kiinftige Ausgestaltung der Holzvermarktung und Betreuung des Waldes durch das Land
Nordrhein-Westfalen, damit der seit 2001 laufende Diskussionsprozess, der viel Zeit und
Geld gekostet hat und durch die Entscheidungen des Bundeskartellamtes, des OLG Dis-
seldorf und den BGH zu einer groRen Verunsicherung in der Branche geflhrt hat, endlich
beendet und in ein zukunftstrachtiges Modell Gberfuhrt wird.

Kartellrechtskonforme Organisationsformen kdnnen jedoch nicht sofort geschaffen wer-
den. Der Aufbau neuer wettbewerbs- und leistungsfahiger Bewirtschaftungs- und Ver-
marktungsstrukturen setzt einen umfassenden Beratungsprozess voraus, in dem Machbar-
keitsstudien, Unternehmenskonzepte und Businessplane erstellt sowie rechtliche, steuerli-
che und betriebswirtschaftliche Fragen geklart werden mussen.

Am Ende dieses Prozesses erst steht die Griindung neuer forstwirtschaftliche Zusammen-
schlusse, die in den Kommunen zuvor politisch legitimiert und von den Aufsichtsbehérden
anschlieRend genehmigt werden missen. Fir diesen Prozess bedarf es einerseits einer fi-
nanziellen Grindungs- und Aufbauférderung und Beratungsunterstiitzung durch das Land.

Andererseits braucht dieser Prozess Zeit. Aus Sicht der waldbesitzenden Kommunen kann
er aber nicht in der vom Land NRW vorgesehenen Zeit bis zum Jahresende abgeschlossen
werden, ohne dass erhebliche Risiken fiir die Waldbesitzer und die holzverarbeitende In-
dustrie in Kauf genommen werden.

Bis zur vollstdndigen Umstellung auf eine nichtstaatliche, eigenstdndige kooperative
Rundholzvermarktung von privaten und kommunalen Waldbesitzern bedarf es vielmehr



einer Ubergangszeit bis zum 31.12.2019. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Sage-
und Holzindustrie mit dem von ihr benoétigten Rundholzvolumen beliefert werden kann.

Auf verlassliche Holzlieferketten ist sie aber existentiell angewiesen.

Mit freundlichen GriiRen
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