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»Sockelfinanzierung einfuhren: Fiur eine ehrliche, auskémmliche und qualitatsfordernde Fi-
nanzierung der frihkindlichen Bildung in NRW*“ Drucksache 17/1666
Anho6rung im Ausschusses flur Familie, Kinder und Jugend am 07.06.2018

Sehr geehrter Herr Kuper,

beigefugt erhalten Sie eine Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege NRW, die zu dem o. g. Antrag der Fraktion der SPD abgegeben wird.

Fur eine Berticksichtigung unserer schriftlich dargelegten Uberlegungen und Vorschlage im weiteren
Verfahren waren wir dankbar.

Fir evtl. Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverb&nde der
Freien Wohlfahrtspflege

zum Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache 17/1666

»S0ckelfinanzierung einfuhren:
Fur eine ehrliche, auskbmmliche und qualitatsfordernde Finanzierung der frihkindlichen
Bildung in NRW*

Anhdrung von Sachverstandigen des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend am
7. Juni 2018

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege nimmt im Rah-
men der Anhdérung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend zum Antrag der Fraktion der
SPD wie folgt Stellung:

Ziel eines neuen Gesetzes muss eine auskommliche und verlassliche Finanzierung des Betriebes
der Tageseinrichtungen fur Kinder sein. Unter dem bisherigen Gesetz ist Uber Jahre eine erhebli-
che strukturelle Unterfinanzierung entstanden. Durch die zwischenzeitlich zuséatzlich geflossenen
Mittel konnte eine Entlastung fur die Trager der Kindertageseinrichtungen herbeigefiihrt werden.
Dennoch bedarf es einer grundlegend Uberarbeiteten oder neuen Finanzierungsgrundlage, so
dass die Trager von Kindertageseinrichtungen den zunehmenden gesellschaftlichen, rechtlichen
und wirtschaftlichen Anforderungen gerecht werden kénnen. Eine auskémmliche Finanzierung
sollte orientiert sein an realistischen Personal-, Sach- und Investitionskosten und entsprechende
jahrliche Steigerungsraten beinhalten. Hier sollten der Bund, das Land Nordrhein-Westfalen und
die Kommunen gemeinsam daflir Sorge tragen, eine auskdmmliche Struktur zu schaffen, die ne-
ben dem weiteren quantitativen Ausbau der Tageseinrichtungen insbesondere den qualitativen
Ausbau zum Ziel hat. Daher unterstitzt die Freie Wohlfahrtspflege NRW die Forderung der Frak-
tion der SPD, an der gemeinschaftlichen Finanzierungsverantwortung zwischen Land, Kommunen
und Tragern festzuhalten. Gleichzeitig muss das Land NRW jedoch einen deutlich héheren finan-
zZiellen Anteil als bisher Ubernehmen, um die Trager der Tageseinrichtungen deutlich zu entlasten.

Die Freie Wohlfahrtspflege NRW spricht sich im Hinblick auf eine neue Finanzierungsstruktur
durchaus fir eine belegungsunabhangige Grundpauschale auf der Basis von bis zu 35 Wochen-
stunden aus, die durch einzelne Zusatzpauschalen zu erganzen waére. Orientiert am Ziel einer
nachhaltigen Auskémmlichkeit des gesamten Systems sollte dann in den anstehenden Verhand-
lungen angestrebt werden, im Sinne eines moglichst einfachen Systems die bisherigen Sondertat-
bestdnde und die Finanzierung der notwendigen Qualitdtsstandards in einen Sockelbetrag zu in-
tegrieren, um darauf aufbauend die dazu notwendigen Kosten zu beziffern und ein entsprechendes
Finanzierungssystem zu entwickeln. Dieses sollte mit Blick auf den aktuell sehr hohen Verwal-
tungsaufwand deutlich transparenter und unbirokratischer gestaltet sein.

Vor der Ausgestaltung einer mdglichen Sockelfinanzierung muss Klarheit dartiber bestehen, wel-
ches Verfahren fur die Ermittlung einer Sockelpauschale zum Tragen kdme. Beispielsweise konnte
die aktuelle Betriebserlaubnis als Grundlage herangezogen werden.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Im Hinblick auf eine belegungsunabhangige Sockelfinanzierung mussten nach Meinung der Freien
Wohlfahrtspflege unter anderem folgende Fragestellungen in den Fokus geriickt werden:

Die Qualitat der padagogischen Arbeit in den Tageseinrichtungen ist maf3geblich von der
Personalausstattung beeinflusst. Die Frage der Fachkraft-Kind-Relation muss sich an den
altersspezifischen Erfordernissen der Kinder orientieren. Die Bertelsmann-Stiftung hat
dazu in Anlehnung an Ergebnisse der padagogischen Qualitatsdiskussion konkrete Vor-
schlage unterbreitet. Des Weiteren ware zu klaren, wie und in welchem Umfang Kinder mit
besonderen Bedarfen in einer Sockelfinanzierung Beriicksichtigung finden, falls dieser So-
ckel sich an der aktuellen Betriebserlaubnis einer Einrichtung orientieren wirde.

Ein weiterer Aspekt ware eine angemessene Freistellung der Leitung einer Tageseinrich-
tung. Die Leitungskréafte verantworten ein breites Aufgabenspektrum und sichern durch ihre
Schliusselfunktion die qualitative Arbeit in den Einrichtungen. Eine generelle Freistellung
von 0,5 Vollzeitstellen als Sockel pro Einrichtung sollte in diesem Zusammenhang ange-
strebt werden. Diese musste sukzessive in Anlehnung an den vorgehaltenen Platzen er-
hdht werden. Anspruchsvolle Sozialraume, Kinder mit besonderen Bedarfen und ggf. wei-
tere Aspekte sollten bei der Bemessung der Leitungsfreistellung ebenfalls Berlcksichti-
gung finden.

Die mittelbare Arbeit der padagogischen Krafte in den Einrichtungen misste ebenfalls in
eine Sockelfinanzierung einfliel3en, da diese vielfaltigen Tatigkeiten inzwischen einen be-
deutenden Teil der Aufgaben des padagogischen Personals einnehmen. Neben der tagli-
chen Vorbereitung des padagogischen Alltags fallen hierunter z.B. auch die gesetzlich vor-
gegebene Dokumentation der Bildungsentwicklung jedes Kindes und die Kooperation mit
den Eltern, die Vernetzung im Sozialraum und der kollegiale Austausch innerhalb der Mit-
arbeiter*innen.

Ebenfalls ware zu klaren, mit welchem Prozentsatz die Ausfallzeiten des Personals in ei-
nem Sockel abgebildet wirden.

Die qualitative Ausbildung von kiinftigen Fachkraften durch die padagogischen Mitarbei-
ter*innen in den Einrichtungen ist nur mdglich, in dem ausreichende zeitliche Ressourcen
fur diesen Aufgabenbereich zur Verfligung stehen. Daher ware zu klaren, wie die Ausbil-
dungsanleitung und auch die Beschaftigung von Berufspraktikant*innen im Finanzierungs-
system bericksichtigt wirden. Im Zusammenhang einer absehbaren Umorientierung auch
auf eine praxisintegrierte Ausbildung (PIA) ist eine vergiitete Ausbildung Uber den gesam-
ten Ausbildungszeitraum einzubeziehen.

Die Kosten, die fur den hauswirtschaftlichen Bereich in den Tageseinrichtungen anfallen,
missten anhand der vielfaltigen Komponenten, insbesondere auch der unterschiedlichen
Varianten vor Ort (Eigenversorgung/externe Belieferung), kalkuliert und in einen Sockel
integriert werden.

Unterstutzungsleistungen in Form von Blroarbeiten, Hausmeistern oder Servicekraften
waren gleichfalls in einen Sockelbetrag einzubinden.

Fur die Personalkostenberechnung bildet der TV6D-Kommunen die Grundlage, in welcher
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

die Tatigkeitsmerkmale fur den Sozial- und Erziehungsdienst zugrunde gelegt sind. Zu kla-
ren ware in diesem Zusammenhang, welche Entwicklungsstufe fur eine Durchschnittsbe-
rechnung maf3geblich ware. Fir die Berechnung des Arbeitgeber-Bruttogehaltes misste
ein prozentualer Aufschlag ermittelt werden, der ebenfalls Bestandteil des Sockels wére.
In diesem Zusammenhang missen tragergruppenbezogene und/ oder einrichtungsbezo-
gene Unterschiede bericksichtigt werden. Falls dies in einem Finanzierungssystem Uber
Pauschalen nicht méglich ist, erscheint eine Spitzfinanzierung der einrichtungsbezogenen
Bruttopersonalkosten als ein mdgliches alternatives Finanzierungsmodell.

Die Elternbeitragsfreiheit ist auch nach Meinung der Freien Wohlfahrtspflege NRW weiterhin an-
zustreben. Jedoch erscheint es aufRerst fraglich, ob diese zum aktuellen Zeitpunkt finanzierbar
ware, ohne zu Lasten der Qualitat, bzw. einer notwendigen Qualitatsverbesserung in den Einrich-
tungen zu gehen. Ein neues Gesetz sollte daher, als wichtigen ersten Schritt, landeseinheitliche
und vor allem sozial gerechte Elternbeitrdge zum Ziel haben, um die Familien in NRW zu entlasten.

Die Nutzung von Tageseinrichtungen in anderen Stadten, Kommunen und Jugendamtsbezirken
wird immer haufiger von Eltern nachgefragt, die einen Platz in einer Tageseinrichtung in der Nahe
ihres Arbeitsplatzes wiinschen. Die derzeitige Regelung zum interkommunalen Ausgleich ist dabei
wenig hilfreich, da sie zu burokratischem Mehraufwand fuhrt und die Kommunen mit etwaigen
Ausgleichsforderungen nicht einheitlich umgehen.

Ergénzend zu einer Sockelfinanzierung missten Mietkosten und/ oder der Erhalt von Immobilien
in angemessener Weise Berlicksichtigung finden. Eine Refinanzierung dieser Kosten muss die
kommunale Komplexitat in diesem Bereich adaquat abbilden.

Die padagogische Fachberatung fir Trager und Einrichtungen ist, neben der Fort- und Weiterbil-
dung, ein Bestandteil um die qualitative Arbeit in der Tageseinrichtung zu sichern und weiterzu-
entwickeln. Diese muss unabhangig von einer Sockelfinanzierung gesichert sein.

Die Freie Wohlfahrtpflege NRW stellt fest, dass mit der Entwicklung eines neuen Gesetzesrah-
mens schnell und konzentriert begonnen werden muss, da die zusatzlich geflossenen Mittel die
Licken im Finanzsystem nicht vollstandig geschlossen haben und von einer Qualitatsverbesse-
rung in den Einrichtungen in diesem Zusammenhang nicht gesprochen werden kann.

Dennoch sollte ausreichend Zeit fur die Entwicklung eines neuen Gesetzes berlicksichtigt werden,
so dass dieses eine auskdmmliche und verlassliche Finanzierungsstruktur fir alle Tragergruppen
nachhaltig abbildet.

Weiterfihrende Aspekte, die mit passgenauen Betreuungsmodellen in der friihkindlichen Bildung
und einer Ermittlung der tatséchlichen Bedarfslage der Eltern in NRW im Zusammenhang stehen,
sind in der Stellungnahme der Freien Wohlfahrtspflege zum Antrag der Fraktion SPD — Drucksache
17/1288 — dargelegt worden. Eine Uber die bestehenden Angebote deutlich hinausgehende Flexi-
bilisierung im Sinne einer Verlangerung der Offnungszeiten der KiTas muss zusétzlich zu den bis-
her dargelegten Aspekten in der Finanzierung zukinftiger Angebote bertcksichtigt werden. Ver-
langerte Offnungszeiten sind unabweisbar mit héheren Kosten verbunden, wenn die Arbeitsbedin-
gungen der Beschaftigten und die padagogische Qualitat der Einrichtungen nicht verschlechtert
werden sollen.

Disseldorf, 29.05.2018
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