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Einfihrende Bewertung

Die Beflirchtungen des Sozialverbandes VdK NRW e.V., dass im Zuge des Moratoriums die Regelungen
zum barrierefreien Bauen wieder aufgeweicht werden, haben sich mit dem vorgelegten
Gesetzesentwurf leider voll bestétigt. Der Gesetzesentwurf ist aus unserer Sicht weder dazu geeignet,
die Probleme bei der Umsetzung der bestehenden Regeln zur Barrierefreiheit noch den Mangel an
barrierefreien und rollstuhlgerechten Wohnungen zu beseitigen. Viele Regelungen bleiben inhaltlich
nicht nur hinter den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)! und den 2016
beschlossenen Anderungen zuriick, sondern liegen zum Teil sogar unter dem Standard der

Landesbauordnung aus dem Jahr 2000.

1 Mit der Ratifizierung der (UN-BRK) im Jahr 2009 sind alle staatlichen Ebenen dazu verpflichtet, geeignete MaBnahmen zu treffen, um den
gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Behinderungen zur physischen Umwelt, insbesondere zu Gebduden, Strallen etc. zu ge-
wabhrleisten (Artikel 9 UN-BRK). AuRerdem missen geeignete MaRnahmen ergriffen werden, "damit Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen Menschen die Moglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie
leben und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben" (Artikel 19 UN-BRK).



An ein Gesetz zur "Modernisierung" hat der Sozialverband VdK NRW eine deutlich andere Erwartung.

Wir mochten in dem Zusammenhang ausdricklich darauf hinweisen, dass Barrierefreiheit nicht nur
eine kleine Gruppe von Menschen betrifft, sondern fiir jeden komfortabel, fir jeden dritten
notwendig, und fiir jeden zehnten unentbehrlich ist. Insbesondere die Kommunen miissen heute
Antworten darauf finden, wie dltere Menschen vor Ort moglichst lange in den eigenen vier Wanden
wohnen bleiben kdnnen. Jeder fiinfte Mensch in NRW ist schon heute 65 Jahre oder alter. Bis 2036
nimmt die Zahl der Senioren noch einmal um ein Drittel zu - insbesondere die Zahl der Menschen
Uber 80 wird dabei drastisch ansteigen. Eine barrierefreie Infrastruktur und barrierefreier Wohnraum

wird daher immer wichtiger.

Eltern von mehr als 500.000 Kleinkindern in NRW benétigen ebenfalls barrierefreie Wohnungen mit
Aufzug und Abstellflachen, um Kinderwagen und Buggys nutzen und unterbringen zu kénnen. Taglich
Gibernachten 150.000 Touristen in NRW, die mit ihrem Gepack Hotels und 6ffentlich zugangliche
Gebaude barrierefrei betreten und nutzen mochten. Wir alle gehen mehrmals in der Woche

einkaufen und miissen Tiiten und Kisten mit Lebensmitteln tragen.

Das Moratorium fiir die 2016 verabschiedete Bauordnung wurde unter anderem mit der Kritik der
Sozialverbdnde begriindet. Kritisiert hatten die Sozialverbdnde insbesondere die Einfliihrung von
Ausnahmetatbestdnden und unbestimmten Rechtsbegriffen sowie das Fehlen von Sanktionen bei
VerstoRen gegen Barrierefreiheit. Gerade an diesen Punkten enthalt der Entwurf der Landesregierung

aber keine Anderung und geht somit nicht auf die geduRerte Kritik ein.

Die Einfliihrung der DIN-Vorschriften als Technische Baubestimmungen wird im Gesetzesentwurf als
Neuerung dargestellt. Die grundsatzliche Einflihrung wurde aber schon 2016 beschlossen und ist durch

das Moratorium nur um ein Jahr verschoben worden.

Lediglich in Bezug auf den barrierefreien Wohnungsbau kommt es zu Neuerungen. Diese fihren
jedoch, trotz einiger Korrekturen gegenliber dem Referentenentwurf, zu Ergebnissen, die in der Praxis

keinen Sinn ergeben.

Vor dem Hintergrund, dass NRW erheblichen Nachholbedarf an barrierefreien Wohnungen hat und
ein groBer Teil der 6ffentlich zuganglichen Bestandsgebaude ebenfalls nicht barrierefrei ist, muss dies
bei Neubauten und umfangreichen Umbauten ausgeglichen bzw. (iber-)kompensiert werden. Gerade
im Neubau, der gerade einmal 20 % der Bautatigkeit insgesamt ausmacht, lassen sich barrierefreie
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Losungen ohne grofRen planerischen, technischen und finanziellen Aufwand ermdéglichen. Ausnahmen

vom Erfordernis der Barrierefreiheit sind daher auf Extremfalle zu beschranken.

Der Sozialverband VdK NRW fordert deswegen dringend, dass im Gesetzgebungsprozess die
erforderlichen Korrekturen vorgenommen werden, um tatsdchlich Mindeststandards zum

barrierefreien Bauen zu erreichen, anstatt bestehende Standards auszuh6hlen.

Geandert werden missen insbesondere folgende Punkte:

e Die barrierefreie Zuganglichkeit zu den barrierefreien Wohnungen muss geregelt werden.

® Die Ausnahmen von Barrierefreiheit im Wohnungsbau und bei 6ffentlich zugéanglichen
Gebduden missen gestrichen werden.

® |In Gebauden, in denen ein Aufzug eingebaut wird, muss dieser fiir Rollstuhlfahrer wie fir
sinnesbehinderte Menschen barrierefrei nutzbar sein.

® Eine gesetzliche Regelung fiir den nachtraglichen Einbau von Treppenliften im
Wohnungsbestand muss wieder eingefiihrt werden.

e Die DIN-Vorschriften zum barrierefreien Bauen mussen in vollem Umfang eingefiihrt werden.
Die Behindertenverbande sind beim Erlass der DIN als Technische Baubestimmungen zu

beteiligen.

Im Folgenden werden die einzelnen Punkte, zu denen der Sozialverband VdK NRW Stellung bezieht,

néher ausgefiihrt.

§ 2 Definition "Barrierefreiheit"

In § 2 Absatz 10 BauModG wird - wie schon in der Bauordnung 2016 - der Begriff der Barrierefreiheit
zutreffend definiert als "Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit baulicher Anlagen fir alle

Menschen".

Im weiteren Gesetzestext wird diese Definition jedoch durch zahlreiche Ausnahmeregelungen und
unbestimmte Rechtsbegriffe ausgehohlt. Eine konsequente und logische Anwendung der Definition
findet nicht statt. Insofern bleibt die Begriffsdefinition eine leere Worthiilse (siehe dazu die

Erlauterungen unter §§ 39 und 49 BauModG).



§ 34 Treppen
§ 34 Absatz 5 der Bauordnung von 2016 sah folgende Regelung vor:

"Die nutzbare Breite der Treppenldufe und Treppenabséatze notwendiger Treppen muss mindestens
1 m betragen. (...) Eine geringere Breite als 1 m kann beim nachtraglichen Einbau von Treppenliften
gestattet werden, wenn
1. die Fihrungskonstruktion des Treppenliftes hochstens 0,20 m breit und 0,50 m hoch ist,
gemessen von der unteren Begrenzung des Lichtraumprofils der Treppe,
2. bei einer Leerfahrt des Lifts eine zusammenhidngende Restlaufbreite der Treppe von
mindestens 0,60 m verbleibt und
3. der nicht benutzte Lift sich in einer Parkposition befindet, die den Treppenlauf nicht mehr

als nach Nummer 1 zuldssig einschrankt."

Diese Regelung hat das Ziel, in bestehenden Gebauden nachtraglich die barrierefreie Erreichbarkeit
von Wohnungen des Obergeschosses zu ermoglichen. Nach der geltenden Rechtslage, die durch das
Baurechtsmodernisierungsgesetz nicht gedndert werden soll,> versagen Bauiamter den Einbau von
Treppenliften aufgrund der eindeutigen Bestimmung selbst dann, wenn die Breite von einem Meter
nur minimal unterschritten wird. Nur durch einen Lifter kann jedoch der Verbleib von langjahrigen

Bewohnern in ihrer Wohnung sichergestellt werden, und das auf eine relativ unkomplizierte Weise.

Der Sozialverband VdK NRW fordert daher dringend, die eingangs zitierte Regelung fiir Treppenlifter

aus der BauO 2016 wieder einzufiihren.

§ 39 Aufziige

Die mit der Novelle 2016 eingefiihrte Aufzugspflicht bei Gebduden mit mehr als drei oberirdischen

Geschossen soll beibehalten werden. Das ist zunachst zu begriiRen.

Allerdings sieht § 39 Absatz 4 Satz 2 f. einen barrierefrei erreichbaren und - auch fir Rollstuhlfahrer -
nutzbaren Aufzug erst bei Gebduden mit mehr als flinf Geschossen vor. Diese Regelung entspricht der
Musterbauordnung. Sie fiihrt aber zu dem absurden Ergebnis, dass zwar alle Wohnungen barrierefrei
errichtet werden, aber nur in Wohnungen in Gebdauden mit mindestens sechs Stockwerken
sichergestellt ist, dass Bewohner oder Besucher mit Sinnes- oder Mobilitdtsbeeintrachtigungen

diese Wohnungen auch aufsuchen (oder verlassen) konnen. Der Satz ist daher zu streichen.
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Ebenfalls sehr kritisch sehen wir die neu eingefiihrte Ausnahmeregelung, wonach "Haltestellen im
obersten Geschoss und in den Kellergeschossen nicht erforderlich (sind), wenn sie nur unter
besonderen Schwierigkeiten hergestellt werden kénnen". Die Formulierung "besondere Schwie-
rigkeiten" ist zu unbestimmt, um Bauherren deutlich zu machen, dass nur in extremen Ausnahmefallen
auf einen Aufzug verzichtet werden kann. Damit wird aus unserer Sicht der Ausbau von barrierefreien
Wohnungen verhindert und zusatzliche Rechtsunsicherheit geschaffen. Dadurch wird jegliches
Bekenntnis der Landesregierung zu einem landesweiten Ausbau von barrierefreien Neubauten

unglaubwiirdig.

Zu betonen ist an dieser Stelle ebenfalls, dass die Mehrkosten fiir barrierefreien Wohnungsbau,
Aufziige inbegriffen, nach einer Studie der Terragon Wohnungsbau im Auftrag des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes lediglich zwischen 0,5 und 1,0 % liegen. Der nachtragliche Einbau eines

Aufzugs ist um ein Vielfaches teurer.

Der Sozialverband VdK NRW fordert daher dringend, barrierefreie zugdngliche und nutzbare Aufziige

schon bei Gebduden mit mehr als drei oberirdischen Geschossen vorzusehen und die Ausnahme in § 39

Abs. 4 Satz 4 BauModG zu streichen.

§ 50 Barrierefreies Bauen

Angelehnt an die Musterbauordnung wird eine einheitliche Vorschrift fiir barrierefreies Bauen

eingefiihrt.

(1) Wohnungen

Die Neuregelung des § 50 Absatz 1 BauModG sieht vor, dass "in Gebauden der Gebaudeklassen 3 bis
5 die Wohnungen barrierefrei sein" miissen. Grundsatzlich wird der mit der Regelung offensichtlich
gewollte Ausbau von barrierefreien Wohnungen von uns sehr begriiRt. In Nordrhein-Westfalen

besteht hier erheblicher Nachholbedarf.

Allerdings wird das erklirte Ziel, "zumindest wesentliche Barrieren" zu vermeiden,® mit der
angestrebten Regelung nicht zu erreichen sein. Problematisch ist zunachst, dass im Gegensatz zur
Fassung der seit dem Jahr 2000 geltenden Bauordnung eine Regelung zur barrierefreien Zuganglichkeit

zur Wohnung fehlt. Aus dem Gesamtkontext des Gesetzes wird offensichtlich, dass der Gesetzgeber
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nicht automatisch davon ausgeht, dass barrierefreie Wohnungen auch barrierefrei zuganglich sein
mussen. Denn in § 39 BauModG wird nicht etwa die allgemeine Begriffsdefinition zur Barrierefreiheit
(Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit) zugrunde gelegt, sondern eine eigene
Sonderregelung fiir die barrierefreie Zuganglichkeit bestimmter Gebaudeteile formuliert. Diese
Regelung ermoglicht weitgehende Ausnahmen der barrierefreien Zuganglichkeit von Wohnhausern
und fuhrt daher zu dem vollig absurden Ergebnis, dass sich etwa mobilitatsbeeintrachtigte Menschen
inihrer zwar barrierefreien Wohnung bewegen kdnnen, aber ohne fremde Hilfe weder die Wohnung

verlassen kdonnen noch in diese hineinkommen.

Ohne eine entsprechende Regelung werden wesentliche Barrieren also gerade nicht vermieden und

der Mindeststandard fiir Barrierefreiheit aus dem Jahr 2000 sogar unterschritten.

Der Sozialverband VdK NRW fordert daher dringend eine Regelung zum barrierefreien Zugang

barrierefreier Wohnungen.

Verschlechterungen hinsichtlich der Barrierefreiheit im Vergleich zur aktuell geltenden Bauordnung
miissen insbesondere Rollstuhlfahrer hinnehmen. In der geltenden Fassung der Bauordnung ist
geregelt, dass in Gebduden mit mehr als zwei Wohnungen die Wohnungen eines Geschosses
"barrierefrei erreichbar sein" miissen und in diesen Wohnungen bestimmte Rdume mit dem Rollstuhl

zugdnglich sein miissen. Dies fehlt in dem vorliegenden Gesetzesentwurf véllig.

Die Novelle im Jahr 2016 sah mindestens eine rollstuhlgeeignete Wohnung ab neun Wohnungen und
zwei rollstuhlgeeignete Wohnungen ab 15 Wohnungen vor (sog. R-Quote). Im Entwurf zum
Baurechtsmodernisierungsgesetz werden Rollstuhl-Wohnungen nicht erwdhnt. In der Begriindung
wird ausgefihrt, dass mit barrierefreien Wohnungen ausdriicklich nicht solche mit dem Standard "R"
gemeint seien. Vielmehr misse "Barrierefreiheit so beschaffen sein, dass ein spaterer Umbau an
mogliche, weitere und darlberhinausgehende Individualbedarfe grundsatzlich besser als heute
moglich sein sollte" und "moglichst flachendeckend und weitgehend kostenneutral Wohnbauten ohne

unnotige Hindernisse" erstellt werden kénnten.*

Diese Ausfuhrungen fliihren aus mehreren Griinden in die Irre.

Bestandswohnungen kénnen nicht ohne weiteres rollstuhlgerecht umgeriistet werden.
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Besondere Anforderungen an rollstuhlgerechte Wohnungen bestehen durch grofRere
Bewegungsflachen z.B. im Flurbereich und im Bad. AuRerdem ist ein Rollstuhlabstellplatz vor oder in
der Wohnung vorzusehen und die Hohe von Bedienelementen wie Lichtschaltern, Fenstergriffen,
TUrspionen etc. ist anzupassen. Durch intelligente Planung wie z.B. die offene Gestaltung von Raumen,
die Uberschneidung von Bewegungsflachen und den Wegfall von Fluren kann die zusatzlich benétigte
Flache klein gehalten werden. Wir gehen davon aus, dass sich mittelfristig auch die Industriestandards
in Bezug auf die Hohe von Fenstergriffen etc. dandern werden, so wie sich mittlerweile auch
bodengleiche Bader etabliert haben. Die Unterschiede zwischen den barrierefreien und vollstandig mit
dem Rollstuhl nutzbaren Wohnungen werden sich daher nach unserer Uberzeugung mit der Zeit

annahern.

Nicht nachriistbar sind allerdings die Bader. Hier miissen neben den Bewegungsflachen im Bereich der
Toilette und der Dusche Haltegriffe an tragenden Wéanden (kein Leichtbau) angebracht werden, so dass

keine Wande verschoben werden kénnen.

Fiir Rollstuhlfahrer, die sich auf dem umkampften Mietmarkt um die Mangelware "barrierefreie
Wohnung" bewerben, kann die Nachristbarkeit zu einem entscheidenden weiteren
Wettbewerbsnachteil werden. Denn angesichts des angespannten Wohnungsmarktes, bei dem sich
teilweise liber 50 Personen auf eine Wohnung bewerben, wird die Wahl des Vermieters kaum auf

einen Bewerber im Rollstuhl fallen, fir den die Wohnung erst noch angepasst werden muss.

Die Mehrkosten fiir rollstuhlgerechte Wohnungen sind minimal.

Laut Gbereinstimmenden Aussagen aus unterschiedlichen Gutachten® betragen die Mehrkosten fir
barrierefreies Bauen gerade einmal 0,5 bis 1 % der Gesamtkosten. Je Wohneinheit liegen die
Mehraufwendungen bei 2.340 €. Aussagen liber hohere Kosten fir rollstuhlgerechte Wohnungen sind
in der Regel auf eine schlechte Planung oder nicht nachzuvollziehende Kostenberechnungen
zurlickzufihren: oft werden Kosten fir Aufziige und dhnliche MaRnahmen, die allen Bewohnern
zugutekommen, nur den rollstuhlgerechten Wohnungen zugerechnet. Um dies zu vermeiden wird

dringend empfohlen, bereits bestehende Muster-Barrierefrei-Konzepte verpflichtend einzufiihren.

5Z.B. "Barrierefreies Bauen im Kostenvergleich — Eine Analyse notwendiger Mehrausgaben gegeniiber
konventionellen Bauweisen" von TERRAGON WOHNBAU im Auftrag des Deutschen Stadte und
Gemeindebundes



Aus unserer Sicht ist ein Verzicht auf gesetzliche Vorgaben fiir rollstuhlgerechte Wohnungen auch
wirtschaftlich betrachtet fragwirdig. Nur im Neubau kdnnen barrierefreie und rollstuhlgerechte
Wohnungen mit geringem Kostenaufwand realisiert werden. Der vorgelegte Gesetzesentwurf wird
jedoch dazu flihren, dass in den nachsten Jahren voraussichtlich Tausende nicht barrierefreie
Wohnungen entstehen, die im Verlauf ihrer Nutzungsdauer (in der Regel 80 Jahre) mit hoher

Wabhrscheinlichkeit nachtraglich teuer umgeristet werden missen.

Freiwillige Losungen sind ungeeignet.

Laut des Sieben-Punkte-Plans des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen soll bedarfsgerechter Wohnraum fiir Rollstuhlfahrer nach R-Standard
dadurch geschaffen werden, dass das Land mit Stadten in Ballungsrdumen sowie mit
Universitatsstadten Zielvereinbarungen zur Schaffung entsprechender Wohnungen abschlief3t.
Gleichzeitig werden die Forderbedingungen fir R-Wohnungen und bestimmte, fiir Rollstuhlfahrer

erforderliche, Einzel-MalRnahmen verbessert.

Aus unserer Sicht kann das zumindest dort, wo Kommunen nicht oder nur in geringem Umfang lber
eigene Wohnungsbaugesellschaften verfligen, nicht zum Erfolg fiihren. Die Kommunen haben keine
rechtliche Handhabe, um Wohnungsbaugesellschaften zum Bau bestimmter Wohnungen zu
verpflichten. Sie konnen lediglich auf die verbesserten Forderbedingungen hinweisen und fiir den Bau
von R-Wohnungen werben. Angesichts der starken und seit Jahren andauernden Gegenwehr der
Wohnungswirtschaft gegen verbindliche Quoten sowie der angefiihrten Argumente — R-Wohnungen
seien zu teuer, versprachen keine Rendite, seien nicht anderweitig vermietbar, seien hasslich, auch
Rollstuhlfahrer wollten nicht in entsprechenden Wohnungen leben — ist nicht damit zu rechnen, dass
Investoren freiwillig und ohne gesetzliche Verpflichtung Wohnungen im erforderlichen Umfang

errichten werden.

Der Sozialverband VdK NRW fordert daher, zur gesetzlichen Quote fiir rollstuhlgerechte Wohnungen
zurlickzukehren. Mindestens jede neunte Wohnung im Neubau muss nach der DIN 18040-2 R

rollstuhlgerecht umgesetzt werden.

Seitens der Landesregierung miissen eine Bedarfserfassung und eine Evaluation der umgesetzten

Mafsnahmen zur Schaffung von ausreichend rollstuhlgerechtem Wohnraum vorgenommen werden.



(2) Offentlich zugingliche Gebiude

Bereits in der Bauordnungsnovelle von 2016 war die urspriingliche Beschrankung der Barrierefreiheit
auf "die den Besuchern zugénglichen Bereiche" aufgehoben worden. Diese Anderung halten wir fiir
richtig, weil offentlich zugdngliche Gebdude sowohl fiir Besucher als auch fir dort Beschéftigte
zuganglich  und nutzbar sein missen. Die damals neu eingefihrte und im
Baurechtsmodernisierungsgesetz weiterhin enthaltene Einschriankung der Barrierefreiheit "im
erforderlichen Umfang" lehnen wir weiterhin ab. Denn der Rechtsbegriff des erforderlichen Umfangs
ist zu unbestimmt, um in der Praxis addquat umgesetzt werden zu kdnnen. Dies geht zu Lasten der

Menschen mit Behinderung, die dann die baulichen Anlagen nicht oder nur sehr eingeschrankt nutzen

kénnen.

Insofern ist die Formulierung "im erforderlichen Umfang" ersatzlos zu streichen.

In der Musterbauordnung sind an dieser Stelle Beispiele fiir 6ffentlich zugangliche Gebaude
vorgesehen. Dort heilt es: "Dies gilt insbesondere fir Einrichtungen der Kultur und des
Bildungswesens, Sport- und Freizeitstatten, Einrichtungen des Gesundheitswesens, Biro-,
Verwaltungs- und Gerichtsgebdude, Verkaufs-, Gast- und Beherbergungsstatten, Stellplatze, Garagen
und Toilettenanlagen."® Angesichts der erheblichen Umsetzungsdefizite in diesem Bereich halten wir

eine solche Aufzahlung fir sinnvoll.

Zudem schlagen wir vor, den in der geltenden Bauordnung enthaltenen Katalog (ber d&ffentlich

zugdngliche Gebdude beizubehalten.

(3) Ausnahmetatbestande

§ 49 Absatz 3 BauModG bestimmt, dass die Anforderungen an Barrierefreiheit nicht gelten, soweit
diese wegen schwieriger Gelandeverhaltnisse oder wegen ungiinstiger Bebauung nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand erfillt werden koénnen. Insbesondere die Formulierung des
"unverhaltnismaligen Mehraufwands" ist derart unbestimmt, dass geradezu dazu eingeladen wird,

die Anforderungen an Barrierefreiheit zu umgehen.

Im Gegensatz zur geltenden Rechtslage, in der sich eine solche Ausnahme lediglich auf 6ffentlich

zugangliche Gebdude und nicht auch auf Wohngebdude bezog und "Abweichungen zugelassen

6§ 50 Absatz 2 Satz 2 Musterbauordnung
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werden" konnten unter Vorlage eines schriftlichen Antrags mit Begriindung, ermoglicht die Neu-
regelung die Aushebelung von Barrierefreiheit ohne schriftlich hinterlegte Begriindung und ohne
Schlussigkeitsprifung. Diese Neuregelung verschafft Bauplanern und Investoren zwar maximale

Planungsfreiheit, widerspricht aber dem erklarten Ziel, soziale Mindeststandards zu etablieren.

Das ist fiir uns nicht hinnehmbar. Richtig gestellt werden muss, dass jegliche Abweichung von der
Barrierefreiheit eines schriftlichen Antrags mit Begriindung bedarf, der wiederum eine Priifung durch
die Bauaufsichtsbehorde erfordert. Die Kosten fiir Barrierefreiheit haben zudem aus dem Antrag

hervorzugehen.

Der VdK NRW fordert, dass § 49 Abatz 3 BauModG komplett gestrichen wird.

§ 59 Bestehende Anlagen

Laut § 59 Absatz 2 Satz 2 BauModG sind bei wesentlichen Anderungen von Gebduden und

Gebdudeteilen "angemessene Regelungen zur Barrierefreiheit" zu treffen.

Grundsatzlich wird begriiBt, dass auch der Abbau von Barrieren im Baubestand geregelt wird.
Allerdings ist unklar, was mit "angemessenen MalRnahmen" gemeint ist und inwieweit diese sich auf

die allgemeine Definition von Barrierefreiheit (siehe § 2 Absatz 10 BauModG) beziehen.

Diese Frage stellt sich insbesondere vor dem Hintergrund der Ausflihrungen in der Begriindung. Darin
wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass auch kleinere MaBRnahmen dazu beitragen kdnnten,
Barrieren abzubauen und Menschen mit Behinderungen und alteren Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen den Besuch von Gesundheitsversorgungseinrichtungen zu erleichtern.
Auch wird in der Begriindung ausdrticklich auf das Programm der Landesregierung "Mehr barrierefreie
Arztpraxen in NRW" hingewiesen.” Aufgrund der mehrfachen Erwidhnung wird der Eindruck vermittelt,
dass sich die Regelung nur auf Gesundheitseinrichtungen bezieht, obwohl sie gesetzessystematisch fiir

samtliche bestehenden baulichen Anlagen gelten muss. Es besteht daher Klarungsbedarf.

7 Siehe Begriindung S. 157
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Daher schldgt der VdK folgende Formulierung vor:

"In diesem Zusammenhang sind Mafsnahmen zur Barrierefreiheit im Sinne von § 2 Absatz 10 zu treffen."
In der Begriindung sollte klargestellt werden, dass sich diese Vorschrift auf simtliche bestehenden

baulichen Anlagen bezieht.

§ 86 Ordnungswidrigkeiten

Die Aufzahlung in § 86 BauModG Ordnungswidrigkeiten benennt diverse buRgeldbewehrte VerstéRe
wie das Nicht-Vorhalten der Baugenehmigung auf der Baustelle oder die Nichteinhaltung von Fristen.
Ordnungswidrigkeiten kénnen mit Geldbul’en von bis zu 500.000,- € bestraft werden. Dagegen muss
jedoch nicht mit einem Bul3geld rechnen, wer bei der Bauplanung und -ausfiihrung Aspekte der Barri-

erefreiheit vernachlassigt. Das ist nicht langer nachvollziehbar und hinnehmbar.

In diesem Zusammenhang mochten wir darauf hinweisen, dass sich auch der Ausschuss fir die Rechte
von Menschen mit Behinderung der Vereinten Nationen in seinen "AbschlieRenden Bemerkungen
Uber den ersten Staatenbericht Deutschlands" vom 17.04.2015 besorgt lber die unzuldngliche
Umsetzung der Vorschriften zur Barrierefreiheit duflert. Der Ausschuss empfiehlt, "gezielte, wirksame
MaRnahmen einzufiihren wie etwa zwingende Auflagen, Uberwachungsmechanismen und wirksame
Sanktionen bei VerstoB, um die Zuganglichkeit flir Menschen mit Behinderungen in allen Sektoren und

Lebensbereichen (...) auszuweiten".®

Daher schlagen wir dringend folgende Anderung vor:

Auch ein Verstofs gegen § 2 Absatz 10 BauModG wird in den Katalog der Ordnungswidrigkeiten aufge-

nommen.

§ 91 Berichtspflicht

Im Gegensatz zur BauO 2016 ist in § 91 BauModG nun kein Hinweis mehr enthalten, dass lber die Zahl
der im Berichtsraum genehmigten barrierefreien und rollstuhlgerechten Wohnungen berichtet

werden muss.

Aus Sicht des VdK NRW ist es aber gerade aufgrund einer fehlenden Quotenregelung umso wichtiger,

dass die Entwicklung des Bestandes an rollstuhlgerechten Wohnungen erfasst und tberpriift wird. Im

8 Siehe Seiten 4 und 5 des Berichts, Vereinte Nationen CRPD/C/DEU/CO/1 in der von der Monitoring-Stelle zur
UN-BRK beauftragten und gepriiften Ubersetzung
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bisherigen Gesetzgebungsverfahren wurde immer wieder beklagt, dass es keine verldsslichen Daten
und Zahlen zum Bestand sowie zur Nachfrage an R-Wohnungen gabe. Keinesfalls ist es Aufgabe der
Betroffenen und ihrer Verbdande, den bestehenden Bedarf nachzuweisen. Vielmehr sehen wir hier die
offentliche Hand, in diesem Fall also die Kommunen und das Land NRW, in der Pflicht, Daseinsvorsorge

zu leisten, Bedarfe zu ermitteln und fiir ein entsprechendes Angebot zu sorgen.
Der Sozialverband VdK NRW fordert daher, dass die Berichtspflicht (iber die Entwicklung der barriere-

freien und rollstuhlgerechten Wohnungen in § 91 BauModG aufgenommen wird, so wie es auch in der

BauO 2016 vorgesehen war.

Zu den DIN 18040-1 und -2

In der Gesetzesbegriindung wird darauf hingewiesen, dass die DIN 18040-1 und -2 "unter
Beriicksichtigung einzelner dort geregelter Sachverhalte durch Verwaltungsvorschrift als Technische

Baubestimmung" eingefiihrt werden sollen.’

Der Sozialverband VdK NRW begriRt die geplante Einfihrung der DIN 18040-1 und -2. Auch in der
2016 verabschiedeten Bauordnungsnovelle war dies beschlossen worden. Dariliber hinaus hatte der
Landtag beschlossen, dass bei der Umsetzung der DIN-Vorschriften die Behindertenverbande
einzubinden sind. Daraufhin hatten beim Bauministerium zahlreiche Gesprache mit sehr kontroversen
Diskussionen zwischen Vertretern der Behindertenverbande einerseits und der Wohnungswirtschaft
andererseits stattgefunden. Durch das Moratorium ist auch die Einflihrung der DIN-Vorschriften

aufgeschoben worden.

Der Hinweis darauf, dass die DIN unter Bericksichtigung einzelner dort geregelter Sachverhalte
eingefiihrt werden sollen, fiihrt bei uns zu der Beflirchtung, dass diese nicht im vollen Umfang, sondern
nur in einzelnen Teilen oder mit Einschrankungen Gbernommen werden sollen. Dies lehnen wir strikt
ab. Sollten einzelne Teile nicht eingefiihrt werden, fordern wir hiermit unser Recht auf Beteiligung
nach Artikel 4 Absatz 3 UN-Behindertenrechtskonvention in Verbindung mit Artikel 1 § 9 Absatz 1
des Ersten Gesetzes zur Starkung der Sozialen Inklusion in Nordrhein-Westfalen ein. Danach fiihren
die Trager offentlicher Belange bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, die Menschen mit

Behinderungen betreffen, enge Konsultationen mit ihnen und beziehen sie aktiv mit ein.

% Siehe Begriindung Seite 2
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Bauordnungsrecht als nachteiliger Standortfaktor

Als ein Ziel des Baurechtsmodernisierungsgesetzes wird angefiihrt, Blirokratie abzubauen, da sich eine

hohe Regelungsintensitat des Bauordnungsrechts "als nachteiliger Standortfaktor"'® erweisen kénne.

Aus unserer Sicht ist Birokratieabbau sinnvoll, wo Uberfllssige Vorschriften und Verfahren eine
effektive Verwaltung erschweren. Das ist im Bauordnungsrecht in Bezug auf Barrierefreiheit aber
gerade nicht der Fall, sondern die Umsetzung scheitert an zu unkonkreten Vorschriften, an Wissens-
und Personalmangel sowie an fehlenden Instrumenten der Kontrolle und Sanktion. Der Abbau
ordnungspolitischer Regeln ist hier kontraproduktiv. Im Gegensatz dazu gilt: Fehlende Barrierefreiheit

ist ein nachteiliger Standortfaktor, auch fiir Wirtschaftsregionen.

Laut Begriindung des Referentenentwurfs fiir eine Anderung der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 10.06.2015 waren erhebliche Defizite in der personellen und fachlichen Ausstattung
der kommunalen Bauaufsichtsamter festgestellt worden. Es wurde konstatiert, "dass es in Bezug auf
die vom Gesetz bereits seit langem geforderte Barrierefreiheit immer noch erhebliche
Vollzugsdefizite" gebe,!! bei der Errichtung barrierefreier 6ffentlich zuginglicher baulicher Anlagen
"erhebliche Versaumnisse", die im Wesentlichen darauf zurickzufiihren seien, "dass die geltenden
gesetzlichen Anforderungen bei der Ausfiihrung der Bauvorhaben nicht beachtet" wurden®? (S. 12) und
dass "die Errichtung barrierefreier Wohnungen ... vernachladssigt worden sei" und "zukinftig mit
groRerem Nachdruck Giberwacht" werden miisse.’®> Weiterhin wurde festgestellt, dass die Reduzierung
der Genehmigungsverfahren einen deutlichen Personalabbau in den Bauaufsichtsbehorden zur Folge
hatte, so dass heute die "personellen Ressourcen zur zeitnahen Beseitigung von RechtsverstéBen nicht
mehr vorhanden seien".'* Diese Feststellungen haben nicht an Giiltigkeit verloren. Ziel der

Landesregierung sollte es auch heute noch sein, diese zu beheben.

Wir bitten daher dringend um Beriicksichtigung der in dieser Stellungnahme unterbreiteten
Anderungsvorschlige. Sofern die in der o.g. Bestandsaufnahme angesprochenen Mingel nicht
behoben werden, bleibt das Bekenntnis der Landesregierung zum Ausbau von Barrierefreiheit und

ihrer Erhebung zum Standard im 6ffentlichen Bereich®® ein hohles Versprechen.

10 Siehe Begriindung Seite 2
11 Sejte 3 des Referentenentwurfs einer Anderung der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom
10.06.2015
12 Seite 12 des Referentenentwurfs
13 Seite 8 des Referentenentwurfs
14 Seite 7 des Referentenentwurfs
15 Koalitionsvertrag fiir Nordrhein-Westfalen 2017 - 2022, siehe Seiten 50 und 102
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