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Baurechtsmodernisierungsgesetz (BauModG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/2166

Anhorung des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen am 04.
Mai 2018

Sehr geehrter Herr Préasident,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns zunéchst fur die unseren Verbanden eingerdumte Mdéglichkeit, zu dem

oben genannten Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung nehmen zu kénnen.

Zu § 6 — Abstandsflachen

Wir begriiBen den Umstand, dass der vorliegende Gesetzentwurf sich in diesem Punkt

grotmoglich an die Musterbauordnung anlehnt und dabei nordrhein-westfalische Beson-
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derheiten dennoch Dberiicksichtigt. Besonders hervorzuheben ist in diesem
Zusammenhang § 6 Abs. 7 des Gesetzentwurfs, der eine abstandsflachenrechtliche
Privilegierung von MaBnahmen der Warmedammung und von Solaranlagen an
bestehenden Gebduden vorsieht. Die Regelung ermdéglicht die Durchfuhrung von
DammmaRnahmen mit einer Starke von 25 cm, die ausreichend sind, um praxistaugliche
Dammergebnisse zu erreichen.

Ebenfalls positiv bewerten wir die Regelung in § 7 Abs. 11 die unter abstandsflachen-
rechtlichen Gesichtspunkten das sogenannte ,,Bauen im Bestand“ erleichtert.

Zu § 26 - Allgemeine Anforderungen an das Brandverhalten von Baustoffen und
Bauteilen

Der neu eingefigte § 26 Abs. 3 des Gesetzentwurfs dient der Erweiterung der
Mdéglichkeiten zur Verwendung von Holz im Hochbau und trifft auf unsere
uneingeschrankte Zustimmung. Durch die vorgenommene Erganzung wird auch bei
Gebduden der Gebdudeklassen 4 und 5 der Massivholzbau durchgangig ermdglicht
und damit der Einsatzbereich von Holz als Baustoff deutlich erweitert. Damit verbessern
sich auch die Wettbewerbsbedingungen der in aller Regel klein- bis mittelstandisch
gepragten Zimmerer- und Holzbaubetriebe in NRW. In den siidlichen Bundesléndern
waren derartige Konstruktionen schon seit einigen Jahren mdoglich, so dass bislang
Wettbewerbsnachteile fur NRW-Betriebe bestanden haben, die nunmehr durch den
Gesetzentwurf beseitigt werden.

Zu § 48 - Stellpldtze, Garagen und Fahrradabstellplitze

§ 48 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs enthélt eine Ermachtigung des fiir Bauen
zusténdige Ministeriums, die Zahl der notwendigen Stellplatze nach Abs. 1 Satz 1 durch
Rechtsverordnung festzulegen. Bislang orientierten sich insbesondere die Kommunen
sehr héufig an der Anlage zu Nr. 51.11 der Verwaltungsvorschrift zur Landesbauordnung
Nordrhein-Westfalen (VV BauO; ,Richtzahlen fur den Stellplatzbedarf*) obwohl diese Ver-



waltungsvorschrift bereits am 31. Dezember 2005 auler Kraft getreten ist. Die ,starre”
Anlehnung vieler Kommunen an diese Richtzahlen wurden von uns in der Vergangenheit
mehrfach negativ kritisiert. In diesem Zusammenhang haben wir vorgetragen, dass die
Erforderlichkeit und Zahl der notwendigen Stellplatze sich in hohem MaRe nach 6rtlichen
Gegebenheiten und verkehrspolitischen Konzepten der jeweiligen Gemeinden richten.
Zudem muss in diesem Zusammenhang auch ein verdndertes Mobilititsverhalten der
Bevélkerung beriicksichtigt werden. Gerade jungere Menschen nutzen verstarkt den
offentlichen Personennahverkehr oder aber Carsharing-Modelle. Vor diesem Hintergrund
halten wir es fir sinnvoll, die Regelungen tber Stellplatzerfordernisse generell den
Gemeinden zu Uberlassen. Dieser Vorschlag ist allerdings offenbar auf Grund von Kritik
der betroffenen Gemeinden verworfen worden. Offenbar fehlt hier den Gemeinden der Mut
zu eigenen Entscheidungen. Wir befiirchten, dass die kritikiibenden Gemeinden aufgrund
der Neuregelung in § 48 Abs. 2 des Gesetzentwurfs auch kiinftig keine eigenen
Entscheidungen in dieser Frage treffen werden, die den &rtlichen Gegebenheiten und dem
veranderten Mobilitatsverhalten Rechnung tragen, sondern eine Rechtsverordnung des fir
Bauen zusténdigen Ministeriums einfordern werden. Dies wiirde aber am Ergebnis nichts
anderes bedeuten, als die alte ,Richtzahlentabelle” durch eine neue Rechtsverordnung zu
ersetzen. Dadurch kénnen dringend notwendige MaBnahmen zur Férderung des
innerstiadtischen Wohnungsbaus erschwert oder gar verhindert werden.

Zu § 49 - Barrierefreies Bauen

Der Verzicht auf starre bzw. statische Vorgaben zur Barrierefreiheit - gekoppelt an die
Wohnungsanzahl bei Gebéduden - trifft auf unsere uneingeschrénkte Zustimmung. Wir
vertreten die Auffassung, dass Barrierefreiheit so beschaffen sein muss, dass ein spaterer
Umbau an mégliche, weitere und dariiberhinausgehende Individualbedarfe grundséatzlich
besser als heute mdglich sein sollte. Dies erméglicht eine flexible Reaktion auf tatséchlich
bestehende Bedarfe.



Zu § 63 - Genehmigungsfreistellung

Erfreulicherweise  wird mit dem  Gesetzentwurf die  Abschaffung des
Freistellungsverfahrens — auch bei Wohngebauden der Gebaudeklassen 1-3 — wieder
riickgangig gemacht. Dies stellt nach unserer Auffassung einen wirksamen Beitrag zur

Entbirokratisierung und Beschleunigung dar.

Zu § 64 - Einfaches Baugenehmigungsverfahren und § 65 Baugenehmigungs-

verfahren

Nach § 64 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfs hat die Bauaufsichtsbehorde iber Bauantréage
im einfachen Baugenehmigungsverfahren innerhalb einer Frist von 6 Wochen nach
Eingang des vollstandigen Antrags zu entscheiden und kann diese Frist aus wichtigen
Griinden bis zu 6 Wochen verlangern.

Diese Fristen entsprechen bedauerlicherweise nicht den Vereinbarungen des
Koalitionsvertrages. Danach sollte Uber Antrage im einfachen Baugenehmigungsverfahren
innerhalb von einem Monat und Giber Bauantrége in der Regel in zwei Monaten entschieden
worden sein. Hier halten wir die 6-Wochen Frist in § 64 mit der Verlangerungsoption um
weitere 6 Wochen und die fehlende Frist in § 65 fur nicht ausreichend um gewiinschte

Beschleunigungseffekte im Genehmigungsverfahren zu erzielen.

Zu § 67 - Bauvorlageberechtigung

Bedauerlicherweise wurde eine Bauvorlageberechtigung fir entsprechend qualifizierte
Handwerksmeisterinnen- und meister nicht eingefiihrt. Gerade Meisterinnen und Meister
des Maurer- und Betonbauer-Handwerks sowie des Zimmerer-Handwerks verfiigen tiber
die notwendige Qualifikation, die es rechtfertigt eine Bauvorlageberechtigung fir
Wohngebaude der Gebéudeklassen 1 bis 3 einzurdumen.



Die meisten Bauordnungen anderer Bundeslander enthalten derartige Vorschriften.
Beispielhaft wird auf folgende Regelungen verwiesen:

Artikel 61 Abs. 3 der Bayerischen Bauordnung,

§ 53 Abs. 4 Nr. 2 der Niedersachsischen Bauordnung,

§ 49 Abs. 5 der Hessischen Bauordnung und

§ 43 Abs. 4 der Bauordnung Baden-Wiirttemberg.

Vor diesem Hintergrund ist nicht nachvoliziehbar, warum in Nordrhein-Westfalen nicht
ahnliche Regelungen in die Bauordnung aufgenommen werden.

Zu § 68 - Bautechnische Nachweise

Wir begriiRen die in § 68 Abs. 2 des Gesetzentwurfs aufgenommene Regelung, wonach
bautechnische Nachweise fiir Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 und 2 einschlieflich
ihrer Nebengebaude und Nebenanlagen nicht von staatlich anerkannten Sachverstéandigen
nach § 87 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 aufgestellt oder gepruft werden missen.

Aufgrund eines Anderungsantrags der Fraktionen der SPD sowie Biindnis 90 / Die Griinen
wurde bei dem vorherigen — nunmehr ausgesetzten — Gesetz nach der durchgefiihrten
Anhorung im Landtag die nunmehr wieder eingefiihrte Ausnahmeregelung gestrichen. Dies
hétte allerdings zu einer Zunahme der Birokratie und vor allen Dingen zu einer
Baukostensteigerung geftihrt. Durch die Regelung in § 68 Abs. 2 Nr. 1-3 des nunmehr
vorliegenden Gesetzesentwurfs wird dies vermieden.

Zu § 71 - Behandlung des Bauantrags und § 91 - Berichtspflicht

AuBerordentlich positiv bewerten wir die Regelung in § 71 Abs. 1 des Gesetzentwurfs.
Danach hat die Bauaufsichtsbehérde innerhalb von 2 Wochen nach Eingang des Bauan-



trags diverse Priafungen vorzunehmen und in den Fallen, wo der Bauantrag unvollstandig
ist oder sonstige erhebliche Mangel aufweist, unter Nennung der Griinde die Bauherrschaft
zur Behebung dieser Mangel innerhalb einer angemessenen Frist aufzufordern. Diese
verbindliche Volistandigkeitserklarung stellt unserer Auffassung nach einen ersten
Schritt zur Beschleunigung von Baugenehmigungen dar. Dies gilt insbesondere auch
wegen der in § 91 des Gesetzentwurfs eingefiihrten Berichtspflicht. Beide Regelungen
stellen nach unserer Auffassung deutliche Signale an die Bauaufsichtsbehérden dar,
Bauantrage beschleunigt zu bearbeiten und nicht etwa zu verschleppen. Durch die
Berichtspflicht ist auch die notwendige Transparenz Uber die Lange der Bearbeitungszeit
von Baugenehmigungsverfahren in den nordrhein-westfalischen Kommunen gewahr-

leistet.

Flr eventuell weitergehende Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

BAUGEWERBLICHE VERBANDE
Hauptgeschaftsfiihrer

echtsanwalt Lutz Pollmann



