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Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme der Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit (RD NRW) zur
Anhoérung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags Nord-
rhein-Westfalen am 14. Marz 2018

Thema: "Neue Impulse zur nachhaltigen Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit:
Finanzierung sichern, Instrumente reformieren, Langzeitarbeitslosigkeit reduzieren®
Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP, Drucksache 17/1283
EntschlieRungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 17/1338

Fur die Einladung des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales und die damit verbun-
dene Mdglichkeit, im Rahmen einer 6ffentlichen Anhérung zum oben genannten Themen Stel-
lung nehmen zu kénnen, bedanke ich mich.

1. Entwicklung am Arbeitsmarkt

Der nordrhein-westfélische Arbeitsmarkt befindet sich in einer ausgesprochen guten Verfassung.
Die Arbeitslosigkeit ist gegeniber dem Vorjahr gesunken, wofiir vor allem das Beschéftigungs-
wachstum sorgte.

In den letzten 12 Monaten waren in den nordrhein-westfalischen Arbeitsagenturen und Jobcen-
tern durchschnittlich rund 290.000 Langzeitarbeitslose registriert (Stand: Februar 2018). In allen
Arbeitsmarktregionen ist die Langzeitarbeitslosigkeit gesunken.

Anzahl Langzeitarbeitslose (LZA)
Jahresdurchschnitt 2007 bis gleitender Jahreswert Februar 2018
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Abbildung 1: Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Langzeitarbeitslose Menschen haben héufig mehrere Problemlagen, die eine Arbeitsaufnahme
erschweren. Je langer die Langzeitarbeitslosigkeit jedoch andauert, desto geringer ist der Anteil
der Abgange in Beschaftigungen am ersten Arbeitsmarkt. Mehr als jeder zehnte Langzeitarbeits-
lose beendet die Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund der Aufnahme einer Beschéftigung am ersten
Arbeitsmarkt.

Die rucklaufige Arbeitslosigkeit darf jedoch nicht dartber hinwegtauschen, dass Nordrhein-
Westfalen vor grof3en Herausforderungen steht. So sinkt die Langzeitarbeitslosigkeit langsamer
als bundesweit, auch der Anteil der Geringqualifizierten an allen Arbeitslosen ist hier sehr hoch.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen liegt in Nordrhein-Westfalen tber dem
bundesweiten Durchschnitt. Im Januar betrug der Anteil in Nordrhein-Westfalen 41,3 Prozent,
deutschlandweit betrug er 33,8 Prozent. Selbst im Munsterland, also der Arbeitsmarktregion mit
der geringsten Arbeitslosigkeit Nordrhein-Westfalens, liegt der Wert tGber dem bundesweiten
Durchschnitt.

2. Ursachen von Langzeitarbeitslosigkeit (LZA) / Ansatze der BA und RD NRW

Die Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes sind historisch glinstig, um auch langzeitarbeitslo-
sen Menschen einen Zugang zum Arbeitsmarkt zu er6ffnen. Die Ursachen fir Langzeitarbeitslo-
sigkeit sind sehr vielfaltig und je nach Region bieten sich unterschiedlich gute Mdglichkeiten fir
eine etwaige Arbeitsaufnahme.

Mogliche Grinde und Ursachen von Langzeitarbeitslosigkeit sind beispielsweise geringe oder
fehlende berufliche Qualifikation, das hohere Lebensalter, der Gesundheitszustand, die begrenz-
te physische wie psychische Leistungsfahigkeit, Suchtverhalten, ungeldste Betreuungssituation
von Angehorigen, fehlendes Selbstwertgefiihl und/oder Motivation, eingeschrankte Mobilitat oder
mangelnde soziale und/oder berufliche Kompetenzen und Kenntnisse.
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Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit
Nordrhein-Westfalen
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Abbildung 2: Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Dementsprechend verfolgt die BA diverse Wege. Es gibt sowohl praventive Ansatze, als auch
den systematischen Abbau der individuellen Integrationshemmnisse oder Ansétze intensiver Be-
treuung sowie Konzepte fir eine verbesserte soziale Teilhabe.

Die Regionaldirektion NRW hat mit einem Grundlagenkonzept zum Thema ,Vermeidung / Redu-
zierung von Langzeitarbeitslosigkeit“ eine systematische Strukturierung vorhandener operativer
Ansatze zur nachhaltigen Reduzierung von LZA verfasst.

Das Grundlagenkonzept beschreibt unterschiedliche Handlungsanséatze und operative Vorge-
hensweisen. Dabei werden praxistaugliche, operative Ansatze identifiziert und beschrieben, die
in den Agenturen flr Arbeit (AA) und gemeinsamen Einrichtungen (gE) je nach Bedarf und
rechtskreistibergreifend genutzt werden kénnen.

MaRRnahmen und Initiativen gegen Langzeitarbeitslosigkeit sind eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Diese kann nicht von der Arbeitsverwaltung alleine gelost werden, sondern erfordert
gemeinsame Anstrengungen aller Partner am Arbeitsmarkt.

3. Exemplarische Ansiatze zur Reduzierung von Langzeitarbeitslosigkeit
3.1. Pravention
Ein entscheidender Ansatz zur Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit ist, sie gar
nicht erst entstehen zu lassen. Daher qualifizieren wir friihzeitig Arbeitslose und in-

tensivieren die Kooperation der Jobcenter und Agenturen fir Arbeit mit anderen Be-
horden. Dies sieht man am Beispiel unserer Jugendberufsagenturen.
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Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Durch ihre gezielte Netzwerkarbeit unterstiitzen zudem die Beauftragten fir Chan-
cengleichheit am Arbeitsmarkt in den Arbeitsagenturen und den Jobcentern die Si-
cherstellung der Kinderbetreuung vor Ort.

3.1.1. Langzeitarbeitslosigkeit und Ubertritte in den Rechtskreis SGB Il vermeiden

Damit Langzeitarbeitslosigkeit wirksam bekampft wird, kann es sinnvoll sein den
Ressourceneinsatz starker auf potenzielle Langzeitarbeitslose auszurichten und
mehr in einen préaventiven Ansatz zu investieren.

Dazu sollten Zielgruppen mit einem hohen ,Ubertrittsrisiko* ins SGB Il auch zu Be-
ginn der Arbeitslosigkeit klar definiert und die Personen friihzeitig und intensiv be-
treut werden (inkl. einer Nebenbetreuung durch den gemeinsamen Arbeitgeber-
Service (g AG-S)).

Bei zunachst nicht erkanntem Risiko und unerwartet langer dauernder Arbeitslosig-
keit sollten vor dem Ubertritt ins SGB |l alle Mdglichkeiten mobilisiert werden, Lang-
zeitarbeitslosigkeit zu vermeiden.

3.1.2. Modellprojekt zur ,,Verzahnung von Arbeits- und Gesundheitsforderung“ mit
den gesetzlichen Krankenkassen

Ziel des bundesweiten Projektes ist es, mehr Kundinnen und Kunden mit Praven-
tions- und Gesundheitsforderangeboten zu unterstitzen, um deren Gesundheit und
Beschaftigungsfahigkeit zu stéarken. In verschiedenen Agenturen fir Arbeit (AA),
gemeinsamen Einrichtungen (gE) und zugelassenen kommunalen Tragern (zkT)
werden unterschiedliche Ansatze zur Verzahnung von Arbeits- und Gesundheitsfor-
derung entwickelt.

Die Gesundheitsforderung wird dabei im Vermittlungs- und Beratungsprozess inner-
halb der BA-Organisation noch starker verankert und die Praventionsangebote der
Krankenkassen werden mit den arbeitsmarktpolitischen MalRnhahmen noch starker
verzahnt.

Das Projekt lauft seit Mitte 2016, in NRW sind 3 AA, 3 gE und 3 zKkT beteiligt. Eine
Entscheidung Uber eine mégliche Ausweitung auf weitere 20 Teilnehmer in NRW
wird voraussichtlich im 2.Quartal 2018 fallen.

3.2. Integration
Mit Langzeitarbeitslosen fihren wir haufiger Beratungsgespréache, betreuen sie um-
fassend bei der Stellensuche, investieren in notwendige QualifizierungsmaflRnahmen
fur eine Arbeitsaufnahme und begleiten sie nach erfolgreicher Integration wahrend
der Probezeit, um diese nachhaltig zu sichern.

3.2.1. Verantwortung der Arbeitgeber / Nutzung der Arbeitgeberkontakte

Die Integrationsfachkréafte nutzen die (bewerberorientierten) Arbeitgeberkontakte fur
ihre Integrationsarbeit (z.B. durch eine starkere Ausrichtung der Stellenakquise am

Bewerber).
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Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Durch das Aufschlie3en von Arbeitgebern wird deren Verantwortung untermauert
und es werden Briicken zur evtl. Eingliederung und Integration von langzeitarbeits-
losen Menschen gebaut. Eine offensive Offentlichkeitsarbeit sorgt dabei fir eine ho-
here Aufmerksamkeit fur das Bewerberpotenzial (z.B. Arbeitgeberpramierung).

Als Erfolgsfaktor hat sich bewahrt, ,Orte der Begegnung® zwischen potenziellen Ar-
beitgebern und Bewerbern (Praktika, Bérsen, MalRnahmen fur Arbeitgeber, Bewer-
bertage etc.) zu schaffen.

3.2.2. Nachgehende Betreuung / Coaching weiter ausbauen

Viele Beschéftigungsverhaltnisse von Langzeitarbeitslosen enden bereits innerhalb
der ersten 6 Monate der Beschaftigung (viele bereits nach kurzer Dauer).

Nach den bisherigen Erfahrungen liegen die Ursachen insbesondere darin, dass

o die Beschaftigungsverhaltnisse sehr schnell beendet werden, weil die Kun-
dinnen und Kunden kleine und alltagliche Problemsituationen ohne Hilfestel-
lung oftmals nicht selbsténdig I6sen kénnen,

e die Leistungen zum Lebensunterhalt friihzeitig eingestellt werden und die
Kundinnen und Kunden damit nicht klar kommen,

e im Arbeitsablauf die Hemmnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter selten
bertcksichtigt werden kénnen.

Die Erfahrung zeigt, dass
e das durch die Intensivbetreuung aufgebaute Vertrauensverhaltnis wichtig
fur die Nachbetreuung ist,
e Coaching hilft, Beschéaftigungsverhaltnisse zu stabilisieren,
e auch nach der Integration eine nachgehende Betreuung wichtig ist,
o Arbeitgeber das Angebot einer nachgehenden Betreuung positiv aufneh-
men und dazu nutzen, das Beschéaftigungsverhaltnis zu erhalten.

Von daher empfehlen wir den AA und gE, Kundinnen und Kunden mit multiplen
Vermittlungshemmnissen auf freiwilliger Basis in den ersten 6 Monaten nach Auf-
nahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung weiter aktiv zu betreuen.
Ziel ist die friihzeitige Identifikation mdglicher Beschaftigungsrisiken und die ge-
meinsame Bearbeitung festgestellter Handlungsbedarfe zur Stabilisierung des be-
stehenden Beschaftigungsverhaltnisses. Im Einzelfall kann in Abstimmung mit dem
Leistungsempfangenden der Arbeitgeber in die Losungsfindung einbezogen wer-
den.

3.2.3. Chancenorientierte Ausrichtung der Kundenkontakte

Die Kundenkontakte in den AA und gE richten sich an den Bedarfen und an den
vorhandenen Potenzialen der Kundinnen und Kunden aus. Die Potenzialkunden
werden Uber die zustandigen Integrationsfachkrafte intensiv betreut und es werden
passgenaue MalRnahmen eingesetzt, um den Leistungsempfangenden nachhaltig zu
integrieren. Das MalRhahme-Angebot muss auf die besonderen Bedarfe der Kundin-
nen und Kunden abgestellt sein.
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Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Somit kann sich ein Teil der Integrationsfachkrafte gezielt und mit kleinen Betreu-
ungsschlisseln um Kundengruppen kiimmern, die eine Veranderungsbereitschaft
mitbringen und die vergleichsweise gute Aussichten auf eine Arbeitsaufnahme ha-
ben kdnnten. Mit diesen wird intensiv (beschéaftigungsorientiert und in einer hdheren
Kontaktdichte) gearbeitet.

3.2.4. Qualifizierung

Fur die Zielgruppe der jungeren Menschen bietet es sich an, die Handlungsstrategie
auf das Ziel einer abgeschlossenen Berufsausbildung auszurichten. Dadurch erge-
ben sich die bestmdglichen, nachhaltigsten und langfristigsten Beschaftigungsmaog-
lichkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, insbesondere bei der Betrachtung der
noch zu leistenden Beschaftigungsjahre, damit das Risiko einer wiederkehrenden
(Langzeit)arbeitslosigkeit gemindert werden kann.

Fur die Zielgruppe der nicht mehr ganz so jungen etwas &lteren langzeitarbeitslosen
Menschen empfehlen sich spezielle und individuell ausgerichtete Qualifizierungs-
moglichkeiten zur Beseitigung bestehender beruflicher und fachlicher Qualifizie-
rungshemmnisse an. Zur Vorbereitung auf eine 2-3 jahrige Umschulung gibt es
NRW-spezifische Angebote, z.B. um wieder ,Lust auf Lernen® zu bekommen oder
sich im ,Marktplatz der Moglichkeiten® beruflich neu zu orientieren. Fur die Men-
schen, die zunéchst nur in kleinen Schritten zu einem Berufsabschluss kommen
koénnen, bietet sich eine berufsanschlussfahige Teilqualifizierung an. Hiertiber wird
in Teilschritten der nachtragliche Erwerb eines Berufsabschlusses und somit ein
(Wieder-) Einstieg in Arbeit ermoglicht.

3.2.5. Ganzheitliche Betrachtung einer Bedarfsgemeinschaft im SGB Il

Zielfiihrend im Prozess ist ebenso eine ganzheitliche Betrachtung einer Bedarfsge-
meinschaft. Sie ermdéglicht einen intensiven Blick auf die finanziellen Gegebenheiten
sowie auf Wechselwirkungen und Rahmenbedingungen, die einer Vermittlung der
einzelnen Mitglieder entgegenstehen.

Durch die Reduzierung interner Schnittstellen erfolgt ein schnellerer Informations-
fluss und Kenntnisgewinn der Lebenssituation, so dass die gewonnenen Erkenntnis-
se bei der Integrationsarbeit bzw. zur Beendigung des Leistungsfalls genutzt werden
konnen.

3.2.6. Moglichkeit der Beschaftigtenforderung im SGB Il

Fur die Qualifizierung sollen die Mdglichkeiten der Beschaftigtenforderung, d.h. die
Weiterbildung geringqualifizierter und beschéftigter alterer Arbeitnehmer in Unter-
nehmen, im SGB Il verstarkt genutzt werden. Dies allerdings nur, wenn Potenziale
und Mdglichkeiten vorhanden sind. So kénnen Beschaftigungsphasen gezielt auch
fur eine Qualifizierung genutzt werden.

3.3. Soziale Teilhabe
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Fur arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose sollen durch geforderte Beschéftigungs-
verhaltnisse soziale Teilhabemdoglichkeiten geschaffen, ihre Beschéaftigungsfahigkeit
verbessert und Ubergéange in den allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereitet werden.
Durch die Integration in Arbeit wird die soziale und gesellschaftliche Teilhabe ermég-
licht und ein wichtiger Beitrag zur Armutsbek&mpfung geleistet.

Zielgruppe flur einen ,Sozialen Arbeitsmarkt® sind Personen, die mit herkdbmmlichen
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten (berufliche Weiterbildungsmaf3nahmen, Ein-
gliederungszuschusse, Mallnahmen bei einem Arbeitgeber,...) nicht (mehr) erreicht
werden kénnen, die aber weiterhin motiviert sind, eine Arbeit aufzunehmen.

Bei dieser Gruppe ist die Langzeitarbeitslosigkeit bereits ein lang andauernder Zu-
stand. Es ist davon auszugehen, dass hier sowohl die Ferne zum Erwerbsleben zu
Beeintrachtigungen der Produktivitat als auch die mit Langzeitarbeitslosigkeit h&ufig
verbundenen Teilhabeprobleme zu einer Einschrankung des subjektiven Zugehorig-
keitsempfinden zur Gesellschaft im Allgemeinen fuhren.

Fur arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose stehen in NRW eine Vielzahl von Férder-
instrumenten zur Verfigung, mit denen — der Idee des ,Sozialen Arbeitsmarktes*
folgend — soziale Teilhabe und Arbeitsaufnahme angestrebt wird.

Sowohl gesetzliche Regelinstrumente des SGB |l wie auch befristete Bundes- und
Landesprogramme stehen zur Verfiigung.

Im Januar 2018 nahmen mehr als 29.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den
Forderprogrammen und —MalBnahmen der sozialen Teilhabe in NRW teil. Fir 2018
bestehen insgesamt fir 35.000 Menschen Mdglichkeiten, die im Rahmen des sozia-
len Arbeitsmarkts einer Beschaftigung nachgehen kdnnen.

3.3.1. Konzept zur ,Sozialen Teilhabe langzeitarbeitsloser Menschen“

Mit diesem bundesweiten Konzeptansatz werden Beschéaftigungsmaoglichkeiten fir
einen Teil langzeitarbeitsloser Menschen im Rahmen des § 16 e SGB Il (Férderung
von Arbeitsverhaltnissen (FAV)) geschaffen, um die Beschaftigungsfahigkeit und
das Teilhabeempfinden zu verbessern und Ubergéange in nachhaltige und ungefor-
derte Beschaftigung zu schaffen.

Der Ansatz zeichnet sich aus durch

¢ Gewinnung von Arbeitgebern, deren Unternehmensstruktur die Beschéfti-
gung marktferner langzeitarbeitsloser Menschen erlaubt,

e Einsatz von Arbeitnehmern auf verschiedenen Arbeitsplatzen im Unterneh-
men, um die Chancen auf einen Ubergang in nachhaltige Beschaftigung zu
erhdhen,

e Forderung einer verstarkten sozialpadagogischen Betreuung wahrend der
Forderung (FAV) zur Stabilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse,

e Schaffung von Ubergangen in nachhaltige, moglichst ungeforderte Beschéf-
tigung und Anschlussperspektiven.

Zielgruppe sind Personen
o die die gesetzlichen Fordervoraussetzungen des § 16e SGB Il erflllen,
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e zusatzlich 4 Jahre im Leistungsbezug sind (6ffentliche Kommunikation stellt
auf 4 Jahre Arbeitslosigkeit* ab) und

e bei denen eine Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in den
kommenden zwei Jahren voraussichtlich nicht moglich ist.

In NRW sind derzeit 3 JC an diesem Projekt beteiligt.

3.3.2. ESF-Bundesprogramm zur ,Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsbe-
rechtigter nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt“

Beim ESF-Bundesprogramm fur Langzeitarbeitslose sollen Perspektiven fir eine
nachhaltige berufliche Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt fur marktferne
Langzeitarbeitslose ab 35 Jahren ohne bzw. ohne verwertbaren Berufsabschluss
geschaffen werden.

Dabei riickt die Gewinnung von Arbeitgebern fir diese Zielgruppe in den Vorder-
grund. Hier kommen die so genannten ,Betriebsakquisiteure” zum Einsatz — ge-
schulte Fachkréafte, die Vorurteile aufbrechen und Arbeitgeber fur das Programm
gewinnen. Arbeitgeber, die einem Programm-Teilnehmer eine Chance geben, erhal-
ten auRerdem einen degressiven Lohnkostenzuschuss durch die Jobcenter.

Herzstlck des Projektes ist die Begleitung der Teilnehmer und der Arbeitgeber
durch so genannte ,Coaches”: Nach der Arbeitsaufnahme in einem Betrieb werden
der eingestellte Teilnehmer und der Arbeitgeber im Verlauf der Beschaftigung durch
die Coaching-Experten unterstitzt. Sie stehen bei Problemen fiir beide Seiten in der
ersten Zeit bereit und helfen dabei, aufkommende Schwierigkeiten zu I6sen.

Die umfassende Unterstitzung der Beschéftigten und ihrer Arbeitgeber soll die Be-
schaftigung nachhaltig stabilisieren. Ziel ist ein langfristiger und existenzsichernder
Arbeitsplatz fir die Projektteilnehmer.

In NRW stehen 5.210 Fordermoglichkeiten fir die Gesamtlaufzeit seit 2015 bis vo-
raussichtlich 2020 zur Verfigung, wobei der Zuweisungskorridor mit Ablauf des
31.12.2017 beendet ist.

3.3.3. Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“

Das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” ist ein Projekt flr beson-
ders marktferne langzeitarbeitslose Menschen zur Schaffung sozialer Teilhabe und
zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit. Es missen eine mindestens vier
Jahre andauernde Arbeitslosigkeit und gesundheitliche Einschréankungen oder ein
Vorhandensein einer Familienbedarfsgemeinschatft vorliegen.

Das Projekt fordert sozialversicherungspflichtige Arbeitspléatze (ohne Beitrag zur Ar-
beitslosenversicherung) fur zusatzliche, wettbewerbsneutrale und im 6ffentlichen In-
teresse liegenden Arbeiten mit einer flankierenden Landesférderung.

Das Programm wird durch JC, Kommunen u.a. aktiv flankierend begleitet. Dabei
werden beschaftigungsvorbereitende und beschaftigungsbegleitende Malinahmen
zum stufenweisen Eintritt umgesetzt.
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Das Programm lauft seit 2015 mit der Beteiligung von 12 (gE) und 9 zugelassenen
kommunalen Tragern (zkT) in NRW und ist bis Ende 2018 befristet.

3.3.4. Landesprogramm ,,Offentlich geférderte Beschaftigung NRW*

In NRW werden mit dem ESF-kofinanzierten Programm "Offentlich geférderte Be-
schéftigung” (OgB) sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse gefor-
dert. Begleitet durch weitere Unterstiitzungsangebote soll die langfristige bzw. dau-
erhafte Integration besonders arbeitsmarktferner Personengruppen mit mittelfristi-
gen Integrationsperspektiven in das Erwerbsleben ermdglicht werden.

Die Zielgruppe sind Langzeitarbeitslose, die aufgrund von personlichen Vermitt-
lungshemmnissen auch bei guter Wirtschaftslage und unter Einsatz bisheriger For-
derleistungen nicht unmittelbar in ein reguléres sozialversicherungspflichtiges Ar-
beitsverhaltnis integriert werden kdnnen, bei denen jedoch mittelfristig Entwick-
lungspotenziale gesehen werden.

Bereits im Jahr 2012 wurde das Programm ,,6ffentlich geférderte Beschaftigung
NRW* (6gB) auf den Weg gebracht. Bisher wurden / werden rd. 80 Projekte mit et-
wa 1.650 Teilnehmerpléatzen vor allem in gemeinnitzigen und oOffentlichen Betrieben
gefordert. Das Programm ist bis voraussichtlich 2020 befristet.

Der Ansatz zeichnet sich aus durch

e Tatigkeiten bei gemeinnitzigen, kommunalen oder 6ffentlichen Einrichtun-
gen, die am Markt agieren und in der Lage sind, die notwendigen Eigenantei-
le von Lohn- und Betriebskosten zu erwirtschaften,

o tarifliche oder ortsubliche Entlohnung,

e eine max. Forderung in Hohe von insgesamt 75% der Lohnkosten orientiert
am Leistungsvermdgen des erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) fur
max. 24 Monate,

e gezielte Qualifizierung im Rahmen der Teilnahme,

¢ enge Verknipfung mit kommunalen Eingliederungsleistungen (Suchtbera-
tung, Kinderbetreuung)

¢ begleitendes Coaching (Finanzierung erfolgt durch das Ministerium fr Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW (MAGS)).

3.3.5. ,Integration von langzeitarbeitslosen Menschen in den Arbeitsmarkt in
NRW* (ILA)

Bei diesem Modellprojekt werden neue, innovative Ansatze geférdert, um sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsmaoglichkeiten flr langzeitarbeitslose Menschen
Zu realisieren.

Gefordert werden Langzeitarbeitsarbeitslose, die seit vier und mehr Jahren SGB I
Leistungen beziehen und keine nennenswerte sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung in dem Zeitraum vorweisen konnen.

In NRW beteiligen sich 5 Kommunen an dem Projekt mit unterschiedlichen Konzep-

tansatzen.
Zusammenarbeit mit der Landespolitik Postanschrift: 0
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Dabei sollen in Erganzung und Verknipfung mit den bestehenden Regelangeboten
des SGB Il wirksame Ansétze zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt
werden. Den funf Modellprojekten kommt damit eine zentrale Rolle bei der Weiter-
entwicklung und praktischen Erprobung von Ansétzen zur Integration Langzeitar-
beitsloser zu.

Die fachliche Begleitung erfolgt in Zusammenarbeit zwischen der Gesellschaft fur
innovative Beschaftigungsforderung mbH (G.1.B.) und dem zustandigen Fachreferat
im MAGS NRW. Die Regionalagenturen und die Regionaldirektion NRW werden in-
formiert und beteiligt.

Kernelemente der Projektansatze sind

Betriebsakquise, Gewinnung von Arbeitgebern,

Qualifizierung der Teilnehmer,

Coaching und Begleitung der Teilnehmer,

Zahlung von Lohnkostenzuschiissen und/oder Pramien,

Perspektive der Teilnehmer nach Beendigung der geforderten Beschafti-
gung.

3.3.6. Arbeitsgelegenheiten (AGH)
Regelinstrument nach § 16d SGB II

Zielgruppe: sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose
Férderung von sozialer Teilhabe
Heranfihrung an den Arbeitsmarkt

3.3.7. Forderung von Arbeitsverhiltnissen (FAV)
Regelinstrument nach § 16e SGB Il

Zielgruppe: Langzeitarbeitslose mit mindestens zwei Vermittlungshemmnis-
sen

Forderung von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung durch Lohnkos-
tenzuschisse

4. Thesen des Koalitionsvertrages auf Bundesebene

Der im gemeinsamen Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD ,Ein neuer Aufbruch
fur Europa - Eine neue Dynamik fur Deutschland - Ein neuer Zusammenhalt fir unser Land®
beschriebene ganzheitlichen Ansatz fur Qualifizierung, Vermittlung und Reintegration von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt wird durch die RD NRW inhaltlich mitgetragen.

Das im Koalitionsvertrag angesprochene neue unburokratische Regelinstrument im SGB |l
»1eilhabe am Arbeitsmarkt fur alle® mit einer bundesweit ausgelegten Beteiligung von bis zu
150.000 Menschen wird eine grof3e Kraftanstrengung bedeuten. Wiinschenswert ist eine ho-
he Flexibilitat bei der Umsetzung. Diese Umsetzung kann allumfanglich nur gelingen, wenn
auch die Sozialpartner ihrer Verantwortung gerecht werden und den Prozess entsprechend

unterstitzen.
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Ziel des auch im Koalitionsvertrag erwahnten Passiv-Aktiv-Transfers (PAT) ist es, fur Lang-
zeitarbeitslose einen Weg in die Beschéaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. Die
Finanzierung soll, durch Leistungen, die ansonsten Langzeitarbeitslose passiv fir den Le-
bensunterhalt bekommen (Regelleistungen und Kosten fir Unterkunft und Heizung), in Zu-
schisse fir eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung realisiert werden.

Anlagen:

e Langzeitarbeitslosigkeit — Herausforderungen fur AA und JC
e Ubersicht Sozialer Arbeitsmarkt:

Zusammenarbeit mit der Landespolitik Postanschrift: 2
Durchwahl: 0211 4306 156 Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen 1
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Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fur Arbeit

Langzeitarbeitslosigkeit — Herausforderung fur

Arbeitsagenturen und Jobcenter

Q Bundesagentur fiir Arbeit 28. Februar 2018



Stand und Entwicklung LZA

gesamt SGB I SGB
Bestand LZA 285.437 260.277 25.160
Bestand VJ 301.986 277.054 24.932
Delta VJ % -5,5 -6,1 0,9
1 bis unter 2 Jahre alo 114.864 95.499 19.365
Bestand VJ 120.042 101.518 18.524
Delta VJ % -4,3 -5,9 4,5
2 Jahre und langer alo 170.573 164.778 5.795
Bestand VJ 181.944 175.536 6.408
Delta VJ % -6,2 -6,1 -9,6

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Januar 2018

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Stand und Entwicklung LZA

LZA nach Dauern

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Dezember 2017

M 1 bis unter 2 Jahre
M 2 bis unter 3 Jahre
1 3 bis unter 4 Jahre

4 bis unter 5 Jahre

M 5 Jahre und langer

Q Bundesagentur fiir Arbeit
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Struktur LZA

LZA nach Alter

w35

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Januar 2018

m15-
W25 -

45 -

24 Jahre
34 Jahre

- 44 Jahre

54 Jahre

M 55 Jahre und alter
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Struktur LZA

LZA nach Staatsangehorigkeit

M Deutsche

M Auslander

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Januar 2018

Q Bundesagentur fiir Arbeit Seite 5



Struktur LZA

LZA nach Berufsausbildung

M ohne abgeschl. Berufsausbildung
M betriebl./schul. Ausbildung
m akademische Ausbildung

ohne Angabe

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Januar 2018
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Struktur LZA

LZA nach Schulabschluss

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Dezember 2017

M ohne HSA

B HSA

m Mittlere Reife
FH-Reife

M Abitur/HS-Reife

M ohne Angabe

Q Bundesagentur fiir Arbeit
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Struktur LZA

Zielberuf LZA nach Anforderungsniveau

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Dezember 2017

H Helfer

M Fachkraft

I Spezialist
Experte

B ohne Angabe

Q Bundesagentur fiir Arbeit
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Struktur LZA

LZA Schwerbehinderte Menschen

B Schwerbehinderte Menschen

H Nicht Schwerbehinderte Menschen

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Dezember 2017
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Struktur LZA

LZA Alleinerziehende

H Alleinerziehende

B Nicht Alleinerziehende

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Dezember 2017
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Struktur LZA

LZA Zielberufe nach Berufssegmenten

Diagrammtitel

OHNE ANGABE ZUM ZIELBERUF

IT- UND NATURWISSENSCHAFTL. DIENSTLEISTUNGSBERUFE
UNTERNEHMENSBEZOGENE DIENSTLEISTUNGEN

LAND-, FORST- UND GARTENBAUBERUFE

MEDIZINISCHE UND GESUNDHEITSBERUFE
SICHERHEITSBERUFE

FERTIGUNGSTECHNISCHE BERUFE
GEISTESWISSENSCHAFTLER UND KUNSTLER

BAU- UND AUSBAUBERUFE

FERTIGUNGSBERUFE

BERUFE IN DER UNTERNEHMENSFUHRUNG UND -ORGANISATION
LEBENSMITTEL- UND GASTGEWERBEBERUFE
REINIGUNGSBERUFE

HANDELSBERUFE

VERKEHR- UND LOGISTIKBERUFE

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

Quelle: Arbeitsmarktstatistik Stand Dezember 2017
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Den Herausforderungen der LZA kann nicht im Wege

eines allgemeingultigen Ansatzes begegnet werden

Statistisch signifikante

] Dauer
Hemmnislagen

Knapp 50 % der Leistungsbezieher bezieht seit 4

Eingeschrankte Gesundheit, htheres Jahren oder langer Leistungen der

Lebensalter, Langzeitleistungsbezug, fehlende

Grundsicherung
Ausbildungsabschliisse, mangelnde *" e :
Deutschkenntnisse (IAB-KB 21/2016) ~ ,
Gesundheit Qualifikation

Heterogenitét der

1/3 der Langzeitarbeitslosen weisen Uber 50 % der Langzeitarbeitslosen

Einschrankungen der physischen und verfuigt Uber keine abgeschlossene

psychischen Gesundheit auf LebenSIagen Berufsausbildung

Familienkonstellation Motivation
Langzeitarbeitslosigkeit ist stark von der Motivation sinkt haufig mit zunehmender
Familienkonstellation, insbesondere vom . Dauer von Langzeitarbeitslosigkeit, dies

Vorhandensein von Kindern gepragt Wohn-, bzw. Arbeitsort beeinflusst Flexibilitat, Zielstrebigkeit
Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist regional Zuverlassigkeit, Lernbereitschaft,
unterschiedlich, bei Langzeitarbeitslosigkeit haufig  Selbstwertgefiihl, Uberzeugung oder
mangelnde Mobilitat selbstandiges Arbeiten

Q Bundesagentur fiir Arbeit Seite 12



ESF-
Bundesprogramm

fiir LZA

Forderung
soz.vers.pflicht.
Beschaftigung mit
begleitendem
Coaching der TN

2018
5.210*
(2.846%%)

Sozialer Arbeitsmarkt

Soziale
Teilhabe

Forderung
soz.vers.pflicht.
Beschéftigung im

offentlichen Sektor

2018

6.398*
(4.741%)

Landesprogramme
ogB / ILA

Forderung
arbeitsmarktnaher
soz.vers.pflicht.
Beschaftigung bei
offentlichen Tragern /

in der Privatwirtschaft

2018
1.650/ 1.020***

Arbeitsgelegen-
heiten AGH

Forderung von
sozialer Teilhabe,
Heranflihrung an den

Arbeitsmarkt

2018
19.693*

(18.334%)

ca. 75.000 Potenzial sozialer Arbeitsmarkt

Bundesagentur fiir Arbeit

Regionaldirektion
Nordrhein-Westfalen

Forderung von
Arbeits-

verhaltnissen

Forderung
soz.vers.pflicht.
Beschaftigung
durch Lohnkosten-

zuschisse

2018

1.659*
(1.612*)

150.000 ,arbeitsmarktferne® Langzeitarbeitslose

300.000 Langzeitarbeitslose in Nordrhein-Westfalen

* Platzzahlen (Stand Jan.2018), ** Teilnehmerbestand gE und zkT (Stand Jan. 2018), Quelle: Statistik der BA ***Stellen flieRen nicht in die Gesamtsumme ein, da i.d.R. aus §16e SGB Il finanziert.



