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Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde in NRW bedankt sich fir die
Madglichkeit, zum Antrag 17/1112 der Fraktionen von CDU und FDP Stellung zu beziehen
und an der Anhdrung im Landtag NRW teilzunehmen.

1. Grundsatzliche Vorbemerkungen

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in NRW begruf3t die tibergeord-
nete Zielsetzung des Bundes, bis zum Jahr 2050 einen nahezu klimaneutralen Gebaude-
bestand zu erreichen und dazu das Energiesparrecht orientiert am Stand der Technik und an
der Wirtschaftlichkeit weiterzuentwickeln. Nach unserer Auffassung sollte ein neues Gebau-
deenergiegesetz eine in die Zukunft weisende Rahmensetzung schaffen, die wirtschaftlich
tragfahige, technologieoffene und flexible Standards setzt. Sie muss insbesondere fiir die
kommunalen Bauherren einfach anwendbar und nachvollziehbar gestaltet sein. AuRRerdem
sollten die effiziente Energieversorgung und -nutzung vor dem Hintergrund der intelligenten
Vernetzung und Steuerung von Geréte- und Netzinfrastruktur berticksichtigt werden.

Die kommunalen Spitzenverbénde in NRW halten daruber hinaus eine Neuausrichtung der
Forderprogramme fir energetische Sanierung und Neubau fiir dringend notwendig. Die For-
derung sollte niederschwelliger sein und an den Investitionsmoglichkeiten der Hauseigen-
timer ansetzen, modulare Losungen férdern und Quartiersanierungen starker bertcksichtigen.
Neben einer Kreditverbilligung sollten Forderprogramme einen Investitionszuschuss anbieten.
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Die Erfahrungen von ICRuhr in Bottrop und mittlerweile vielen weiteren Quartieren im
Ruhrgebiet zeigen, dass eine groRe Breitenwirkung von energetischen Sanierungsmafnahmen
im privaten Geb&udebestand nur mit aufsuchender und individueller Energieberatung erreicht
werden kann. Dabei sollten die Kommunen als moderierende und organisierende Instanz ge-
stérkt und fir die Wahrnehmung von Organisations- und Managementaufgaben auch
finanziell gefordert werden.

Die Neuausrichtung und Harmonisierung des Energieeinspargesetzes (EnEG) sowie der Ener-
gieeinsparverordnung (EnEV) mit dem Erneuerbare-Energien-Wéarme-Gesetz (EEWarmeG)
in einem neuen Gebaudeenergiegesetz sollte insbesondere kommunale Belange starker be-
ricksichtigen.

2. Europaische Vorgaben umsetzen — Kommunalen Handlungsspielraum schaffen

Der Bund steht in der Verantwortung, geltende européische Vorschriften fir den Neubau von
Gebdauden der offentlichen Hand sowie Wohnungsgebéauden zeitnah umzusetzen. Grundlage
dafur ist die beschlossene EU-Gebé&uderichtlinie. Sie verpflichtet Deutschland zeitnah einen
Niedrigstenergiegebaudestandard zu definieren.

Dieser Niedrigstenergiegebdudestandard gilt u. a. fur die Errichtung von Nichtwohngebauden
der 6ffentlichen Hand. Wir plédieren dafir, vor der Definition des Niedrigstenergiegebaude-
standards fur Wohngebaude eine Evaluierung mit kommunalen Experten vorzunehmen. Auch
sollte sich das Land NRW im Bundesrat dafur einsetzen, dass die Festlegung des Niedrigs-
tenergieebaudestandards nicht nur den Anforderungen der EU-Gebduderichtlinie gentigt. Der
Standard muss zugleich die wirtschaftlichen und sozialen Dimensionen einer nachhaltigen
Klimaschutzpolitik berticksichtigen; der Neubau und die energetische Sanierung von bezahl-
barem Wohnraum mdissen gesichert bleiben. AuRerdem sollten die VVorgaben des
Niedrigstenergiegebaudestandards von zusétzlichen Fordermdoglichkeiten begleitet werden.
Klimaschutz und sozialvertragliche Wohnraumversorgung miissen somit Hand in Hand ge-
hen.

Die AG der kommunalen Spitzenverbande in NRW fordert daher — unter Ber(licksichtigung
der Anforderungen der EU-Gebauderichtlinie — eine Definition von Niedrigstenergiegebdude-
standards, die technologieoffener ausgestaltet sind, die Versorgungsstrukturen und die
Wirtschaftlichkeit besser berticksichtigen und die durch eine angemessene Férderung flankiert
werden. Diese Rahmensetzung ist nétig, da die 6ffentliche Hand ab 2019 einen praktikablen
Handlungsrahmen bendtigt.

Die kommunale Praxis zeigt vor allem, dass ein besseres Zusammenspiel zwischen den Vor-
gaben des EnEG und der EnEV sowie des EEW&armeG, die bisher separat voneinander
betrachtet und umgesetzt werden mdissen, erforderlich ist. Hierbei stehen folgende Ziele im
Mittelpunkt: Unterschiede harmonisieren, Anwendung vereinfachen sowie Effizienzwirkun-
gen verbessern. Die Wahrung der Wirtschaftlichkeit von energetischen Malinahmen steht
dabei vor der Klammer. Bei der Realisierung dieser Ziele ist zu berlicksichtigen, dass in
Deutschland eine sehr heterogene Gebdudestruktur mit einer Vielzahl unterschiedlicher Ei-
gentiimer, Gebaudealter und Effizienzstandards besteht, fur die unterschiedliche, passgenaue
Instrumente zur Aktivierung von Effizienzpotentialen nicht nur im Neubau, sondern gerade
im Geb&udebestand erforderlich sind.
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3. Quartiersbezug starken — gezielte Beratung fordern

Wir unterstutzen das Anliegen der Antragssteller, bei der anstehenden Novellierung der EnEV
starker den Quartierszusammenhang in den Blick zu nehmen. Fir den Gebaude- und Infra-
strukturbereich setzen bereits viele Kommunen neben der kontinuierlichen Optimierung von
Einzelgebéduden auf die quartiersbezogene integrierte Stadtentwicklung. Dies fuhrt insbeson-
dere in Quartieren mit heterogener Eigentlmerstruktur zu einer integrierten Betrachtung auch
fiir die Energieeinsparung und Versorgungsinfrastruktur.

Die Sanierung und die Energieversorgung benétigen eine optimierte Abstimmung zwischen
den lokalen Akteuren, um vorhandene Potenziale zu heben und Synergien zu erreichen. Dabei
ist die Realisierbarkeit zentraler und dezentraler, quartiersbezogener Wéarmeversorgung (Nah-
oder Fernwarme, Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung, Speichertechnologien) unter energie-
und immobilienwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu prifen. Dariiber hinaus kénnen Einzel-
mafRnahmen im Quartier eine Signalwirkung und Vorbildcharakter fur weitere private oder
gewerbliche Akteure entfalten. Letztlich ist der Quartiersbezug in der stddtebaulichen Praxis
auf kommunaler Ebene bereits vielerorts etabliert. In unterschiedlichen Kontexten arbeiten die
Kommunen erfolgreich mit dem Quartiersbegriff (barrierefreie Quartiere, altersgerechte Quar-
tiere, ,,Quartiersmanagement* etc.).

4. Versorgungstechnik zukunftsfest machen

Ein wesentlicher Schwerpunkt bei der Ausgestaltung des Energieeinsparrechts sollte kunftig
auch in der angemessenen Beriicksichtigung von intelligenten und effizienten Versorgungs-
und Erzeugungsldsungen liegen. Das kénnen sowohl gebdudenahe Lésungen der Anlagen-
technik, wie Warmepumpen, Solarthermie, kleine KWK-Anlagen und Brennwertkessel als
auch MaRnahmen sein, die den Quartiersbezug des Gebaudes berticksichtigen und in einen
groReren Netz- und Versorgungszusammenhang setzen. Ein wichtiger Schritt dahin ist die
sukzessive Modernisierung der Heizungskessel bei den Verbrauchern. Hier liegt groRes Po-
tenzial, die Energieeffizienz zu steigern. AuBerdem bietet der Heizungsaustausch groRe
finanzielle Erleichterungen im Verhéltnis zu eingesetzten Summe.

Neben individuellen Lésungen auf Gebdudeebene tibernehmen insbesondere im urbanen
Raum die leitungsgebundenen Versorgungslosungen der Nah- und Fernwéarmeinfrastruktur
eine wichtige Funktion fir den Klimaschutz und die Energieeffizienz. Sehr haufig wird die
Fernwéarmeversorgung mit KWK-Anlagen sichergestellt, die umweltfreundlich und effizient
sind. Fur ein optimales Zusammenspiel zwischen Reduzierung der Wérmelast durch Effizi-
enzmalinahmen und effizienter und klimafreundlicher Warmeversorgung ist es sinnvoll, im
Versorgungsgebiet der Fernwarme die Anschlussdichte zu erh6hen. Jedoch ist durch die ge-
forderte Kostenneutralitat nach Warmelieferungsverordnung eine Anbindung von vermieteten
Mehrfamilienhdusern an Fernwarmenetze oft nicht umsetzbar. Hier sollte ein Rahmen ge-
schaffen werden, der eine angemessene Verdichtung von Fernwarmenetzen auf Quartiers-
ebene in den Kommunen ermdglicht.

5. Vollzug vereinfachen

Die Forderung der Antragssteller nach einer landesrechtlichen Erlduterung des § 25 EnEV
wird seitens der AG kommunaler Spitzenverbande in NRW begrtif3t, um eine Befreiung bei
unbilliger Harte moglichst unbirokratisch mdglich zu machen. Der Paragraf sient Moglich-
keiten zur Befreiung von den Anforderungen der EnEV vor. Die zustandigen Behérden
kénnen auf Antrag von den Anforderungen der EnEV befreien, soweit die Anforderungen zu
einer unbilligen Harte fihren. Dies gilt vor allem dann, wenn die erforderlichen energetischen



-4 -

MaRnahmen innerhalb der Gblichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einsparungen nicht
erwirtschaftet werden kénnen.

Mit freundlichen GriflRen
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