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Alle Abg

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Anhang Ubersende ich lhnen unsere Stellungnahme zur Anhérung im Ausschuss fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales am 31.01.2018. AulRerdem Ubersende ich eine Stellungnahme der
Landesregierung, aus der wir in unserem Beitrag zitieren. Ich bitte Sie, beide Dokumente den
Ausschussmitglieder zuzuleiten.

Flr Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Wolfgang Foltin
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Stellungnahme zur Anhérung im Ausschuss Arbeit, Gesundheit und Soziales am 31.01.2018
hier: Antrag der SPD- Fraktion: Schulsozialarbeit in NRW weiter sichern

Wir freuen uns, dass die Schulsozialarbeit in NRW in der SPD-Landtagsfraktion aber auch bei den
anderen demokratischen, im Landtag vertretenen Parteien die Wertschatzung und Aufmerksamkeit
erfahrt, mit der ihr Schulen und Schulgemeinden schon seit Jahren begegnen. Auch die neue
Landesregierung — vertreten durch den Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Herrn Laumann
- bringt Ihre Wertschatzung fir die Fachkrafte fir Schulsozialarbeit insgesamt und insbesondere fir
die Gruppe der Fachkréafte, die mit dem Schwerpunkt ,,Bildungs- und Teilhabeberatung” beauftragt
und durch das Landesprogramm ,,Soziale Arbeit an Schulen” finanziert wird, in der Stellungnahme zu
unserem Aufruf zur Verstetigung und zum Ausbau der Schulsozialarbeit vom 28.10.2017 zum
Ausdruck (s. Anhang). Leider bildet Ihre Planung zur erneut befristeten (Weiter-) Finanzierung dieser
Stellen Ihre Wertschatzung nur begrenzt ab. Als Begriindung fiir lhre aktuelle und mittelfristige
Haushaltsplanung gibt die Landesregierung an, dass es zu priifen gilt, ob zur Férderung der sozialen
Aufstiegs- und gleicher Bildungschancen sowie der Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen ,die
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik, der Schulsozialarbeit und der Jugendhilfe zusammengefiihrt
werden kdonnen.” Wir méchten dazu folgendes anmerken:

Wirksamkeit der Schulsozialarbeit

e Die Schulsozialarbeit hat Ihren Ursprung in der Jugendsozialarbeit bzw. Jugendhilfe. Sie folgt
den Grundprinzipen der Forderung der individuellen Persdnlichkeitsentwicklung. Hierzu
zahlen Freiwilligkeit, Partizipation und Nachteilsausgleich sozialer Benachteiligung mit dem
Ziel, ein selbstbestimmtes Leben als Mitglied einer demokratischen Gesellschaft zu
ermoglichen.

-> Die Schulsozialarbeit ist jugendpolitisch wirksam!

o Die Bildungsdebatte der 1970-iger Jahre fand u.a. ihren Ausdruck in der Einflihrung der
Gesamtschulen, an denen ein Gleichgewicht aus formaler, non-formaler und informeller
Bildung realisiert werden sollte. Dieses erweiterte Bildungsverstdandnis spiegelte sich auch
durch eine erste multiprofessionelle Personalbesetzung wieder — die Schulsozialarbeit als
fester Bestandteil der Schulkollegien wurde eingefiihrt. Es folgte ein kontinuierlicher Ausbau,
so dass heute lGber 1500 Stellen im Etat des MSB finanziert werden und an den Schulen aller
Sek. 1 — Schulformen fest verortet sind. Dort férdern die Fachkrafte fiir Schulsozialarbeit
durch ein vielfaltiges Angebot die Steigerung der Chancengleichheit und der Teilhabe aller
Kinder und Jugendlichen.

-> Die Schulsozialarbeit ist bildungspolitisch wirksam!

e Der Erlass zum Einsatz von Fachkraften fiir Schulsozialarbeit (BASS 21-13 Nr. 6) legt fest, dass
Fachkrifte fiir Schulsozialarbeit auch die Berufsorientierung sowie die Ubergénge und
Anschliisse der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in die Berufsausbildung unterstitzen.
Zur Nachhaltigkeit werden z.B. MaRnahmen zur Steigerung des Selbstwertgefiihl und des
Selbstbewusstsein durchgefiihrt, die dazu dienen, die Ausbildungsfahigkeit herzustellen bzw.
zu verbessern.

-> Die Schulsozialarbeit ist arbeitsmarktpolitisch wirksam!

e Durch politische Schwerpunktsetzung ist die Schulsozialarbeit aktuell beauftragt,

- insbesondere Kinder und Jugendlichen aus armen bzw. an der Armutsgrenze lebenden



Familien durch die Vermittlung von Férderungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
besonders zu unterstiitzen. (Bildungs- und Teilhabeberater)

- die Integration gefliichteter bzw. zugewanderter Kinder und Jugendlicher durch den Aufbau
von oder die Mitwirkung in multiprofessionellen Teams zu fordern. (MPT-Fachkrafte)

-> Die Schulsozialarbeit ist sozialpolitisch wirksam!

Die Schulsozialarbeit hat sich zu einem hoch spezialisierten Arbeitsfeld der sozialen Arbeit entwickelt,

welches mit seiner Expertise umfassende und vielfdltige Querschnittsaufgaben bewaltigt. Die

aktuelle Studie zur Wirksamkeit der Bildungs- und Teilhabeberatung aus dem MAGS deckt sich in
ihren Analyseergebnissen in Bezug auf die Fragestellung, welche Indikatoren eine akute bzw.
nachhaltige Umsetzung der Aufgaben der Schulsozialarbeit ermdglichen und optimieren, mit vielen
anderen Forschungsergebnissen der Wirkungsforschung (vgl. 2. Bundeskongress Schulsozialarbeit
2015 — Tagungsdokumentation ,,Schulsozialarbeit systematisch fordern und ausbauen”):
Kontinuitat

Allen Arbeitsansatzen und Aufgabenstellungen gemein ist, dass das grofSte Wirkungspotential der
Schulsozialarbeit in der qualifizierten Beziehungsarbeit liegt. Vertrauensvolle und stabile
Beziehungen kdnnen aber nur dort entstehen, wo Fachkrafte kontinuierlich und in einem zeitlich
hinreichenden Umfang an einem Standort tatig sind.

Vernetzung

Fachkrafte der Schulsozialarbeit arbeiten in schulinternen sowie externen Netzwerken. Sie sind
geschult und durch den o.g. Erlass beauftragt, innerhalb der Schule geeignete auRerschulische Hilfen
abzuwiégen, um diese unter Beteiligung von Kinder/Jugendlichen sowie deren Sorgeberechtigten in
die Tat umzusetzen und ggf. an aulBerschulische Kooperationspartner zu vermitteln. Fachkrafte der
Schulsozialarbeit bauen Hilfe- und Unterstitzungsnetzwerke auf und moderieren diese. Sie steuern
die Kooperation mit den Netzwerkpartnern und vertreten die Schulen in den Netzwerken. Sofern
nicht eine akute Kindeswohlgefahrdung zum Handeln drangt, bendtigen solche Prozesse Zeit.
Fachlichkeit

Fachkrafte fir Schulsozialarbeit missen aufgrund der Komplexitat und Spezifitdt des Arbeitsfeldes
Uber ein grundstandiges Studium der sozialen Arbeit - idealerweise mit einer Schwerpunktsetzung
Schulsozialarbeit — verfiigen. Im Arbeitsfeld Schulsozialarbeit werden alle Fachkompetenzen der
sozialen Arbeit benoétigt.

Multiprofessionelle Schulentwicklung

Fachkrafte fir Schulsozialarbeit beteiligen sich mit ihrer Expertise an den
Schulentwicklungsprozessen und férdern somit eine erweitertes, professionsiibergreifendes
Bildungsverstandnis an den Schulen und in den kooperierenden Netzwerken. Sie tragen zur
Rollenklarheit und transparenten, zielfihrenden Aufgabenverteilung bei. Beférdert wird dieser
Beitrag zur Schulentwicklung durch ein , Arbeiten auf Augenhéhe”. Hierzu missen die
Arbeitsbedingungen der padagogischen Akteure (Lehrkrafte, Sonderpddagogen, Schulsozialarbeiter)
angeglichen werden (Arbeitszeiten, Ferienregelungen, Tarifierung).

Um die Querschnittsaufgaben erfiillen und die volle Wirksamkeit entfalten zu kénnen, braucht die
Schulsozialarbeit eine gesicherte, dauerhafte (Querschnitts-)Finanzierung. Die verantwortlichen

Ressorts (MSB, MKFFI, MAGS) missen endlich ein gemeinsames Finanzierungskonzept im

Landeshaushalt und mit den kommunalen Spitzenverbdanden abstimmen, welches den von allen
Seiten geforderten, notwendigen, qualifizierten und flaichendeckenden Ausbau der Schulsozialarbeit
sichert. Das ,Schwarze-Peter-Spiel” zur gegenseitigen Zuweisung der Finanzierungsverantwortung



muss sowohl innerhalb der Landesregierung als auch in dem Verantwortungsdreieck Bund, Land und
Kommunen beendet werden. Langwierige Gesetzgebungsverfahren zur Verankerung der
Schulsozialarbeit im SGB Il oder im SGB VIII sowie zur Aufhebung des Kooperationsverbotes in der
Bildungsfinanzierung abzuwarten, ist keine Losung. Das Dilemma der Schulsozialarbeit, dass jeder sie
haben aber keiner sie dauerhaft und in einem notwendigen Umfang bezahlen will, muss jetzt
aufgeldst werden, denn alle Entscheidungstrager sind in der Pflicht

» gegenuber den Kindern und Jugendlichen!
Wenn die Mittel im MAGS-Etat jetzt nicht entfristet und dynamisiert werden, sind die Stellen
nicht mehr konkurrenzfahig am Markt. Qualifizierte Fachkrafte werden auf unbefristete
Stellen in der Schulsozialarbeit (z.B. MPT-Stellen des MSB) oder auf ebensolche Stellen in
anderen Feldern der sozialen Arbeit wechseln. Besonders betroffen sind davon
Grundschulen und Berufskollegs, an denen viele befristet beschéaftigte Fachkrafte im Einsatz
sind. Eine Nachbesetzung mit unerfahrenen Fachkraften oder mit weniger qualifizierten
Fachkraften aus anderen Professionen wird kurzfristig keine Losung bringen, denn diese
werden mit den komplexen Problemlagen der Kinder und Jugendlichen und den sich daraus
ergebenen, vielfaltigen Aufgabenstellungen zunachst einmal Gberfordert sein.

> gegeniber den Schulen und Schultragern!
In Anbetracht der aktuellen Herausforderungen (Integration, Inklusion) und der
kontinuierlichen Problemlagen brauchen die Schulen dauerhaft und ausreichend
multiprofessionelles Personal. Schulsozialarbeit hat hier mit ihren Angeboten eine
Schlisselrolle.

» gegeniber den Fachkraften!
Fortgesetzte Befristungen verhindern sowohl berufliche als auch private Planungssicherheit.
Nur die faktische Anerkennung als dauerhaft notwendiges Personal durch die Entfristung
aller Stellen kann eine grolRe Abwanderung von qualifizierten Fachkraften aus den o.g.
Schulen und ggf. sogar aus dem Arbeitsfeld Schulsozialarbeit verhindern.

Deshalb sind folgende Beschliisse unabdingbar:

1. Verstetigung aller noch verbliebener Stellen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
Dynamisierung der Haushaltstitel, damit die Mittel dauerhaft fiir die Finanzierung der
Stellen ausreichen.

N

3. Einfihrung von Mindeststandards (1 Fachkraft nur an einer Schule im Einsatz, an groRReren

Schulsystemen mindestens Doppelbesetzung)
Qualifizierter, bedarfsgerechter Ausbau (Fachkrafte-Schiler-Relation 1:150)
5. Aufbau bzw. Ausbau der kommunalen, trageriibergreifenden Koordination

Dartber hinaus empfehlen wir die Einrichtung einer Landesfachstelle Schulsozialarbeit. Die Vielfalt

der Finanzierungsquellen, Trager, Beauftragungen und Schwerpunktsetzungen hat bei den
Schultragern, bei Schulleitungen und Eltern zu groRen Verunsicherungen gefiihrt. Es besteht ein
groRRer Bedarf an qualifizierter Beratung und Begleitung beim Auf- und Ausbau der Schulsozialarbeit
vor Ort sowie an qualifizierter Fortbildung flr Schulleitungen, Lehrkrafte und Fachkrafte der
Schulsozialarbeit.

LA

Wolfgang Foltin






Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Der Minister des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf

An den

1. Vorsitzenden der
LandesArbeitsGemeinschaft
Schulsozialarbeit NRW e. V.
Herrn Wolfgang Foltin
Ahornweg 7

47624 Kevelaer

Aufruf zum Erhalt und Ausbau der Schulsozialarbeit
Ihr E-Mails vom 28. Oktober 2017 an Herrn Ministerprasidenten Laschet
und vom 7. November 2017 an Herrn Minister Laumann

Sehr geehrter Herr Foltin,

vielen Dank fir Ihre o. g. E-Mails, in denen Sie fir eine Verstetigung und
einen Ausbau der Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen pladieren.
Auch im Namen von Herrn Ministerprasidenten Armin Laschet méchte

ich gerne auf lhr Anliegen eingehen.

Zunachst méchte ich anmerken, dass der Begriff ,Schulsozialarbeit”
sehr umfassend ist und sich in verschiedenen Schnittfeldern von
sozialer Arbeit, Jugendhilfe sowie Schule thematisch wiederfindet. Aus
dem Wortlaut |hrer E-Mails gehe ich davon aus, dass sich l|hre
Ausfiihrungen auf das Landesprogramm ,Soziale Arbeit an Schulen im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets“ beziehen.

Wie Sie richtigerweise auffihren, soll das zunachst bis Ende 2018
laufende Landesprogramm in gleicher finanzieller Hohe um weitere zwei
Jahre vorzeitig verldangert werden. Auch wenn dies noch keine
dauerhafte Planungssicherheit fir die Kommunen und insbesondere flr
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die sehr geschatzten Teilhabeberaterinnen und -berater darstellt, ist
dies als ein gutes und wichtiges Zeichen fir die soziale Beratung an
Schulen zu werten. Dabei méchte ich herausstellen, dass es, trotz der
sehr angespannten Haushaltslage des Landes Nordrhein-Westfalen,
eben keine Mittelkiirzungen im Bezug auf das Landesprogramm gab
und dadurch weiterhin finanzielle Mittel in Héhe von rd. 47,7 Mio. EUR
jahrlich far die Jahre 2019 und 2020 zur Verfugung gestellt werden,

sofern das Parlament dem Haushaltsentwurf 2018 zustimmt.

Die Landesregierung verfolgt das Anliegen, allen Kindern und
Jugendlichen - unabhéngig von der Herkunft ihrer Eltern - sozialen
Aufstieg, gleiche Bildungschancen sowie mehr Teilhabe zu ermdglichen.
Dafir gilt es zu prifen, ob die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik, der
Schulsozialarbeit und der Jugendhilfe sinnvoll zusammengefiihrt werden
kénnen. Damit soll unter anderem auch eine verlassliche und effiziente
Fortfilhrung der Schulsozialarbeit erreicht werden. Dieses Bestreben
kann allerdings erst nach sorgfaltiger Analyse dieses komplexen und
wichtigen Themenbereiches erfolgen. Unabhéngig davon sieht die
Landesregierung den Bund nach wie vor in der Finanzierungspflicht der
sozialen Beratung an Schulen. Entsprechende Aktivitditen k&énnen
allerdings erst nach Bildung der neuen Bundesregierung initiiert werden.

Aufgrund der aufgefihrten Grinde hat die Landesregierung
entschieden, an einer tempordren Lésung festzuhalten und das
Landesprogramm ,Soziale Arbeit an Schulen im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepakets in Nordrhein-Westfalen“ vorerst fur die oben
genannten Jahre 2019 und 2020 weiterzufiihren.

Ich kann lhnen aber versichern, dass die Landesregierung bestrebt ist,
eine dauerhafte Lésung zu finden, die die Interessen des Landes und
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der Kommunen zum Wohle der sozial benachteiligten Kinder und Seite3von3
Jugendlichen angemessen beriicksichtigt.

it fo e~ —

(Karl-Josef Laumann)



