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Sehr geehrter Herr Kuper,

beigefugt erhalten Sie eine Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege NRW, die zu dem o. g. Gesetzentwurf abgegeben wird.

Auch wenn unsere Arbeitsgemeinschaft leider nicht als Sachverstandige zur Anhdrung am
09.01.2019 eingeladen worden ist, besteht It. Auskunft des Landtagsmitarbeiters Herrn Tomczak die
Mdoglichkeit, eine schriftliche Stellungnahme einzureichen.

Fur eine Berticksichtigung unserer schriftlich dargelegten Uberlegungen und Vorschlage im weiteren
Verfahren waren wir deshalb dankbar.

Fur evtl. Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege NRW

S

Christian Heine-Goéttelmann
Vorsitzender
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege NRW zum Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes
Nordrhein-Westfalen sowie der Verordnung zur Anderung der Wohn- und Teilha-
begesetz-Durchfihrungsverordnung (WTG-DVO)

Anhoérung des Landtagsausschusses flur Arbeit, Gesundheit und Soziales am
09.01.2019

1. Grundsatze

Die ordnungsrechtlichen Regelungen des Wohn- und Teilhabegesetzes missen ihre Begriindung
in einem besonderen - Uber die allgemeinen Regelungen des Verbraucherschutzes hinausge-
henden - Schutzbedirfnis der Birgerinnen und Birger haben. Hierbei ist ein geeigneter Aus-
gleich zu erzielen zwischen der ordnungsrechtlichen Hoheit des Staates und dem Schutz behin-
derter oder pflegebedirftiger Menschen sowie dem anzuerkennenden Recht auf Selbstbestim-
mung, autonome Lebensfihrung und der Unverletzlichkeit der eigenen Wohnung. Dieser Aus-
gleich ist an verschiedenen Stellen im WTG 2014 nicht gelungen und die Grenzen zwischen Ord-
nungsrecht und ldeen des Verbraucherschutzes verschwammen.

Die durch das WTG 2014 eingefiihrte Abstufung ordnungsrechtlicher Anforderungen beziiglich
unterschiedlicher Wohnformen wird von der Freien Wohlfahrtspflege als eine wesentliche Errun-
genschaft betrachtet. Aus unserer Sicht besteht aber nicht in allen bisher unter den Geltungsbe-
reich fallenden Einrichtungen und Dienste ein besonderes Schutzbeddurfnis der Nutzer.

Das WTG 2014 ist sehr mit Blick auf pflegebedurftige Menschen im Geltungsbereich des SGB XI
formuliert und die Besonderheiten der Eingliederungshilfe (SGB XII bzw. SGB 1Xneu) sind nicht
hinreichend bertcksichtigt. In dem Entwurf zur Novellierung ist auf der einen Seite der Versuch
erkennbar, die Belange der Eingliederungshilfe starker in den Blick zu nehmen (z.B. beim Ein-
richtungsbegriff), auf der anderen Seite werden aber zusatzlich pflegeorientierte Sichtweisen auf
die Eingliederungshilfe tbertragen (z.B. mit der Schaffung der Position der verantwortlichen
Fachkraft als Ubertragung der Rolle der PDL oder dem ausdriicklichen Einbezug von tagesstruk-
turierenden Angeboten in den Bereich der Gasteinrichtungen).

Die Freie Wohlfahrtspflege NRW begruf3t ausdriicklich, dass mit den vorliegenden Entwiirfen ein
Beitrag zur Entbirokratisierung geleistet wird. Allerdings sind in diesem Zuge auch wieder neue
Anforderungen entstanden (Raucherraume, erweiterte Meldepflichten), die diesem Ziel aus un-
serer Sicht widersprechen.

Zudem schlagen wir die Aufnahme einer Experimentierklausel vor, so dass mit Zustimmung der
Aufsichtsbehérden zur Entwicklung und Erprobung besonders innovativer und férderungs-wurdi-
ger Konzepte von den Vorgaben dieses Gesetzes abgewichen werden kann.

Abschlieend stellen wir fest, dass es trotz der Starkung der Bezirksregierungen als mittlere Auf-
sichtsbehdrden Gber die WTG-Behorden nach wie vor gro3e Schwierigkeiten bei der landesein-
heitlichen Rechtsanwendung gibt. Die Freie Wohlfahrtspflege wiinscht sich weiterhin eine aktive
Rolle des Ministeriums bei der Sicherstellung einer landesweit einheitlichen Anwendung des
WTG, da die Bezirksregierungen diese Rolle nicht angemessen Ubernehmen kénnen.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

2. Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW
8 1 Zweck des Gesetzes

Die Streichung des Satzes 3 Abs. 1 wird in seiner Zielsetzung (Beendigung der Benachteiligung
stationarer Einrichtungen) begrif3t, wir halten aber die Erméglichung quartiersnaher Betreuungs-
moglichkeiten auch weiterhin fur ein erstrebenswertes Ziel. Wir schlagen daher vor, Satz 3 wie
folgt zu formulieren:

,Dabei soll es eine quartiersnahe Versorgung mit Betreuungsleistungen ermdéglichen.*

8§ 2 Geltungsbereich

Die Freie Wohlfahrtspflege spricht sich gegen die Einbeziehung von selbstverantworteten Wohn-
gemeinschaften und der ambulanten Dienste in den Regelungskreis des WTG aus (ausfihrlich
hierzu siehe Anmerkungen zu 88 24 f. und 88 35f.).

8 4 Allgemeine Anforderungen

Im Abs. 1 Satz 1 sollte es bei der bisherigen Formulierung bleiben; d.h. die Wérter ,einschliellich
der Barrierefreiheit® sind nicht zu streichen und die Worter ,und barrierefrei sein® nicht einzuflgen.
Begrindung: § 4 bezieht sich auf alle Angebote nach dem WTG und damit auch auf anbieterver-
antwortete Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen, Angebote des Service-wohnens und
ambulante Dienste. Eine generelle Verpflichtung zur Barrierefreiheit ist bei diesen Angebotstypen
nicht angezeigt. Sie erschwert beispielsweise fiir Wohngemeinschaften von psychisch kranken
Menschen die Wohnungssuche bzw. Nutzung von Wohnraum im reguléaren und damit inklusive-
ren Wohnungsbau. Diesen Effekt fir eine ohnehin bereits benachteiligte Gruppe gilt es dringend
mittels einer offeneren Formulierung zur Barrierefreiheit zu vermeiden.

Der Einbezug des Begriffs der ,angemessenen Vorkehrungen® aus der UN-BRK ist zwar inhaltlich
nachvollziehbar, wirft aber in ordnungsrechtlichen Zusammenhangen viele Fragen auf.

Die in der Gesetzesbegrindung zitierte Definition der angemessenen Vorkehrungen als ,notwen-
dige und geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhaltnismaRige oder unbillige
Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vorgenommen
werden, um zu gewabhrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen
alle Menschenrechte und Grundfreiheiten geniel3en oder ausiben kénnen“ enthalt derart viele
unbestimmte Rechtsbegriffe, dass eine landeseinheitliche Umsetzung dieser Anforderung aus-
geschlossen erscheint. Vor diesem Hintergrund empfehlen wir, auf diese Erg&nzung zu verzich-
ten.

Die Streichung der Vorgabe zur regelmafRigen Evaluation der Zufriedenheit der Beschaftigten
wird ausdrticklich begrift.

Zu Abs. 5: Die Vorgabe zur Gewahrleistung einer angemessenen Palliativversorgung ist zu pru-
fen. Dieser berechtigte Anspruch ist zun&chst leistungsrechtlicher Natur; insofern ist seine Ver-
ankerung in diesem Gesetz (Ordnungsrecht) fraglich.

Zu Abs. 9: Aufgrund der Bedeutung sind Teile der Ausfiihrungen aus der Gesetzesbegriindung
hier in den Text aufzunehmen. Wir schlagen daher die Erganzung eines Satzes 2 mit folgendem
Inhalt vor: ,Unter den Voraussetzungen der arbeitsvertraglichen, allgemeinen arbeitsrechtlichen,
tarifvertraglichen, arbeitszeitrechtlichen und personalvertretungsrechtlichen Regelungen ist die
Anordnung von Uberstunden/Mehrarbeit zum Auffangen von Spitzen zuldssig.”
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Zur kritischen Einschatzung der Rolle der verantwortlichen Leitungskraft siehe die Ausfiihrungen
zu § 21 Abs. 2.

8 5 Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

Bei der Ergénzung in Abs. 3 Technischen Voraussetzungen fur die Nutzung eines Internet-zu-
gangs in allen Individual- und Gemeinschaftsbereichen ist klarzustellen, auf welche Angebotsfor-
men sich diese Anforderung bezieht. Wir schlagen zudem vor, den Absatz wir folgt zu formulieren:
»LAlle Individual- und Gemeinschaftsbereiche sollen Uber die technischen Voraussetzungen fir
die Nutzung eines Internetzugangs mittels der nutzereigenen Endgeréte verfugen®. Da es sich in
dieser Form um eine neue Anforderung handelt, ist ein angemessener Zeitraum zur Umsetzung
einzuraumen.

8 6 Informationspflichten, Beschwerdeverfahren

Die in Abs. 1 Nr. 5 aufgenommene Verpflichtung zur unentgeltlichen Uberlassung von Kopien der
Dokumentation sollte unseres Erachtens durch eine Regelung mit Bezug zu 8§ 630g BGB ersetzt
werden: ,Nutzerinnen und Nutzern oder ihren Vertreterinnen und Vertretern Einblick in die Doku-
mentation der Betreuungsleistungen zu gewahren und ihnen erforderliche Kopien der im Einzel-
fall der erforderlichen Teile der Dokumentation analog den Regelungen des § 630g BGB (Ein-
sichtnahme in die Patientenakte) zu Uberlassen.“ Wir verweisen hier auch auf die Moglichkeit der
angemessenen Kostenerstattung fiir die Uberlassung von Kopien fiir Behorden im Rahmen des
§ 25 Abs. 5 SGB X.

8 8 Gewaltpravention, freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende Mallhahmen

Die LAG Freie Wonhlfahrtspflege NRW teil ausdriicklich die Zielrichtung des MAGS, freiheitsbe-
schrankende und freiheitsentziehende Maflinahmen auf das unbedingt notwendige Mal3 zu be-
schranken. Die Definition der Begriffe freiheitsbeschréankende und freiheitsentziehende Maf3nah-
men sind aus unserer Sicht aber zu unbestimmt.

§ 13 Maglichkeit begriindeter Abweichung von Anforderungen

Die Mdglichkeit begriindeter Abweichungen von den Anforderungen des Gesetzes ist ein not-
wendiges Element, um die Bedarfslagen unterschiedlicher Zielgruppen angemessen zu bertick-
sichtigen und die Entwicklung neuer Wohnformen zu ermdglichen. Die Schaffung eines allgemei-
nen Ausnahmetatbestandes in Abs. 3 wird daher ausdricklich begri3t. Der Umgang der WTG-
Behorden mit beantragten Ausnahmen nach § 13 ist allerdings sehr unterschiedlich. Wir regen
an, hier eine Evaluation oder zumindest einen strukturierten Austausch in der AG nach § 17 vor-
zusehen.

Zu Abs. 4(Neu):Nach der vorliegenden Formulierung ist der Antragsteller vom Zeitpunkt der An-
tragstellung bis zur Entscheidung tGiber den Antrag bzw. bis zum Ablauf der Frist von 6 Wochen
fur die beantragten Tatbestéande nicht vorlaufig von der Erfullung der Anforderungen befreit. Es
mussen daher Anforderungen durch MaRRnahmen voriibergehend umgesetzt werden, die nach
positiver Entscheidung bzw. nach Nichtentscheiden innerhalb der Frist Gber den Antrag wieder
rickgéangig gemacht werden. Hier wird ohne Not Aufwand produziert. Wir schlagen in Anlehnung
an das geltende WTG folgende Séatze 2 und 3 vor: ,Die Leistungsanbieterin oder der Leistungs-
anbieter ist vom Zeitpunkt der Antragstellung bis zur Entscheidung tber den Antrag fur die bean-
tragten Tatbestdnde von der Verpflichtung zur Umsetzung der Anforderungen vorlaufig befreit.
Dies gilt nicht, soweit die zustandige Behorde innerhalb der in Satz 1 genannten Frist anordnet,
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

dass die betroffenen Anforderungen bis zur abschlieRenden Entscheidung tber den Antrag um-
zusetzen sind.”

Fur die Erprobung besonders innovativer und férderungswurdiger Konzepte im Sinne der Geset-
zesbegrindung schlagen wir eine eigene Regelung vor. In Anlehnung an die damalige Regelung
im Landespflegerecht (8 8 AllgForderPflegeVO - Experimentierklausel) kdnnte diese lauten:
»Zur Realisierung neuer Versorgungskonzepte, auch unter Berlicksichtigung der Belange beson-
derer Zielgruppen, kann mit Zustimmung der Aufsichtsbehérden von den Vorgaben dieses Ge-
setzes abgewichen werden.”

§ 14 Durchfuhrung der behdrdlichen Qualitatssicherung

Zu Abs. 1: Die Initiative des Gesetzgebers zur Vermeidung von Doppelprifungen wird ausdriick-
lich begruRdt. Ziel muss es aber sein, Doppelprifungen nicht nur in Pflegeeinrichtungen nach SGB
Xl sondern auch in Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen gemaf SGB XlI bzw. zukiunf-
tig SGB IX zu vermeiden. Die Vermeidung von Doppelprifungen muss sich zudem auf alle bereits
mangelfrei gepriften Sachverhalte beziehen, nicht nur auf die Ergebnisqualitat. Eine isolierte
Prifung von Fragen der Prozessqualitat, die sich ja regelmaRig auf Fragen der Dokumentation
und Beschreibung von Prozessen beschranken muss, ist unseres Erachtens auch nicht zeitge-
maf. Unser Vorschlag fur § 14 Abs. 1 Satz 3 ist daher:

,Die Regelprufungen umfassen grundsatzlich keine Prufgegenstande, auf die sich bereits inner-
halb der letzten 12 Monate eine Regelprifung gemafi 8§ 114 SGB Xl bzw. § 128 SGB IX i.V.m. 8
8 Ausfuihrungsgesetz BTHG NRW erstreckt hat und hierbei keine Feststellung von Mangeln er-
folgt ist.”

Durch diese Formulierung wird das generelle Ziel der Vermeidung von Doppelprifungen umfas-
send und Arbeitsfeld Ubergreifend umgesetzt.

Fur den Fall des Vorliegens von Anhaltspunkten oder Beschwerden bezliglich der Qualitat von
Pflege oder sozialer Betreuung schlagen wir vor, eine Regelung analog den Regelungen des §
35 WTG aufzunehmen (Gelegenheit zur vorrangigen Prufung durch fir diese Bereiche zustan-
dige Prufbehoérden).

Zu Abs. 5: Im Referentenentwurf war vorgesehen, dass die zustandige Behdrde neutrale fach-
und sachkundige Personen hinzuziehen kann. Wir sprechen uns nachdrtcklich dafur aus, diese
Formulierung in das Gesetz aufzunehmen, da es hier immer wieder zu unnétigen Konflikten kam.

Zu Abs. 7: Ausgangspunkt der beschriebenen Datenweitergabe kann unseres Erachtens nicht
lediglich ein Verdacht sein, sondern die Weitergabe muss durch eine rechtskréftige Verurteilung
oder konkrete Feststellungen der WTG Behdrde legitimiert sein.

Zu Abs. 10: Aus Sicht der LAG FW sollte die Mdglichkeit zum Einbezug von Uberpriiften Selbst-
darstellungen der Leistungsanbieter bei der Veréffentlichung der Prifergebnisse erhalten blei-
ben.

Zudem erachten wir eine Uberarbeitung des Rahmenpriifkatalogs fiir erforderlich. Der Rahmen-
prufkatalog fur die anbieterverantworteten Wohngemeinschaften entspricht sehr weitgehend dem
Katalog fur die Einrichtungen mit umfassenden Leistungsangebot und ist daher nicht in der Lage,
die Besonderheiten dieser Angebotsform abzubilden. Zudem ist generell eine stérkere Orientie-
rung an der Ergebnisqualitat geboten.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

§ 16 Ombudsperson

Die Freie Wohlfahrtspflege kann den Nutzen dieser zusatzlichen Schlichtungsinstanz nach wie
vor nicht erkennen. Sofern es sich um ordnungsrechtlich relevante Streitigkeiten handelt, ist die
zustandige Behdrde nach dem WTG zustandig. Insofern ist die Rechtsstellung der Ombudsper-
son im Verhaltnis zur Aufsichtsbehorde nicht eindeutig.

Zudem gibt es eine ganze Reihe bereits etablierter Ansprechpersonen und/oder Konfliktldsungs-
mechanismen, wie zum Beispiel die Gremien der Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen
und Nutzer oder die zahlreichen gesetzlichen Schutzrechte, die sich insbesondere aus dem WTG
und dem WBVG ergeben.

§ 18 Begriffsbestimmung Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

Zu Abs. 1: Aus Sicht der LAG der Freien Wohlfahrtspflege ist die neue Begriffsbestimmung der
Einrichtung mit umfassendem Leistungsangebot besser zur Abgrenzung gegeniber anbieter-ver-
antworteten Wohngemeinschaften geeignet als die bisherige Formulierung.

Zu Abs. 2: Die Regelung zur Beriicksichtigung von Besonderheiten im Bereich Eingliederungs-
hilfe ist ausdriicklich zu begriiRen. Allerdings ist das genannte Merkmal der ,Uberschaubarkeit*
sehr unbestimmt und daher zur Abgrenzung nur bedingt geeignet. Aus unserer Sicht ist stattdes-
sen zumindest in der Gesetzesbegrindung auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richtes zum friheren BSHG Bezug zu nehmen. ,Unter Einrichtung ... ist ein fur Hilfen ,nach dem
BSHG" in einer besonderen Organisationsform unter verantwortlicher Leitung zusammengefass-
ter Bestand an persotnlichen und sachlichen Mitteln zu verstehen, der auf eine gewisse Dauer
angelegt und fir einen grélReren wechselnden Personenkreis bestimmt ist... Die dezentrale Un-
terkunft betreuter Personen (hier Einzelwohnen im Rahmen einer ,Mobilen Betreuung‘) gehort zu
den Raumlichkeiten der Einrichtung, wenn die Unterkunft der Rechts- und Organisationsphéare
des Einrichtungstragers so zugeordnet ist, dass sie als Teil des Einrichtungsganzen anzusehen
ist (BVerwG 1994, Az. 5 C 42/91)."

Diese Definition wurde jlingst vom Bundesverwaltungsgericht bezogen auf den Einrichtungs-be-
griff in § 45 SGB VIII bestatigt: ,Das von dem Einrichtungsbegriff des § 45 Abs. | 1 SGB VIII
geforderte Merkmal des Orts- und Gebaudebezugs ist auch erfillt, wenn die Einrichtung, deren
Betrieb zur Genehmigung gestellt wird, nach der Konzeption des Einrichtungstragers aus zwei
oder mehr Einrichtungsteilen an unterschiedlichen Standorten besteht.“ (BVerwG Urteil vom
24.08.207- 5 C 1.16)

Grundsatzlich sollte aus Sicht der LAG FW die Regelung des Abs. 2 auch im Bereich Altenhilfe
anwendbar sein.

§ 21 Personelle Anforderungen

Zu Abs. 1: Die Streichung der Anforderung, dass Leitungskrafte sowohl iber grundlegende be-
triebs- und personalwirtschaftliche Kenntnisse als auch angebotsbezogen Uber grundlegende
pflege- oder betreuungsfachliche Kompetenzen verfligen miissen, wird ausdriicklich begrtit.

Zu Abs. 2: Laut § 3 Abs. 1 WTG umfasst der Begriff der Betreuung Pflege und soziale Betreuung.
Die Verwendung des Begriffspaares Pflege und Betreuung ist insofern nicht korrekt. Unser Vor-
schlag fur Satz 2 lautet daher: ,Sie ist bezliglich der von ihr zu verantwortenden betreuungsfach-
lichen Fragen im Sinne des 8§ 3 Abs. 1 WTG nicht weisungsgebunden und darf diesbeziglich
nicht durch anderweitige vertragliche Anreize in der Unabh&angigkeit beeintrachtigt werden.”

Fir den Bereich der Eingliederungshilfe ist dringend klarzustellen, dass die Einrichtungsleitung
bei entsprechender fachlicher Qualifikation zugleich die Funktion der verantwortlichen Fachkraft
tbernehmen kann.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Zu Abs. 3: Die Formulierung in Satz 2 ,allgemein anerkannten und wissenschaftlichen Anforde-
rungen entsprechenden Personalbemessungssystem® ist zu unbestimmt.

Wir schlagen die folgende Formulierung vor: ,...dem in einschldgigen gesetzliche Regelungen
oder rahmenvertraglichen Regelungen nach SGB V, IX, Xl oder XlIl anerkannten Personalbemes-
sungssystemen ermittelten Bedarf entsprechen.” Zudem sollte erganzt werden, dass soweit bun-
desgesetzlich vorgesehene Personalbemessungssysteme nicht unmittelbar Wirkung entfalten
die bisherigen vertraglichen Bedingungen weiter gelten, bis entsprechende Vereinbarungen zur
Umsetzung auf der Landesebene getroffen sind.

Zu Abs. 4: Neu: FUr eine gesetzliche Fixierung einer Frist von drei Monaten fehlt unseres Erach-
tens eine plausible Herleitung. Der entsprechende Zeitraum kann nur im Einzelfall durch die WTG
Behorde definiert werden.

Zu Abs. 5: Die in Satz 2 geforderte standige Anwesenheit einer Fachkraft kann nicht nachvollzo-
gen werden, da auch in Einrichtungen mit umfassenden Leistungsangebot eine am konkreten
Bedarf der Nutzer orientierte Prasenz von Fachkraften (insbesondere in der Nacht) angemessen
und ausreichend ist. In Einrichtungen der Eingliederungshilfe ist beispielsweise in einigen Fallen
keine dauerhafte Anwesenheit einer Fachkraft notwendig. Wir schlagen daher eine an § 28 Abs.
2 angelehnte Formulierung vor: ,Sofern es der Betreuungsbedarf mindestens einer Nutzerin oder
eines Nutzers erfordert, muss jederzeit, auch nachts und an Wochenenden, mindestens eine zur
Deckung des konkreten Betreuungsbedarfes der Nutzerinnen und Nutzer geeignete Fachkraft
anwesend sein. Erfordert der konkrete Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer nicht die
standige Anwesenheit einer Fachkraft, ist durch geeignete organisatorische Vorkehrungen si-
cherzustellen, dass jederzeit in angemessener Zeit im Bedarfsfall eine Fachkraft zur Verfligung
steht.”

§ 24 Wohngemeinschaften Begriffsbestimmungen

Zu Abs. 2 Satz 2: Nutzerinnen und Nutzer in selbstverantworteten Wohngemeinschaften haben
wie bisher ein Vetorecht: Neue Nutzerinnen und Nutzer dirfen nicht gegen den Willen der bereits
in der Wohngemeinschaft lebenden Personen aufgenommen werden.

In der Praxis zeigen sich hier ernsthafte Probleme fir Vermieterinnen und Vermieter. Die Gerichte
(vgl. OVG Nordrhein- Westfalen, Entscheidung vom 13.06.2017, AZ: 4 A 1594/14) gehen in der
Regel recht schematisch von einem grenzenlosen Vetorecht aus und zeigen zu wenig Problem-
bewusstsein im Hinblick auf das Mietausfallrisiko. In Abs. 2 sind daher nach Satz 2 folgende
Satze zu erganzen: ,Der Wille ist unbeachtlich, wenn er unbillig ist. Unbillig ist er, wenn er er-
kennbar auf sachfremden Erwagungen beruht.*

Zu Abs. 4: Die klarstellenden Hinweise werden begrif3t.

Die Freie Wohlfahrtspflege spricht sich zudem nach wie vor gegen die Einbeziehung von selbst-
verantworteten Wohngemeinschaften in den Regelungskreis des WTG aus. Die in § 30 vorgese-
hene regelmaRige Uberpriifung der selbstverantworteten Wohngemeinschaft hinsichtlich des
Grades der Selbstverantwortung ist ordnungsrechtlich unverhaltnismafig und ein unbegrtindeter
Eingriff in die Privatsphare der Haushalte. Eine Uberpriifung selbstverantworteter Wohngemein-
schaften hinsichtlich des tatséchlichen Vorliegens der Selbstbestimmung kommt aus Sicht der
Freien Wohlfahrtspflege ausschlief3lich anlassbezogen in Frage, wenn die Nutzer dies wiinschen
oder der zustandigen Behotrde konkrete, nachvollziehbare Hinweise auf eine unterlassene An-
zeige einer anbieterverantworteten Wohngemeinschaft vorliegen.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

§ 26 Grundsatzliche Anforderungen an anbieterverantwortete Wohngemeinschaften

Die grundsétzlichen Anforderungen an anbieterverantwortete Wohngemeinschaften sind zu stark
an den Anforderungen fiir Betreuungseinrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot orien-
tiert. Sie formulieren daher Anforderungen, die insbesondere durch Wohngemeinschaften, die
Wohnungen des freien Wohnungsmarkts nutzen wollen, oft nicht zu erfillen sind (z.B.: Badersi-
tuation). Zudem berticksichtigen sie die auf Selbstbestimmung ausgelegten Betreuungssettings
und individuellen Leistungsbewilligungen nicht ausreichend.

Zu Abs. 3 Nr. 3: Gemal § 3 WTG umfasst der Begriff Betreuung Pflege bereits.

§ 28 Personelle Anforderungen

Zu Abs. 2: Ganz grundsatzlich weisen wir darauf hin, dass der politisch und fachlich gewollte
Ausbau ambulanter Wohnformen ohne eine entsprechende Planungssicherheit fir die Leistungs-
anbieter beziglich der vorzuhaltenden Rahmenbedingungen nicht gelingen kann. Die entschei-
dende Frage bei den Regelungen des Abs. 2 ist, nach welchen Kriterien die zustandige Behdrde
einen Bedarf nach standiger Anwesenheit einer Fachkraft feststellen will.

88 33-35 Ambulante Dienste

Ambulante Dienste erbringen eine zeitlich eng umgrenzte Dienstleistung in der Hauslichkeit der
Nutzerinnen und Nutzer. Sie haben daher keinen pragenden Einfluss auf die gesamte Lebens-
gestaltung und Lebensflhrung der Nutzer, wie sie ja auch in den Abgrenzungskriterien des § 24
Abs. 2 und 3 hinterlegt ist. Insofern fehlt es an einem herausgehobenen Schutzbedurfnis der
Nutzerinnen und Nutzer, das einen ordnungsrechtlichen Eingriff rechtfertigt. Ambulante Dienste,
die Leistungen in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften anbieten (und dort einen pragen-
den Einfluss auf die Lebensgestaltung haben) unterliegen hier als Leistungsanbieter den entspre-
chenden Anforderungen des WTG. Fir alle Gbrigen ambulanten Dienste geniigt aus unserer Sicht
die in 8 35 Abs. 3 geschaffene Ermachtigungsgrundlage, um eine im Einzelfall bestehende Ge-
fahr fur einen Nutzer abzuwehren.

Wir verweisen auch noch einmal auf die leistungsrechtlich vorgesehenen intensiven Uberprifun-
gen.

Im Ergebnis schlagen wir also vor, ambulante Dienste nur in einer gegebenenfalls vorliegenden
Rolle als Leistungsanbieter in einer anbieterorientierten Wohngemeinschaft in das WTG aufzu-
nehmen und erganzend tber den Weg des § 35 Abs. 3 die Grundlage fur eine einzelfallbezogene
Gefahrenabwehr vorzusehen.

§ 36 Gasteinrichtungen Begriffsbestimmung

Zu Abs. 1: Bisher hat die Mehrzahl der WTG-Behérden den Angebotskatalog des § 36 als ab-
schlieend betrachtet. Es handelt sich also nicht um eine Klarstellung, sondern um eine substan-
tielle Anderung der gesetzlichen Regelungen.

Die Anderung fiihrt dazu, dass viele tagesstrukturierende Angebote der Eingliederungshilfe (in-
klusive der Tagesstatten fur psychisch kranke Menschen) zukiinftig den Regelungen fir Gastein-
richtungen unterliegen. Dieser Effekt wird noch dadurch verstarkt, dass sogenannte tagesstruk-
turierende Angebote in selbststdndigen Organisationseinheiten (LT 24 des jetzigen Landesrah-
menvertrages zum SGB Xll), die bisher mit der Wohneinrichtung verbunden sind, im ab dem
1.1.2020 gultigen Landesrahmenvertrag je nach Verhandlungsergebnis unabhéngig von einer
Wohneinrichtung zu betrachten sind. Entsprechende Angebote weisen eine hohe Spannbreite
von konzeptionellen Ansétzen und Nutzungsintensitaten auf.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Sie haben i.d.R. keinen pragenden Einfluss auf die gesamte Lebensgestaltung und Lebensfih-
rung der Nutzer, wie sie ja auch in den Abgrenzungskriterien des § 24 Abs. 2 und 3 hinterlegt ist.
Insofern fehlt es an einem herausgehobenen Schutzbedirfnis der Nutzerinnen und Nutzer, das
einen ordnungsrechtlichen Eingriff rechtfertigt.

Die LAG der Freien Wohlfahrtspflege spricht sich daher nachdrticklich gegen einen Einbezug der
vorgenannten tagesstrukturierenden Angebote in das WTG aus. Alternativ wére lber eine Rege-
lung analog dem § 32 WTG nachzudenken.

8§ 38 Anforderung an die Wohnqualitat
Zu Abs. 4: Die Regelung wird ausdrtcklich begrif3t.
§ 44 Zusammenarbeit der Behtrden

Zu Abs. 3: Hier sollte eine Frist zum notwendigen Abschluss entsprechender Vereinbarungen
aufgenommen werden.

§ 47 Ubergangsregelungen

Zu Abs. 2: Die Ubernahme der Regelungen des Erlasses vom 26.10.2017 wird ausdriicklich be-
grufit. Eine Verlangerung der Frist 31.7.2021 halten wir flr angezeigt.

Grundsatzlich ist die Begrenzung der bis zum 31.07.2018 anpassungspflichtigen Auflagen auf
den Bereich der Einzelzimmer und Nasszellen zu begriiRen. Der im Ubrigen geltende Bestands-
schutz bzgl. der weitergehenden baulichen Anforderungen darf allerdings nicht zur “Bestands-
pflicht” werden: Tragern muss im Rahmen von Modernisierungen in Bestandsimmobilien auch
die Umsetzung der weiteren Anforderungen nach den 8§ 6 bis 8 WTG-DVO (bspw. die Schaffung
dezentraler Gruppenraume), die Umsetzung von MalRhahmen zur Barrierefreiheit, die Schaffung
von Einzelzimmern Uber die 80%-Quote hinaus sowie die bauliche Umsetzung fachlich sinnvoller
Konzepte (Dezentralisierung, Wohngruppen-/ Hausgemeinschaftskonzept) ermdéglicht werden.
Insofern sind auch diese MaRnahmen - innerhalb der Angemessenheitsgrenzen des APG NRW
- als refinanzierungsfahig anzuerkennen.

3. Verordnung zur Anderung der Wohn- und Teilhabegesetz-Durchfiihrungsverordnung
(WTG-DVO)

8§ 2 Persotnliche Ausschlussgrinde

Zu Abs. 3: Die verpflichtende Vorlage eines amtlichen Flihrungszeugnisses wird begruf3t.

Im Hinblick auf den aktuell neu geregelten staatlichen Datenschutz ware es hilfreich, wenn in der
WTG DVO auch die Anforderungen an den datenschutzrechtlichen Umgang mit den amtlichen
Fuhrungszeugnissen nach § 75 Abs. 2 SGB Xll in die WTG DVO Ubernommen wirden. Dies
wirde die Rechtssicherheit in den Einrichtungen erheblich erhdéhen.

§ 5 Verfahren zur elektronischen Datenverarbeitung

Zu Abs. 5: Eine Korrektur der Daten durch die zustéandigen Behdrden ohne vorherige Riickspra-
che mit den Leistungsanbietern ist nicht sachgerecht und birgt grofl3e Fehlerrisiken. Unser Vor-
schlag: ... korrigieren sie bei Bedarf nach vorheriger Rucksprache mit der Leistungsanbieterin
bzw. dem Leistungsanbieter.”
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

§ 6 Allgemeine Anforderungen

Abs. 1: Flr Satz 1 schlagen wir die folgende Formulierung vor: ,Unter Berlcksichtigung konzep-
tioneller, betriebsorganisatorischer oder wirtschaftlicher Bedingungen sowie zum Erhalt der Platz-
zahl bei Ersatzneubau kann mit Zustimmung der zustandigen Behdrde von der Vorgabe nach §
20 Absatz 2 des Wohn- und Teilhabegesetzes abgewichen werden, sofern die Grundsatze der
Uberschaubarkeit, Wohnortnahe und Dezentralitat gewahrt bleiben.*

8 8 Gemeinschaftsbereiche

Abs. 8: Die Einrichtung von Raucherrdumen geht zu Lasten der anderweitig zur Verflgung ste-
henden Gemeinschaftsflachen, da sie in den Raumprogrammen nicht vorgesehen sind. In klei-
neren Einrichtungen bliebe zur Umsetzung haufig nur die Erlaubnis des Rauchens in den Indivi-
dualbereichen mit weitreichenden Folgen fur den Brandschutz. Wir schlagen daher vor, in das
WTG eine dem Nichtraucherschutzgesetz NRW entsprechende Kann-Regelung zur Schaffung
von Raucherrdumen aufzunehmen.

Fur Hospize ware die Regelung auf gar keinen Fall umzusetzen, sie sollten daher von dieser
Regelung ausgenommen werden.

8 9 Personelle Anforderungen
Die Streichung des bisherigen § 9 wird ausdrtcklich begrift.
8§ 23 Anzeigepflichten

Zu Abs. 4: Ziel der Meldepflicht freier und belegbarer Platze ist ausweislich der Verordnungsbe-
grindung die Nutzung der Meldungen im Rahmen einer Internetplattform. Bis zur tatsachlichen
Inbetriebnahme einer derartigen Internetplattform lehnt die LAG Freie Wohlfahrtspflege eine ent-
sprechende Meldepflicht ab.

§ 36 Anzeigepflichten

Zu Abs. 2: Die Streichung des Wortes ,mehrere” wird nachdrucklich abgelehnt. Da es sich bei
den Wohngemeinschaften auf die 8 35 WTG Bezug nimmt, ausschlie3lich um solche handeln
kann, auf die § 24 WTG anwendbar ist, handelt es sich zwingend um Wohngemeinschaften in
den ,mehrere altere oder pflegebedurftige Menschen oder Menschen mit Behinderung® zusam-
menleben und ihnen Betreuungsleistungen angeboten werden. Grundlage ist also immer, dass
es sich um mehrere handelt.

8 38 Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege

Von einzelnen WTG-Behdrden ist problematisiert worden, dass bei gelegentlicher Mehrbelegung
die nach § 38 Abs. 2 WTG DVO ordnungsrechtlich vorgesehene Mindestflache an einzelnen Ta-
gen nicht zur Verfligung stehe. Daraufhin wurde mit dem Erlass des MGEPA vom 03.02.2017
(,Platzzahl in Gasteinrichtungen gemafy § 38 WTG DVO) ein praktikabler Rahmen fir Ausnah-
memadglichkeiten — gestaffelt nach Einrichtungsgrof3e — beschrieben.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Wir schlagen vor, dass dieser im Erlass beschriebene Mal3stab zur Schwankungsbreite als feste
Regelung in die WTG DVO ubernommen wird. Dies wére eine erhebliche Verwaltungsvereinfa-
chung, denn es wirde die 6rtlich sehr unterschiedlichen Verfahren von Ausnahmegenehmigun-
gen sowie die - teils erheblichen - Verwaltungsgebuhren ersparen, die letztlich von den Pflege-
bedurftigen zu tragen sind.

4. Sonstige Fragen:

Aus Sicht der LAG Freie Wohlfahrtspflege ist nach wie vor die Frage der Erhebung der Geblhren
durch die WTG-Behdrden nicht befriedigend geregelt. § 3 Abs. 1 des Geblihrengesetzes NRW
legt fest “Zwischen der den Verwaltungsaufwand berticksichtigenden Hohe der Geblhr einerseits
und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der Amtshandlung ftr
den Kostenschuldner andererseits hat ein angemessenes Verhaltnis zu bestehen.”

Dieser Grundsatz wird unseres Erachtens bei vielen Geblhrentatbestdnden nicht angemessen
umgesetzt. Zudem ist die Frage des wirtschaftlichen Nutzens bei Anbietern der Freien Wohl-
fahrtspflege vor dem Hintergrund des Gemeinnitzigkeitsrechts besonders zu bewerten. Im Er-
gebnis fuhrt dies zu aus unserer Sicht deutlich zu hoch angesetzten Gebiihren bzw. Geblhren-
korridoren.

Dusseldorf, den 02.01.2019
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