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Das Referat Migration und Flucht der Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe (Diakonie RWL)
bedankt sich fur die Einladung des Integrationsausschusses und die Moglichkeit, zum Antrag der
Fraktion der AFD ,Fit4Return / Heimat mit Zukunft — vom Gefluchteten zum Aufbauhelfer*
Stellung nehmen zu kénnen.

Aufgrund meiner nunmehr 23jahrigen Flachtlingsreferententétigkeit auf Landesebene bei der
Diakonie wurde ich gebeten, diese Stellungnahme abzugeben. Meine Tatigkeit bei der Diakonie
ist unmittelbar verbunden mit der Fachbegleitung der haupt- und nebenamtlichen Flichtlingsarbeit
unserer Mitgliedseinrichtungen aus dem Bereich der Evangelischen Kirche und ihrer Diakonie. Zu
diesen Einrichtungen gehéren im Bereich Flucht vor allem Asylverfahrensberatungsstellen bei den
Landesunterbringungseinrichtungen und eine grolRe Zahl unterschiedlicher
Fluchtlingsberatungsstellen und Psychosozialer Zentren in den Kommunen, die ihrem
Selbstverstandnis nach |hr Mandat vom Flichtlinge erhalten, also diese Menschen
selbstverstandlich auch bei Fragen der Ausreise und Ruckkehr unterstiitzen. Zu diesen
Einrichtungen gehdren ferner spezialisierte Ausreise- und Perspektivberatungsstellen, die sich den
Fluchtlingen zuwenden, die unser Land verlassen wollen, sollen oder mussen. Deren
Selbstverstandnis ist in der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen wie folgt:

,Die Ausreise- und Perspektivberatung ist eine unabhéangige, ergebnisoffene und individuell
zu gestaltende Beratung und Aufklarung tber Risiken und Moglichkeiten von Ausreise,
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Ruckkehr und Reintegration in die Herkunftsldnder von Fluchtlingen oder auch im
Bedarfsfall in Drittlander.

Im Handbuch ,Voluntary Repatriation® des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten
Nationen (UNHCR) sind Grundlagen und Prinzipien dargelegt, die gemal der Genfer
Fluchtlingskonvention fur anerkannte Flichtlinge gelten. Diese Grundlagen und Prinzipien
finden eine analoge Anwendung fur Flichtlinge, die keinen Flichtlingsstatus gemaf der
Genfer Fluchtlingskonvention erhalten haben.

Zielsetzung einer Ausreise- und Perspektivberatung ist die Entwicklung einer tragfahigen,
umfassenden individuellen Ausreise- bzw. Riuckkehrperspektive auf der Grundlage eines
Mandats des Fllichtlings, nicht per se die ,Ausreise”. Hierzu gehort die Unterstiitzung des
Flichtlings bei der Entscheidungsfindung, bei der Vorbereitung und Umsetzung der
Ausreise selbst, ebenso wie die Vorbereitung von ihm und ggf. seiner Familie auf
Anforderungen, Umstande und Gegebenheiten im Ausreise- bzw. Rlckkehrland (...).
Grundvoraussetzungen fur die Ausreise- und Perspektivberatung sind ein von den
Auslanderbehérden gewahrter ausreichender Zeitrahmen und eine eindeutige Trennung
von Rickfiihrungen. Die Beratungen kénnen sich weitergehend sowohl auf die Vermittlung
von verwertbaren Teilqualifikationen oder auch sprachliche Unterstitzungsmafinahmen
(u.a.m.) erstrecken, auf die Inanspruchnahme der Programme wie REAG oder GARP oder
— bezogen auf die Herkunftslander — auf die Zusammenarbeit mit weiteren (sozialen)
Hilfsorganisationen, Menschenrechtsorganisationen oder etwa den Kirchen in Deutschland
und in den Ziellandern.

Die Vermittlung von Unterstutzung und Begleitung nach erfolgter Ruckkehr in die
Herkunftsldnder bzw. Drittstaaten ist ein weiterer Bestandteil der Ausreise- und
Perspektivberatung, der aufgrund der Vielzahl der Herkunftslander und aufgrund der in den
Herkunftslandern meist fehlenden  Reintegrationsstrukturen nur  gelegentlich
wahrgenommen werden kann. In diesem Sinne bedeutet die Ausreise- und
Perspektivberatung der Freien Wohlfahrtspflege mehr als bloRe Rickkehrinformation.

(...) Weiterhin erforderlich ist eine enge Kooperation mit anderen sozialen Diensten und
Einrichtungen.®

Wie die Fraktion der AFD in ihrem Antrag ist die Diakonie RWL der Auffassung, dass Flichtlinge
hier in Deutschland qualifiziert und ausgebildet werden sollten. Dazu gehért fur alle Fltchtlinge
eine Sprachférderung Deutsch und eine Analyse der mitgebrachten Qualifikationen von Anfang
an, ein ungehinderter Zugang zu Bildung, zu Ausbildung und Arbeit und zu den Instrumenten der
Arbeitsmarktférderung. Diese Zugénge sollten fur alle und die gesamte Zeit lhres Aufenthalts in
Deutschland gewahrt werden, unabhéangig von der Frage, ob die Menschen in Deutschland bleiben
oder Deutschland wieder verlassen missen. Eine Engfuhrung auf die Frage der Ausreise und
Ruckfuhrung, gar verbunden mit dem Gedanken des ,Aufbauhelfer”, lehnt die Diakonie RWL ab.

Der Antrag der AFD-Fraktion ist gepragt von einer geringen Sachkenntnis tber die gesetzlichen
Verpflichtungen, die fir den Schutz von Fluchtlingen in Deutschland gelten. Er geht sachfremd
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und die Bedrohungslagen in den Herkunftslandern geringschatzend bei den nach der Genfer
Fluchtlingskonvention' Schutzsuchenden generell davon aus, dass das Widerrufsverfahren
geman § 73 Asylgesetz fur einen Grofteil dieser Fllchtlinge zu einem Wegfall des Fluchtgrundes
oder gar des Aufenthaltsrechts fihren wird. Richtig ist: Die Anerkennung als Asylberechtigter
bzw. die Zuerkennung der Fllchtlingseigenschaft ist vom Bundesamt fir Migration und
Flachtlinge (BAMF) unverziglich zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen nicht mehr vorliegen.
Die Frage des "Status” kann also durch das BAMF in Frage gestellt werden. Falsch ist aber, dass
hiermit automatisch ein Verlust des Aufenthaltsrechtes verbunden ist. Die Frage des Aufenthalts
ist eine eigensténdige Entscheidung der zustandigen Ausldnderbehérde, die von anderen
Faktoren wie etwa der erfolgten Integration abhangig ist. Der Verlust des Status
(Flachtlingseigenschaft) ist also nicht gleichzusetzen mit dem Verlust eines Aufenthaltsrechtes!

Im Weiteren durchzieht den Antrag eine Einwanderung, Integration und Fluchtlingsschutz
vermischende Betrachtungsweise, die den Besonderheiten des Fllchtlingsschutzes an keiner
Stelle gerecht wird. Indem die AFD-Fraktion ihren Antrag fur ein Rickkehrkonzept speziell fir die
Menschen fordert, die? aufzunehmen und zu schiitzen sind, also nicht abgeschoben werden
durfen, missachtet die AFD die Bestimmungen des internationalen Fllchtlingsschutzes insgesamt,
hier aber insbesondere die Genfer Flichtlingskonvention, die Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen und die EU-Qualifikationsrichtlinie. Die AFD-Fraktion strebt anscheinend an,
dass Deutschland und die Europaische Union ihre Zusage zuriicknehmen, diese Konventionen
vollumfanglich um zu setzen. Anders lasst sich nicht erklaren, dass die AFD auch fur diese
besonders Schutzbedirftigen betont, dass der Aufenthalt voriibergehend ist, um dann auf Seite 2
Ihres Antrages zu schreiben: ,Das regelhafte Ziel muss die rasche Ruckfihrung der Menschen in
Ihre Heimatlander sein. Sobald es die Sicherheitslage im Herkunftsland oder mindestens in einem
Teil des Landes erlaubt, ist die Remigration der Zwangsintegration vorzuziehen.” An dieser Stelle
verweise ich zudem auf die Aufgaben des UNHCR, der auf dauerhafte Lésungen hinwirken soll —
entweder durch eine Forderung einer freiwilligen ,Riuckkehr in Wirde®, durch die Unterstiitzung
der Integration im Asylland, wenn eine freiwillige ,Rlckkehr in Wirde“ nicht méglich ist, oder z.B.
durch die Neuansiedlung von schutzbedurftigen Fllichtlingen im Rahmen von "Resettlement” in
einem Drittstaat.® In der dem Landtag vorgeschlagenen Feststellung heil3t es dann wieder mit
Bezug auf diese schutzbedirftigen Fllchtlinge in etwas bereinigter Sprache und zugleich
tendenziés und polarisierend: ,Flr die Mehrzahl der Flichtlinge ist kurz- und mittelfristig
Remigration das Ziel und nicht die Zwangsmigration in die deutsche Gesellschaft".

Fur die Diakonie RWL weise ich scharf zurlck, dass fur Flichtlinge gemal Genfer
Flichtlingskonvention oder fur Fluchtlinge, die gemaf der EU-Qualifikationsrichtlinie international
geschitzt sind (‘subsidiar Geschitzte’), das, so schreibt die AFD, ‘regelhafte Ziel die rasche

1 Mit der Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) wird in Artikel 1 GFK der Begriff des Fliichtlings genau
definiert und nachfolgend eine Reihe von grundlegenden Rechten und Pflichten festgelegt. So wird genau
geregelt, welchen rechtlichen Schutz ein Fluchtling von einem Unterzeichnerstaat der Konvention zu erhal-
ten hat. Ebenso legt es die zu leistende Hilfe fest und bestimmt die sozialen Rechte.

2 Grundlagen sind v.a. die Genfer Flichtlingskonvention, das dort in Artikel 332 verankert Verbot der
Ausweisung und Zurlickweisung (siehe Abschiebungsverbot fir subsidiér zu Schutzende) bzw. die EU-
Qualifikationsrichtlinie

3 Aufgaben des UNHCR siehe https://www.unhcr.org/dach/de/ueber-uns/unser-mandat und
https://www fluechtlingskonvention.de/die-aufgaben-des-unhcr-3321/
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Ruckfuhrung der Menschen in Ihre Heimatlander sein’ soll.* Stattdessen muss gelten: Gerade
diese FlUchtlinge sind zu schitzen und bei der Aufnahme und Integration in unsere Gesellschaft
umfassend zu férdern. Dies entspricht Ubrigens, mit Einschrankungen bei den Fllchtlinge, denen
‘subsididre Schutzgrunde® zugesprochen wurden, bei der Integrationsférderung natdrlich auch der
Praxis des Gesetzgebers und der Verwaltung. Ungeachtet bestehender Zugangs- und
Umsetzungsprobleme bei der Integration gilt aus Sicht der Diakonie RWL.: In aller Regel sind diese
Menschen sehr motiviert, sich zu integrieren. Zugleich gibt es beim Zugang zu Bildung und Arbeit
eine Fllle von Schwierigkeiten. Es verbietet sich aufgrund der bestehenden Bedrohungslage aber,
diese Flachtlinge in ihrem Aufenthalt in Deutschland und bei dem Bestreben um Integration zu
verunsichern, wie dies der vorliegende Antrag zu bezwecken scheint. Gerade diese Flichtlinge
brauchen Sicherheit! Hier von ,Zwangsintegration“ zu sprechen, missachtet die Bedrohungslagen,
in der sich diese Fluchtlinge befinden, negiert deren Integrationsbereitschaft und den
Selbstentfaltungswunsch der Flichtlinge und unterstellt paternalistisch, dass sich die Fluchtlinge
oder auch die anderen in Deutschland lebenden Menschen nicht gerne um die Aufnahme und
Integration kimmern. Diese Unterstellungen sind durch keine wissenschaftlichen
Veréffentlichungen abgesichert. In diesem Kontext kommt die Sprachsetzung ,Zwangsmigration*
und der Titel des Antrages ,Fit4Return / Heimat mit Zukunft® einer das internationale
Fluchtlingsrecht nicht beachtenden, flichtlingsfeindlichen Stimmungsmache nahe.

Zugleich gilt §73 Asylgesetz, in dem festgelegt ist, warum und wann ein Widerruf erfolgen kann
und wie es mit den Mitwirkungspflichten der Schutzsuchenden bestellt ist. Die Mitwirkungspflichten
wurden am 11.12.2018 im Dritten Gesetz zu Anderung des Asylgesetzes gerade verscharft. Es
eroffnet die Méglichkeit, alle Schutzberechtigten zur Mitwirkung zu verpflichten, unabhéngig davon,
welchen Schutzstatus sie im Asylverfahren erhalten haben oder ob ihnen dieser in einem
schriftlichen Verfahren zuerkannt wurde oder nicht. an.

Daneben gilt, dass im Schutzzeitraum andere Tatbestidnde wirksam werden, die zu einer
Aufenthaltserlaubnis fihren kénnen.

In Nordrhein-Westfalen lebten zum 30.06.2018 insgesamt 255.959 gemaR des internationalen
Fluchtlingsrechts zu schitzende Menschen, darunter Uber 13.000 Asylberechtigte, Uber 169.000
anerkannte Fllchtlinge gemall Genfer Fllchtlingskonvention sowie 57.000 subsidiar Geschutzte
bzw. nahezu 16.000 weitere Menschen, die aufgrund unserer Gesetze Abschiebungsschutz
genielen (siehe Bundestagsdrucksache 19/3860)! Die wichtigsten Herkunftslander sind: Tirkei,
Syrien, Iran, Irak, Afghanistan, Sri Lanka, Eritrea — aber auch Lander, denen im politischen Diskurs
oft die Schutzbedurftigkeit abgesprochen wird wie Kosovo, Nigeria, Pakistan, Russische
Féderation, Athiopien oder Vietham. Deren Asylantrdge wurden grindlich vom Bundesamt fur
Migration und Flucht bzw. durch die Verwaltungsgerichte geprift. Die im AFD-Antrag

4 Diese Annahme ignoriert auch, dass Menschen mehr als eine Heimat haben kénnen. Die Annahme,
.Menschen gehéren dorthin, wo sie geboren wurden® fulit auf dem essentialistisch-sedentaristischen
Gedanken, dass der Herkunftsort fur immer der einzige Heimat- und Sehnsuchtsort bleibt. Dies steht im
Widerspruch zur Fluchtlingsforschung, in der u.a. Ghorashi und Malkki formulieren, dass ,Menschen und
v.a. Fluchtlinge ein oder mehrere emotionale und raumliche ,Zuhause* haben kénnen. Sie haben oft einen
uniiberbriickbaren Bruch zu ihrem Herkunftsland erlebt. Ein Leben in Deutschland kann dabei eine Zukunft
sein, die es im Herkunftsland so nicht gibt".
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vorgenommen Fokussierung auf Ruckkehr und Abschiebung kommt einer Missachtung der die
Asylverfahren Prifenden gleich.

Ausdriicklich unterstitzt die Diakonie RWL, etwa in Ihrer Ausreise- und Perspektivberatung, den
Ansatz, dass Fluchtlingen im Falle einer sich verbessernden Sicherheitslage in den jeweiligen
Herkunftslandern Perspektiven erdffnet werden, die diese zu einer Ruckkehr benétigen. In diesem
Zusammenhang verweisen unsere Beratungsstellen darauf, dass viele Fllchtlinge in einem
solchen Fall haufig bereit und sehr motiviert sind, freiwillig in ihr Herkunftsland zurtickzukehren.
Geschichtlich sei hier beispielhaft verwiesen auf die grofle Zahl von Menschen, die nach dem Sturz
von Diktator Saddam Hussein in den Irak zuriickkehrten. Diesen Menschen wird eine Rickkehr
v.a. dadurch erleichtert, dass ihre familiaren Belange, das Beenden von Bildungs- und
Berufsabschlissen, die zu erwartenden Umstande im Herkunftsland oder materielle - und
Reintegrationsaspekte beachtet werden. Eine meist fehlende, begleitende Foérderung aus
verschiedenen Politikfeldern (etwa Wirtschafts- und AuRenpolitik oder der Entwicklungspolitik) in
Herkunftsstaaten, die die vor Ort lebende Bevolkerung einbeziehen sollite, wirde diese
Ruckkehrbereitschaft unterstitzen.

Hierzu schreibt das Institut fir Migration und Interkulturelle Studien der Universitat Osnabriick:
.[...]Diese Erkenntnisse weisen darauf hin, dass es flr eine dauerhafte Rlckkehr nicht ausreicht,
zerstorte Hauser wieder aufzubauen und Eigentumsverhaltnisse zu klaren, sondern dass unter
anderem die Errichtung einer sozialen und 6konomischen Infrastruktur im Herkunftsland wichtig
fur die Entscheidung zur Rickkehr ist. [...] Studien von Okonominnen zeigen, dass der
Wiederaufbau der sozio6konomischen Infrastruktur nach einer Periode von Gewaltkonflikten meist
langwierig und zunachst auf Bereiche begrenzt ist, die die Interessen von Unternehmen bedienen,
wie den Aufbau von Hafen und Flughafen; nur Mobiltelefonnetze werden bevorzugt eingerichtet,
wahrend die Strom- und Wasserversorgung sowie der Transportsektor Jahre spater folgen. [...]
Nach den Analysen aus den Wirtschaftswissenschaften kommt in diesem Bereich dem Staat im
Herkunftsland Gefllichteter die Hauptverantwortung zu, Bedingungen zu schaffen, die eine
dauerhafte Rickkehr erméglichen. Unterstitzung durch internationale Geberorganisationen kann
die Herstellung solcher Bedingungen durch ein nachhaltiges und Uber einen langeren Zeitraum
andauerndes Engagement im Aufbau von Infrastruktur beschleunigen (Collier/Hoeffler, 2002) und
damit die Ruckkehrbereitschaft Gefllchteter beeinflussen.” (siehe IMIS; Ruckkehr und
Reintegration Gefllichteter, S. 27)

Aus Sicht der Diakonie RWL gilt: Je besser diese Menschen in der Zeit ihres Aufenthaltes in
Deutschland Zugang zu Bildung, Qualifizierung und Arbeit fanden, desto leichter fallt es diesen
Menschen ungeachtet der vorgenannten Rahmenbedingungen, in ihr Herkunftsland wieder aus zu
reisen. Abweichend vom Antrag der Fraktion der AFD sollte hier aber keine Engfihrung auf
,angepasste Qualifikationen* erfolgen. Die Orientierung auf ,Aufbauhilfe” in Verbindung zu den
benannten Tatigkeitsfeldern wird weder den Bedilrfnissen der Menschen noch denen vieler
Herkunftsldnder gerecht. Es sollte vielmehr darauf geachtet werden, diese Menschen umfanglich
zu qualifizieren, auch damit sie die erworbenen Qualifikationen bei Fortbestand von
Bedrohungslagen in Herkunftslandern in Deutschland oder eben in anderen Landern einschlief3lich
lhres Herkunftslandes verwenden koénnen. Dies wirde auch bewirken, dass sie hier nicht
alimentiert werden mussen oder in dem sowieso schon Uberlasteten Arbeitsmarkt fur gering
qualifizierte Ful® fassen mussen.
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Den integrationsbezogenen Teil des AFD-Antrages durchzieht eine Einwanderung, Integration und
Fluchtlingsschutz ~ vermischende  Betrachtungsweise, die den Besonderheiten des
Fluchtlingsschutzes nicht gerecht wird. Bei den Fluchtlingen gemaR der Genfer
Fluchtlingskonvention und denen, die internationale Schutzrechte genieRen, verbietet sich
grundsétzlich eine rein Kosten-Nutzen-orientierte, rein 6konomische Betrachtungsweise, wie diese
seit kurzem auch im Niederlassungsrecht neu verankert wurde, weil diese Menschen aufgrund des
internationalen Fluchtlingsrechts Schutz und Integrationsrechte geniefien.

In diesem zweiten Teil des Antrages zu verschiedenen Themenfeldern der Integration, hier
insbesondere zur Sprachférderung Deutsch, zur Bildung, zu den Teilhabechancen am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und zum Leistungsbezuges nimmt die AFD-Fraktion zentral Bezug
auf die Verdéffentlichung ,Arbeitsmarktintegration von Fluchtlingen“ von Dr. Wido Geis-Théne vom
Deutschen Institut fur Wirtschaft.®

lhrer Argumentation legt die AFD-Fraktion zwei Tabellen zugrunde: Zum einen die
Arbeitsmarktdaten der Bundesagentur fur Arbeit nach Zielberufen fur Nordrhein-Westfalen (NRW)
und zum anderen die bundesweiten Zahlen der Bezieher*innen von SGB-ll-Leistungen nach
Herkunftsstaaten. Die von den Verfassern des AFD-Antrages vorgenommene Verknipfung der
Inhalte dieser Bundes- bzw. Landeszahlen sind hier nicht aussagekraftig, da hier den fur NRW
geltenden Zahlen die bundesweiten Zahlen gegenlbergestellt werden. Wenn, hatte man die
Zahlen der SBG-II-Bezieher auf NRW herunterbrechen missen. Der Antrag unterschlagt im
Weiteren in Ganze die sehr hohe Zahl der Flichtlinge, die als junge Menschen in unser Land
kamen und deren Integrationschancen bei einer entsprechenden Férderung hoch wéren.

Die im Antrag genannten Zahlen der SGB-lI-Bezieher wurden in der Antwort auf die Anfrage der
AFD-Bundestagsfraktion aus dem Jahre 2017 genannt (siehe Bundestagsdrucksache 19/1273).
Entlang dieser Zahlen, gibt es in Deutschland 1.596.668 regelleistungsberechtigte Personen, die
nicht aus den EU-Staaten stammen (Stand 2017). Diese Zahlen sind veraltet. Hierzu schreibt die
Bundesagentur fir Arbeit: ,Im August 2018 waren im SGB Il 4,10 Millionen Menschen im
erwerbsfahigen Alter leistungsberechtigt — darunter 609.000 Schutzberechtigte.” (siehe
Fluchtmigration. Berichte: Arbeitsmarkt kompakt, S. 4). Weitere aktuelle Zahlen zu Fluchtlingen am
Arbeitsmarkt sind in der Zeitschrift ,ZEIT* nachzulesen (siehe https://www.zeit.de/wirtschaft/2018-
08/fluechtlinge-arbeitsmarkt-integration-ausbildung-arbeitsplatz)

Die im Antrag vorgenommene Aufteilung der Menschen in drei Kategorien entlang ihres
Bildungsstandes entspricht nicht dem aktuell Stand in der Wissenschaft. Das Institut fir
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitat Osnabriick schreibt hierzu:
,Einem vergleichsweise hohen Anteil an Personen, die gar keine Schule (9 Prozent) oder
héchstens die Grundschule (10 Prozent) besucht haben, stehen 37 Prozent gegentber, die eine
weiterfuhrende Schule (vergleichbar mit dem deutschen Abitur) besucht haben. Dies liegt Gber
dem entsprechenden Anteil in der deutschen Bevolkerung. Wahrend der Abschluss bei 7 Prozent
unbekannt ist und sich bei 5 Prozent nicht zuordnen lasst, beendeten die verbleibenden 31
Prozent eine Mittelschule, was einem Hauptschul- oder Realschulabschluss nahe kommen sollte.
Bemerkenswert ist dabei, dass sich die Qualifikationsstruktur der aktuellen Gefluchteten sehr
stark mit der von friher nach Deutschland Gefllichteten deckt.” Ferner ist aus Sicht des Institut

5 Mit Ausnahme dieser Veroffentlichung sind dessen Gesamtarbeiten fokussiert auf dem Zugang und die
Integration von Einwander*nnen nach Deutschland insgesamt und nicht auf die Fluchtmigranten im
Besonderen.
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fur Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitat Osnabrick folgendes
mit zu bedenken: ,Da in den meisten Landern berufliche Qualifikationen vor allem Uber
praktische Erfahrungen im Beruf erworben werden und nicht, wie in Deutschland ablich, im
Rahmen beruflicher Ausbildungen, stellen informell erworbene Qualifikationen bei
Zugewanderten Potenziale fur den deutschen Arbeitsmarkt dar.[...] Bei Erfassung der beruflichen
Qualifikationen muss beachtet werden, dass die in Deutschland bliche Form der dualen
Ausbildung, aber auch andere Formen der beruflichen Ausbildung, in anderen Landern kaum bis
gar nicht verbreitet sind. Daher ist es wenig Uberraschend, dass nur ein geringer Anteil der
Befragten (9 Prozent) im Rahmen der IAB-BAMF-SOEP-Befragung angibt, im Herkunftsland eine
betriebliche Ausbildung beziehungsweise berufliche Schule abgeschlossen zu haben.”
(Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten: Potenziale, Perspektiven und Herausforderungen, S.
14£.)

Dies unterstreicht zugleich die Anforderungen, die sich in Deutschland stellen, wenn
schutzberechtigte Flichtlinge durch Angebote der Bildung und beruflichen Qualifikation auf
unseren Arbeitsmarkt hin zu qualifizieren sind. Der Wille, hier selbstverantwortlich seinen
Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen, ist bei den Fluchtlingen sehr hoch.

In der Veroffentlichung ,Arbeitsmarkt Kompakt der Bundesagentur fur Arbeit vom November
2018 heildt es weiter: ,Aus den nichteuropaischen Asylherkunftslandern waren in Deutschland im
September 2018 insgesamt 361.000 Beschaftigte registriert, das waren 105.000 oder 41 Prozent
mehr als vor einem Jahr. Dabei fiel der Anstieg von Personen mit einer Staatsangehdrigkeit aus
Eritrea, Syrien und Somalia mit Uber 50 Prozent relativ am starksten aus. Der Anteil von
Beschaftigten aus den Asylherkunftslandern an allen Beschaftigten belauft sich auf 0,9 Prozent.
Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung erhdhte sich um 95.000 oder 49 Prozent und die
geringflugige Beschéaftigung um 10.000 oder 17 Prozent.”

Zur weiteren Versachlichung méchte ich schliellich noch mit aktuellen Zahlen auf den ,Besuch
von Sprachkursen Deutsch” und den Erwerb der deutschen Sprache, hier die aktuellen Zahlen
zu den besuchten Integrationskursen, eingehen, die ebenfalls von der Bundesagentur fur Arbeit
in der Veroffentlichung Arbeitsmarkt Kompakt vom November 2018 nachzulesen sind: ,Von den
292.000 neuen Kursteilnehmern im Jahr 2017 nahmen fast zwei Drittel an einem allgemeinen
Integrationskurs teil, gut ein Viertel der neuen Kursteilnehmer besuchte einen
Alphabetisierungskurs. Manner sind dabei deutlich starker vertreten als Frauen, was auf den
héheren Anteil der mannlichen Asylantragsteller zurtickzufiihren ist. Die neuen Kursteilnehmer
kamen mit 35 Prozent am haufigsten aus Syrien, 9 Prozent stammten aus dem Irak und 7
Prozent aus Afghanistan. 17 Prozent der neuen Kursteilnehmer kamen aus den EU-
Mitgliedstaaten.” Und beim BAMF heif3t es zu den aktuellen Zahl der
Integrationskursteilnehmenden: ,Im ersten Halbjahr 2018 schlossen 52,4 Prozent der
erstmaligen Kursteilnehmenden die Sprachprifung (DTZ) mit dem Niveau B 1 GER ab. 34,4
Prozent der erstmaligen Kursteilnehmenden erreichten das Niveau A 2 GER.“® Nach dieser
Tabelle, haben im ersten Halbjahr 2018 insgesamt 52,4 % der Kursteilnehmer*innen das Niveau
B1 im ersten Anlauf geschafft, 34,5 % im zweiten oder dritten Anlauf. Die Zahl der erfolgreich
abgeschlossenen Deutschtests liegt also Uber den im AFD-Antrag abgebildeten Zahlen.

In ihrem Antrag nimmt die AFD-Fraktion zentral Bezug auf einen Bericht der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung zu einem Prifbericht des Bundesrechnungshofes und zitiert diesen wie

6 Siehe http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/InGe/inge-node.html; BAMF, Bericht zur
Integrationskursgeschaftsstatistik fur das erste Halbjahr 2018, Abfragestand 02.10.2018, S. 13.
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folgt: ,Danach ,ist davon auszugehen, dass ein grofier Teil der eingesetzten Mittel verpuffte, weil
die Kurse von schwindenden Teilnehmerzahlen geprégt waren. (...) Als die Prifer anrlckten,
trafen sie nicht mal die Halfte, sondern nur 43,3 Prozent der gemeldeten 10.000 Teilnehmer an."
Dabei unterschlagt die AFD-Fraktion, dass es sich bei den vom Rechnungshof kontrollierten
Sprachkursen um die sogenannten Einstiegssprachkurse’ handelt® und dass die
Sprachkurstrager bei ihren Angaben selbst Sauglinge und Kleinstkinder mitgezahlt hatten®. Auch
hier vergleicht die AFD-Fraktion Zahlen, die nicht zu vergleichen sind, also "Apfel mit Birnen’.
Die im Bericht der Tageszeitung Die WELT erstgenannte Zahl von 49.827 Personen, die den
Integrationskurs des BAMF'® mit B1-Abschluss im Jahre 2017 abgebrochen haben sollen, was
einer Quote von 14,67% entspricht, wird aus dem Bericht der Frankfurter Allgemeinen die Quote
von 56,7 % der Personen zur Seite gestellt, die bei der Prifung des Einstiegssprachkurses nicht
erschienen sind. Dass Integrationskurse mit B1-Abschluss und Einstiegskurse jeweils ganz
anderen Kriterien unterliegen, wird hier einfach unterschlagen.

Hinzuweisen ist schlieflich darauf, dass viele Gefliichtete nicht an Sprachkursen Deutsch
teilnehmen durften und durfen (siehe etwa Flichtlinge aus Afghanistan).

Es ist also mitnichten so, dass Fluchtlinge nicht umfassend an Sprachkursen Deutsch teilnehmen,
sich nicht in Bildung und Arbeit einbringen wollen und zufrieden damit waren, Leistungsbezieher
ZU sein.

Far die Diakonie RWL unterstiitze ich bezogen auf die Beschulung der Kinder den Ansatz der AFD-
Fraktion, dass ,die Beschulung (...) sowohl auf das Leben in der Heimat der Kinder wie auf einen
weiteren Aufenthalt in Deutschland vorbereiten (sollte)* und direkt in den Landesunterkinften
beginnen muss. Allerdings sollte eine Beschulung in Deutschland immer zuerst den Aufenthalt in
Deutschland im Blick haben und Kinder- und Jugendliche hierdurch implizit auch, aber eben nicht

7 Einstiegssprachkurse des BAMG: , Einstieg Deutsch” ist ein niedrigschwelliges Lernangebot speziell fur
Gefllichtete. Es beruht auf einem bundesweit einheitlichen Kanzept, das vom Deutschen Volkshochschul-
Verband (DVV) entwickelt wurde. In den ,Einstieg Deutsch*-Lernangeboten lernen Gefliichtete auf
einfachem Niveau das Wichtigste fir die Kommunikation im Alltag: sich begriiRen und vorstellen,
einkaufen, beim Arzt usw. Vorrangig werden Sprechfahigkeit und Horverstehen trainiert. Es sind keinerlei
Vorkenntnisse erforderlich.

8 Die Priifung des Bundesrechnungshofs bezog sich [...] nur auf sogenannte Einstiegskurse der
Bundesagentur fir Arbeit, fiir die es nahezu keine Regeln und Qualitatsstandards gab. Die Vorschriften fiir
die Integrationskurse des BAMF sind wesentlich detaillierter und strenger.*

® So steht direkt im nachfolgenden Satz des FAZ-Artikels: ,Die Priifer stellten ferner fest, dass die Anbieter
der Kurse fur einige Teilnehmer mehrfach kassiert hatten und sogar Sauglinge und Kleinkinder bis drei
Jahren als Teilnehmer angemeldet hatten. Dazu heifdt es trocken: ,Auch wenn Kleinkinder mit 18 Monaten
Zweiwortsétze bilden kénnen, sind sie damit noch nicht geeignet, an einem Sprachkurs teilzunehmen."
Und: ,Denkt man an ein altersentsprechendes Verhalten von Sauglingen und Kleinkindern, dlirfte die
erforderliche Atmosphare zum Erlernen einer Fremdsprache nicht oder allenfalls nur mit starken
Einschrankungen zustande gekommen sein.* (https://www.faz. net/aktuell/wirtschaft/mehr-
wirtschaft/fluechtlinge-jeder-zweite-scheitert-am-deutschtest-15565140-p2.html )

0 siehe http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/Integrationskurse/InhaltAblauf/inhaltablauf-
node.html

Seite 8 von 9



Diakon ie Ei gﬁ;z?alzg}?‘j\fe\g{?atnLlppe
Rhelnland e.V. — Diakonie RWL
Westfalen

Lippe

vorrangig, auf das Leben in der Heimat der Eltern vorbereiten. Abweichend vom AFD-Antrag ist
es aber geboten, Flichtlingskindern, wie die fUr EU-Zugewanderte auch gilt, in unseren
Regelschulen zu beschulen. Eine Separierung der Fluchtlingskinder wird der UN-
Kinderrechtskonvention nicht gerecht. Dies ist zudem in der Verfassung des Landes NRW so
festgeschrieben. In § 2 des Schulgesetzes ist auch die Achtung der Muttersprache vorgegeben:
,Die Schule férdert die Integration von Schilerinnen und Schilern, deren Muttersprache nicht
Deutsch ist, durch Angebote zum Erwerb der deutschen Sprache. Dabei achtet und férdert sie die
ethnische, kulturelle und sprachliche Identitat (Muttersprache) dieser Schulerinnen und Schliler.
Sie sollen gemeinsam mit allen anderen Schuilerinnen und Schilern unterrichtet und zu den
gleichen Abschlissen gefiihrt werden.“

In der Haltung, im Sprachgebrauch und in der fehlenden Sachbezogenheit durchzieht den Antrag
generell eine Missachtung der Bestimmungen des Internationalen Fllchtlingsschutzes, wie sie von
Deutschland und auch von der Européischen Union, hier im Lissabonner Vertrag, anerkannt sind.
Der AFD-Antrag verbreitet etwa beziglich der Arbeitslosenzahlen oder der Sprachférderung
Deutsch Fehlinformationen, behauptet unbelegt und im Widerspruch zu wissenschaftlichen
Erkenntnissen, dass es eine ,Zwangsintegration“ gdbe und riickt so jede berufliche Qualifikation
oder gelungene Integration Gefllichteter in Deutschland in ein unlauteres Licht. Der Antrag der
AFD-Fraktion verzerrt die Wirklichkeit.

Aus Sicht der Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe gebietet es der Respekt vor der Genfer
Fltchtlingskonvention und vor dem Gemeinsamen Europadischen Asylsystem (GEAS), hier vor
allem der Qualifikationsrichtlinie, der Verfahrensrichtlinie und der Aufnahmerichtlinie, den Antrag
der AFD-Fraktion ab zu lehnen.

Dietrich Eckeberg
Geschaftsstelle {Munster}
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