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Hauptreferent Dr. Matthias Menzel
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Datum: 18.12.2018

Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes, Drucksache 17/3777
Anhdrung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und Soziales am 9. Januar 2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zum Gesetzentwurf des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG)
sowie zum Entwurf der Verordnung zur Durchfiihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes (Wohn- und

Teilhabegesetz-Durchfiihrungsverordnung - WTG DVO) Stellung zu nehmen.

Mit dem vorgelegten MalRnahmenbiindel stellt die Landesregierung die Weichen fr eine gleichran-
gige Behandlung von ambulanten sowie stationdren Versorgungsangeboten. Dies wird angesichts

des steigenden Bedarfs an Pflegeplatzen grundsatzlich begruft.
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Zu den einzelnen Inhalten nehmen wir wie folgt Stellung:

Eine Anderung des § 14 WTG, wie sie der Gesetzentwurf vorsieht, halten wir nicht fiir notwendig.
Auch die bisher geltende Fassung dieser Norm hat dazu beigetragen hat, dass Einrichtungen ord-
nungsrechtliche Standards einhalten und das Wohn- und Teilhabegesetz dem Ziel der Gefahrenab-
wehr Rechnung tragt. Die beabsichtigte Anderung wird jedoch in der Form, wie sie nun Eingang
gefunden hat, im Vergleich zur Fassung des Referentenentwurfs ausdriicklich bevorzugt. Die ur-
spriinglich geplante Anderung, wonach Regelpriifungen grundsatzlich keine Uberpriifung der Pfle-
gequalitat umfassen, hatte die Behdrden vor grofle verwaltungspraktische Umsetzungsprobleme ge-
stellt. Die Regelung war zu unbestimmt. Die nun in 8 14 Abs. 1 Satz 3 eingefiigte Klarstellung ist
flr die Behdrden deutlich einfacher umzusetzen. Die zustdndigen Behorden kénnen nun anhand des
Normtextes erkennen, in welchen Féllen die Regelprifung die Struktur- und Prozessqualitat umfasst.

So wird zugleich der Prifumfang im Rahmen von Regelprifungen konkretisiert.

Kritisch beurteilen wir die geplanten Anderungen des § 4 WTG NRW. Wir schlagen vor, dass
8 4 Abs. 1 Satz 1 WTG die gangige Verwaltungspraxis abbildet. Es sollte daher klargestellt werden,
dass die Einhaltung der baurechtlichen VVorgaben im Rahmen der Genehmigung bzw. Bauabnahme
durch die Bauordnungsbehtrde geprift wird. Es finden insoweit keine Doppelprifungen der Bau-
ordnungsamter und der Heimaufsichtsbehorden statt. Der Verantwortungsbereich zwischen Heim-
aufsicht und Bauordnung ist klar voneinander getrennt, da die Heimaufsichtsbehdrden nicht das

Fachwissen vorhalten, um baurechtliche Priifungen vorzunehmen.

8 4 Abs. 8 WTG sollte konkretisiert werden. Hiernach soll die Personaleinsatzplanung so gestaltet
werden, dass die Beschaftigten nur im Rahmen ihrer regelméRigen Arbeitszeit eingesetzt werden.
Dabei lasst der Gesetzentwurf offen, ob er tatséchlich nahelegt, dass die Heimaufsicht Arbeits- und
Einsatzzeiten priifen soll, obwohl diese in den originaren Bereich der staatlichen Amter fiir Arbeits-
schutz (Bezirksregierung) fallen. Es wére auch an dieser Stelle wiinschenswert, dass das Gesetz si-
cherstellt, dass keine Doppelpriifungen stattfinden. Ebenso wie in § 4 Abs. 1 Satz 1 wirde die Pri-
fung der Einhaltung der Arbeitszeiten den Kernkompetenzbereich der Heimaufsichtsbehorden tber-
steigen. Seitens der Heimaufsicht sollten lediglich — wie bislang — offensichtliche Auffalligkeiten, z.
B. viele Uberstunden auf Dauer, an die Bezirksregierung als verantwortliche Stelle gemeldet werden.
Das Gesetz sollte an dieser Stelle konkretisieren, bei welcher Intensitat des VerstoRes die WTG-

Behdorde in welcher Form gegen den Verstol? von § 4 Abs. 9 vorgehen sollte.



Die Anderung des § 15 Abs. 2 Satz 1 WTG lehnen wir ab. Die derzeitige ,, Kann*“-Regelung raumt
der WTG-Behdrde einen Ermessensspielraum dabei ein, wie sie die behdrdliche Qualitatssicherung
in den Pflegeheimen durchsetzt. Durch die nun vorgesehene Anderung der Vorschrift in eine ,,Soll*-
Formulierung wird das Ermessen der Behdrden faktisch gestrichen und auf Einzelfélle reduziert, in
denen die WTG-Behdorde davon abweichen kann. Erfahrungswerte zeigen, dass die WTG-Behorden
von dem in der Vergangenheit eingeraumten Ermessen in verhéltnisméRiger Weise Gebrauch ge-
macht haben und, soweit uns bekannt, keinen Anlass gegeben haben, den bestehenden Ermessens-

spielraum einzuschranken.

Hinsichtlich der Durchfihrungsverordnung méchten wir anmerken, dass die den Behérden durch 8 5
Abs. 2 Uibertragene Aufgabe, welche die Nutzung der elektronischen Datenbank ,,Pfad.wtg* betrifft,
aus verwaltungspraktischen Griinden kaum einzuhalten ist: Die den Behérden auferlegte Pflicht, von
den Leistungsanbietern in der Datenbank gemachte Angaben auf Plausibilitat und Richtigkeit zu
tberprifen, ggf. sogar zu korrigieren, bringt einen enormen biirokratischen Aufwand mit sich, zumal

es bei einigen Angaben kaum machbar ware, diese fortlaufend zu aktualisieren.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung
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