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Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen

Schriftliche Stellungnahme zur o6ffentlichen Anhorung des Innenausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen am 27. Oktober 2016 zum Antrag der Fraktion
der CDU, Drucksache 16/12344

"Malinahmenpaket zur Bekampfung des Wohnungseinbruchdiebstahls"

Anlage: -1-

1 Allgemeines

Der Antrag fordert abgeleitet aus der Entwicklung der Fallzahlen der
Wohnungseinbruchkriminalitdt ein konkret bezeichnetes MalRnahmenpaket zur
Bekampfung dieser Kriminalitdtsform. Dabei lasst er die Entwicklung der
Kriminalitatslage im Jahr 2016 unberucksichtigt. Zudem sind wesentliche der im Antrag
beschriebenen Malinahmen bereits realisiert bzw. initiiert.

Die Bekampfung der Eigentumskriminalitat und insbesondere des
Wohnungseinbruchdiebstahls ist bereits seit 2010 ein kriminalstrategischer
Schwerpunkt der Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW). Nachfolgend sind die
Kriminalitatslage in NRW sowie die wichtigsten Malnahmen und Umsetzungsschritte
des polizeilichen Gesamtkonzeptes zur Bekampfung des Wohnungseinbruchdiebstahls

dargestellt.

2 Kriminalitatslage und —entwicklung

Daten zur Kriminalitatslage und -entwicklung des Wohnungseinbruchdiebstahls sind mit
der Polizeilichen Kriminalitatsstatistik (PKS) NRW 2015 veroffentlicht.! In dem hierzu
veroffentlichten Jahrbuch ist der Wohnungseinbruch als Schwerpunkt ausgewiesen und

wird besonders umfangreich thematisiert. Zudem werden seit Juli 2016 monatlich

T www.polizei.nrw.de



Fallzahlen zur Kriminalitdtslage und -entwicklung veroffentlicht. Mit dem
,~Wohnungseinbruchradar® (siche Nr. 3.4) und der monatlichen Veroffentlichung
aktueller Daten zur Kriminalitatsentwicklung ist NRW Vorreiter transparenter
Kriminalitatsbeobachtung. Die monatlichen Veroffentlichungen umfassen auch die
aktuellen Daten zum Wohnungseinbruchdiebstahl. Uber weitergehende Angaben zu
den Zahlen des Wohnungseinbruchdiebstahls, wie den Steigerungsraten, der
Entwicklung der Aufklarungsquote, der Deliktsbelastung nach Haufigkeitszahlen auf
Landesebene und auf Ebene der einzelnen Polizeibezirke des Landes, sowie den
Vergleichsdaten aus den Landern und auf Bundesebene wurde dem Landtag
fortlaufend im Wege der Beantwortung Kleiner Anfragen ausflhrlich berichtet.?

Um eine sachgerechte Bewertung der Gesamtentwicklung des
Wohnungseinbruchdiebstahls in NRW sowie eine Einordung auf Bundesebene zu
erleichtern, werden wesentliche Entwicklungen und Sachstande nachfolgend
zusammenfassend dargestellt. Vertiefte Ausfihrungen und detaillierte Daten Uber die

Entwicklung der letzten Jahre in NRW und im Bund sind in der Anlage ausgefuhrt.

2.1  Statistische Entwicklung des Wohnungseinbruchdiebstahls

Im Deliktsbereich Wohnungseinbruchdiebstahl ist seit der sechsten Erweiterung der EU
ein kontinuierlicher Anstieg ab dem Berichtsjahr 2009 zu verzeichnen. Dieser Anstieg
setzt sich nach einem leichten Rickgang fir das Jahr 2014 in der Polizeilichen
Kriminalstatistik fur das Berichtsjahr 2015 zunachst fort. Das Phanomen wurde von der
Polizei NRW schon friihzeitig erkannt und aufgegriffen.® Zur Bekampfung des
Einbruchdiebstahls wurde das Praventionsprogramm ,Riegel vor! Sicher ist sicherer.*
gestartet. Diese Praventionskampagne informiert die Burgerinnen und Bulrger und zeigt
ihnen effektive Moglichkeiten technischer und verhaltensorientierter Pravention auf.
Waren fur den Zeitraum Januar bis September 2015 noch 45 094 Wohnungseinbriche
kriminalpolizeilich erfasst, sind es im Vergleichszeitraum 2016 nun 40 631 Falle. Das ist
ein Rickgang um 9,9 Prozent. Gleichzeitig stieg die Aufklarungsquote in diesem
Vergleichszeitraum von 13,1 Prozent auf 16,1 Prozent im laufenden Jahr. Die aktuelle
Aufklarungsquote ist mit der Aufklarungsquote des Jahres 2014 die hoéchste im Funf-

Jahres-Vergleich.

2 Kleine Anfrage 5162 v. 26.09.2016; Kleine Anfrage 5002 v. 02.08.2016; Kleine Anfrage 4930 v.
07.07.2016; Kleine Anfrage 4909 v. 01.07.2016; Kleine Anfrage 4902 v. 24.06.2016;Kleine Anfrage 4890
v. 20.06.2016; Kleine Anfrage 4752 v. 09.05.2016
3 Fachtagung Kriminalitat des LKA NRW mit den KPB, dem LAFP NRW, dem LZPD NRW und der FH&V
NRW am 14./15.09.2010 in Selm, TOP 1 Kriminalitatsentwicklung im 1. Halbjahr 2010

2



Bundesweit stieg die Anzahl registrierter Wohnungseinbruchdiebstahle von 144 117
Delikten im Jahre 2012 um insgesamt 15,9 Prozent auf 167 136 Delikte im Jahre 2015.
In NRW lag die Steigerungsrate bei einem Zuwachs der Fallzahlen von 54 167 auf
62 362 im gleichen Zeitraum bei 15,1 Prozent und damit leicht unterhalb der
Entwicklung im Bund. In den Landern Tharingen (61,9 Prozent), Baden-Wirttemberg
(42,9 Prozent), Bayern (31,0 Prozent), Rheinland-Pfalz (30,0 Prozent) und Hamburg
(26,9 Prozent) ist die Steigerungsrate deutlich hoher. Ebenfalls leicht unter dem
Bundesdurchschnitt lagen die Steigerungsraten in den Landern Niedersachsen (13,5
Prozent) und Sachsen-Anhalt (12,5 Prozent). Das Land Brandenburg (18,7 Prozent)

liegt leicht Uber dem Bundesdurchschnitt.

2.2 Charakteristika Nordrhein-Westfalen

Aufgrund der nachfolgenden unterschiedlichen Rahmenbedingungen zwischen den
Landern NRW wund Bayern, aus denen sich entsprechend unterschiedliche
Tatgelegenheitsstrukturen ableiten lassen, stellt sich ein direkter Vergleich als
problematisch dar: In NRW leben auf einer Flache von ca. 34 000 km? ca. 18 Millionen
Menschen. In Bayern ca. 13 Millionen auf einer Flache von etwa 70 000 km2. In NRW
ist ein Gesamtbestand von ca. 9 Millionen Wohnungen verzeichnet. In Bayern sind es
ca. 6 Millionen Wohnungen. In NRW existieren 29 Grol3stadte tber 100 000 Einwohner,
in Bayern acht Grof3stadte mit Gber 100 000 Einwohnern. Die Region Rhein-Ruhr mit
ca. 10 Millionen Einwohnern ist eine der 30 grofdten Metropolregionen der Welt. Allein
das Ruhrgebiet ist mit ca. 5,5 Millionen Einwohnern der funftgrofdte Ballungsraum in
Europa. Die einzige Metropolregion in Bayern ist Muinchen mit ca. 1,5 Millionen
Einwohnern. Im Gesamtkontext wird deutlich, dass der Ballungsraum NRW, anders als
in Bayern, mit einem dichten und Uberregionalen Verkehrsnetz, einer Vielzahl von
GrofRstadten und darin lebender Menschen in erheblichem Umfang Tatanreize und
Tatgelegenheiten - insbesondere auch flr mobile Tater - bietet.

Zwei Drittel der in Deutschland verubten Wohnungseinbruchdiebstahle wurden 2015 in
den vier am starksten betroffenen Landern Baden-Wurttemberg, Berlin, Niedersachsen
und NRW (in Summe 48,4 Prozent aller Privathaushalte) veriibt. Uber dem

Bundesdurchschnitt liegende Haufigkeitszahlen* wiesen neben NRW die Flachenlander

4 Haufigkeitszahl ist die Zahl der bekannt gewordenen Falle insgesamt oder innerhalb einzelner
Deliktsarten, errechnet auf 100.000 Einwohner. Sie driickt die durch die Kriminalitat verursachte
Gefahrdung aus.



Niedersachen, Saarland und Schleswig-Holstein sowie die Stadtstaaten Berlin, Bremen
und Hamburg, auf.

Das Bundeskriminalamt (BKA) nennt als Schwerpunkte der Belastung durch
Wohnungseinbruchdiebstahl bundesweit urbane Ballungsrdume und deren Umland,
Regionen entlang von Fernstrallen sowie in NRW den Grenzbereich zu den
Niederlanden und Belgien. In GroRRstadten mit mehr als 500 000 Einwohnern ist die
Belastung durch Wohnungseinbruchdiebstahl mehr als dreimal so hoch wie in

landlichen Regionen.®

2.3 Aufklarungsquoten

Bundesweit war die Aufklarungsquote beim Wohnungseinbruchdiebstahl seit dem
Anstieg der Fallzahlen von 2009 ricklaufig. 2012 lag sie auf Bundesebene bei 15,7
Prozent, in NRW bei 13,8 Prozent. Fur den Zeitraum von 2012 bis 2015 ist die
Aufklarungsquote auf Bundesebene gleichbleibend stabil. Die statistischen
Schwankungen liegen unterhalb eines Prozentpunktes. In NRW ist im laufenden Jahr
ein Anstieg der Aufklarungsquote um 3 Prozent-Punkte auf 16,1 Prozent zu
verzeichnen. Nordrhein-Westfalen bietet mit der Metropolregion Rhein-Ruhr ideale,
schnelle Reisewege und Verbindungen, sowie eine begunstigende Anonymitat in den
Ballungszentren. Aufgrund ihrer hohen Bevolkerungsdichte von 1 401 Einwohnern/km?
bieten sich hier eine Vielzahl Tatgelegenheiten auf engem Raum. In vergleichbaren
urbanen Ballungsraumen ist die Aufklarungsquote deutlich geringer als in NRW.8

Die Gesamtaufklarungsquote aller Straftaten stellt einen rechnerischen Wert dar, der
die Unterschiedlichkeiten der erfassten Delikte und deren Aufklarungsmaoglichkeiten
nicht deutlich werden lasst.” Deshalb ist die Gesamtaufklarungsquote im Hinblick auf
die Ermittlungsleistung wenig aussagekraftig. Die Hohe der Aufklarungsquote bei den
Straftaten insgesamt ist wesentlich mitbestimmt vom jeweiligen Anteil des schwer
aufzuklarenden Diebstahls insgesamt (ohne Ladendiebstahl) an der Gesamtzahl der
Straftaten. Lander mit hohen Aufklarungsquoten weisen in der Regel einen relativ
niedrigen Straftatenanteil des Diebstahls insgesamt (ohne Ladendiebstahl) auf.
Umgekehrt macht bei den Landern mit vergleichsweise niedriger Aufklarungsquote der
Diebstahl insgesamt (ohne Ladendiebstahl) meist einen relativ hohen Anteil aller

5 BKA: Lagedarstellung Wohnungseinbruchdiebstahl 2012; BKA: Lageentwicklung 2013 im
Phanomenbereich Wohnungseinbruchdiebstahl (WED) 2013

65,5 Prozent in Berlin, 8,7 Prozent in Hamburg und 6,2 Prozent in Bremen

" PKS Bund 2015, S. 32



Straftaten aus.® Der Anteil des Diebstahls insgesamt ohne Ladendiebstahl an der
Gesamtzahl aller erfassten Falle betragt in Bayern lediglich bei 18,4 Prozent und liegt
damit im Landervergleich am niedrigsten. In NRW betragt der Anteil des schwer
aufzuklarenden Diebstahls (ohne Ladendiebstahl) bei 39,0 Prozent und liegt damit mehr
als doppelt so hoch. Auch die weltpolitischen Ereignisse und die damit einhergehenden
Migrationsstrome haben fir das Berichtsjahr 2015 maligeblichen Einfluss auf die
Entwicklung der Fall- und Tatverdachtigenzahlen® sowie auf die Aufklarungsquote. Bei
auslanderrechtlichen Verstdllen sind die Taten in aller Regel aufgeklart, da der
Tatverdachtige stets unmittelbar festgestellt wird. Um differenzierte Aussagen zu
ermdglichen wird bundesweit deshalb erstmalig zwischen Straftaten insgesamt und
Straftaten insgesamt ohne auslanderrechtliche VerstoRe unterschieden.'® Bei den
Fallen ohne auslanderrechtliche Verstdlie reduziert sich die Aufklarungsquote im Land
Bayern von 72,5 Prozent auf 62,8 Prozent. Der Anteil der Diebstahlsdelikte insgesamt
(ohne Ladendiebstahl) an den erfassten Fallen ohne auslanderrechtliche Verstolle liegt
in Bayern bei 24,9 Prozent und stellt im Landervergleich abermals den geringsten Anteil
dar. Um die auslanderrechtlichen VerstoRe bereinigt, reduziert sich die
Aufklarungsquote in NRW lediglich von 49,6 Prozent auf 48,7 Prozent.

Die Fraktion der CDU weist in ihrem Antrag auf die unbefriedigende strafrechtliche
Verfolgung des Wohnungseinbruchdiebstahls hin. Eine Aufklarungsquote in NRW 2015
von 13,8 Prozent lasst keine andere Einschatzung zu. Jedoch wird der Eindruck
erweckt, dass die Aufklarungsquote das entscheidende Qualitatszeichen polizeilichen
Handelns ist. Lander, deren Aufklarungsquote vom Durchschnitt im Bundesgebiet nach
unten abweichen, sehen sich dem Vorwurf ausgesetzt, unzureichende Arbeit geleistet
zu haben. Jedoch erklaren sich die Unterschiede der Aufklarungsquote zwischen den
Landern zu einem erheblichen Anteil durch das unterschiedliche Fallaufkommen: Je
grolRer das Fallaufkommen ist, desto niedriger ist die Aufklarungsquote. Dieser
Zusammenhang ist wiederum auf Kriminalitatsformen zurtckzufihren, die generell
schwerer zu ermitteln sind.™

Die Aussage ,(...) eine niedrige Aufklarungsquote von lediglich 13,8 Prozent (...). Mit

anderen Worten: Von 100 Wohnungseinbrechern in Nordrhein-Westfalen werden 86 nie

8 PKS Bund 2015, S. 33

® PKS Bund 2015, S. 1

1 PKS Bund 2015, S. 1

" Landeskriminalamt NRW (2012): Landervergleichende Analyse von Aufklarungsquoten. Disseldorf._
http://www.polizei.nrw.de/media/Dokumente/Behoerden/LKA/Aufklaerungsquoten Stand%20Mai%20201

2.pdf
5



gefasst“'? bedarf einer klarstellenden Korrektur. Es werden dabei die Fall- und die
Taterebene unzulassig vermengt. Korrekt musste es lauten, dass von 86 Taten die
Tater nicht gefasst werden konnten. Diese 86 Taten konnten jedoch auf 86 oder mehr
Tater oder auch auf nur einen einzelnen zurickzuflhren sein.

Allein mit diesem Befund und dem unterschiedlichen Fallaufkommen Iasst sich ein
betrachtlicher Teil der Unterschiede in der Aufklarungsquote zwischen NRW und

anderen Landern erklaren.

2.4 Tatverdachtigenstruktur

Ermittelte Tatverdachtige beim Wohnungseinbruchdiebstahl sind bundesweit noch
uberwiegend ortliche und regionale Tatverdachtige. 56,0 Prozent der Tatverdachtigen
hatten ihren Wohnsitz in der Tatortgemeinde oder im Landkreis des Tatortes. 2012
waren es auf Bundesebene noch 64,4 Prozent. Der Anteil drtlicher und regionaler Tater
hat sich wie in den Vorjahren stetig verringert. Lag der Anteil ortlich agierender
Tatverdachtiger in NRW im Jahr 2012 noch bei 60,2 Prozent, so liegt ihr Anteil fir den
Zeitraum Januar bis September 2016 nur noch bei 45,3 Prozent. Gleichzeitig stieg der
Anteil reisender Tatverdachtiger'® von 28,9 Prozent im Jahr 2012 auf 33,3 Prozent im
Zeitraum Januar bis September 2016. Reisende Tater suchen vorzugsweise stadtische
Regionen auf, die sie als Aktions- und Ruckzugsraum nutzen. In landlichen Gebieten
dominieren in starkerem Malde die ortlich-regionalen Tater, die haufig polizeibekannt
und deren Taten leichter aufzuklaren sind.' Gleichzeitig stieg in NRW der Anteil
nichtdeutscher Tatverdachtiger eines Wohnungseinbruches von 35,3 Prozent im Jahr
2012 auf 48,5 Prozent im Jahr 2015.

Der Wohnungseinbruchdiebstahl ist ganz Uberwiegend ein Seriendelikt. 2012 waren
neun von zehn Tatverdachtigen in NRW bereits kriminalpolizeilich in Erscheinung
getreten. Von den 4 354 bis September 2016 ermittelten Tatverdachtigen waren 3 623
zuvor bereits kriminalpolizeilich in Erscheinung getreten. Ihr Anteil ist mit 83,2 Prozent
rucklaufig. Bei etwa jedem funften ermittelten Tatverdachtigen in NRW (21,7 Prozent)
handelte es sich 2012, wie in den Vorjahren, noch um einen Konsumenten harter
Drogen. Ihr Anteil hat sich im September 2016 mit 566 ermittelten Tatverdachtigen auf

13 Prozent verringert. Die Veranderungen der Tatverdachtigenstruktur erschweren

12 Antrag der Fraktion der CDU, Seite 2, LT-Drucksache 16/12344

13 Ortlich agierende Tatverdachtige sind Personen, die an ihrem Wohnort oder im Landkreis ihres
Wohnorts Straftaten begehen. Reisende Tatverdachtige sind Personen, die Straftaten ausschlieR3lich
aullerhalb des Landkreises des eigenen Wohnorts begehen

4 BKA: Lageentwicklung 2013 im Phanomenbereich Wohnungseinbruchdiebstahl (WED) 2013



Tatzuordnungen durch Abgleiche in den Datensystemen und wirken sich auf die
Aufklarungsquote aus.

Die eigentlichen Treiber fur die Zahl von Wohnungseinbruchdiebstahlen in Deutschland
sind die wachsende Zahl und der wachsende Anteil Uberortlich agierender
nichtdeutscher Tatverdachtiger. Lag der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger
bundesweit im Jahr 2009 noch bei 23 Prozent stieg er 2012 auf 28,8 Prozent und bis
2015 auf 40,2 Prozent an. Mehr als jeder flinfte nichtdeutsche Tatverdachtige (22,6
Prozent war im Jahr 2012 ohne festen Wohnsitz in Deutschland. Demgegenuber stieg
der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen in NRW von 25,0 Prozent im Jahr 2008
auf 35,4 Prozent im Jahr 2012 und 48,5 Prozent im Jahr 2015. Er liegt damit
kontinuierlich hoher als im Bundesdurchschnitt und liegt gleichauf mit dem Land Berlin.
Hamburg ist von dieser Entwicklung besonders belastetet, dort ist der Anteil mit 65,4
Prozent am hdochsten. In Baden-Wirttemberg liegt der Anteil bei 55,2 Prozent. Damit
war in diesen Landern bereits mehr als jeder zweite ermittelte Tatverdachtige
Nichtdeutscher.™®

Nichtdeutsche Tatverdachtige handeln Uberwiegend zu mehreren. Sie agieren
Uberértlich in Gruppenstrukturen und sind in Tatvorbereitung und —ausfihrung
professioneller. Sie machen hohere Beute und sind insbesondere fir Tatserien
verantwortlich. Die Tatverdachtigen aus den Staaten Serbien, Rumanien, Albanien,
Georgien, Kroatien und Algerien weisen weit Uberdurchschnittliche Zuwachsraten im
Wohnungseinbruch auf. Gegen Tatverdachtige dieser Staatsangehdrigkeiten werden
immer wieder Ermittlungskommissionen eingerichtet, da sie meistens nicht nur fur
Einzeltaten verantwortlich sind, sondern haufig in Bandenstrukturen und fortgesetzt
agieren. Diese Tater sind hervorragend organisiert und verfigen Uber internationale
Verbindungen. Die PKS NRW weist bei den Tatverdachtigen des
Wohnungseinbruchdiebstahls einen an der Wohnbevdlkerung gemessenen, auffallend
Uberproportionalen Anteil sudosteuropaischer Nationalitdten, insbesondere mit
Wohnsitz aufderhalb von NRW, aus.

2.5 Versuchsanteil

2012 scheiterten zwei von finf Wohnungseinbriichen im Versuchsstadium. Der Anteil
erfolgloser Versuch ist in NRW seit dem weiterhin kontinuierlich von 40,2 Prozent im
Jahr 2012 auf 43,7 Prozent im Jahr 2015 gestiegen. Fir 2016 liegt der Anteil erfolgloser

'S Dem gegenliber liegt der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen in Sachsen-Anhalt bei 8,1
Prozent.



Versuche im dritten Quartal bei 45,9 Prozent. Diese Entwicklung spricht auch fiur die
Wirksamkeit von Praventionsmallnahmen, insbesondere von technischen
Sicherungseinrichtungen, da Wohnungseinbrecher erfahrungsgemaf die Tatbegehung
abbrechen, wenn ihnen ein schnelles Eindringen in die Wohnung nicht gelingt.’® Der
Anteil erfolgloser Versuche zeigt, dass es in NRW zunehmend gelingt,

Einbruchdiebstahlen praventiv vorzubeugen.

2.6 Diebesgut

Bevorzugtes Diebesgut’” beim Wohnungseinbruchdiebstahl war im Jahr 2015 Bargeld,
Schmuck und Elektronikartikel. In NRW wurde ca. 22,7 Millionen Euro Bargeld
entwendet. Neben dem klassischen Schmuck (Ketten, Ringe) wurden auch hochwertige
Uhren gezielt entwendet. Bei den Elektronikgeraten wurden Uberwiegend Laptops,
Mobiltelefone, Tablet-PC/PC, Fotoapparate, Spielkonsolen sowie Fernsehgerate
entwendet. Die Verwertung von Schmuck findet meist direkt bei lokalen Pfand- und
Leihhdusern statt. Nicht so leicht verwertbares Diebesgut wie beispielsweise
Mobiltelefone, Tablets oder groflere Elektroartikel wird haufig Uber die
Fernverkehrsrouten ins Ausland zu dort ansassigen Hehlern verbracht.

3 Gesamtkonzept der Polizei NRW gegen den Wohnungseinbruchdiebstahl
Die Polizei NRW begegnet dem Phanomen mit einem langfristigen repressiv und
praventiv ausgerichteten Gesamtkonzept, begleitet durch eine intensive interne und
externe Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Kampagne "Riegel vor! Sicher ist
sicherer.". Die einzelnen Handlungsschwerpunkte des Gesamtkonzepts sind nach
kriminalfachlichen und wissenschaftlichen Aspekten entwickelt. Sie werden mit
fortschreitender Erkenntnislage aktualisiert und erganzt.

Vorrangige Ziele dieses Gesamtkonzeptes der Polizei NRW sind eine

e nachhaltige Senkung der Fallzahlen

e Erhoéhung der Aufklarungsquote

e Verbesserung der objektiven Sicherheitslage sowie Starkung des

Sicherheitsgeflihls der Bevdlkerung.

6 BKA: Lageentwicklung 2013 im Phanomenbereich Wohnungseinbruchdiebstahl (WED) 2013
7 Diebesgut wird in der PKS nicht erfasst. Auswertung der Landesfalldatenbank der Polizei NRW
(FINDUS)



Die erfolgreiche Bekampfung der Eigentumskriminalitat setzt ein gesamtpolizeiliches
Aufgabenverstandnis sowie behdrden- und direktionsubergreifende Aktivitaten voraus.
Erfolgsbestimmend ist darliber hinausgehend eine anhaltend hohe polizeiliche offene
Prasenz, um kontinuierlich Fahndungs- und Kontrolldruck auf potentielle Straftater
auszuuben. Im Sinne ganzheitlicher Bekdmpfungsstrategien wird die Zusammenarbeit
der Polizeibehorden untereinander und in der Kooperation mit anderen Behorden und
externen Stellen standig weiter intensiviert.

3.1  Ortliche und iiberortliche Analyse und Auswertung sowie operativ

orientierte Zusammenfiuhrung von Erkenntnissen

Wesentliche Basis der kriminalpolizeilichen Aufgabenwahrnehmung ist die Auswertung
und Analyse des Kriminalititsgeschehens. Dazu gehort das Erkennen und
Zusammenfuhren von Kriminalitatsphanomenen und der entsprechende tat- und
taterorientierte Informationsaustausch. Ziel ist die Aufhellung des Gesamtphanomens
und die Aufklarung der Einzelsachverhalte, die Sammlung beweiskraftiger
Informationen und die Uberflihrung der Tatverdachtigen.

3.1.1 Taktisches Lage- und Einsatzinformationssystem

Alle Bediensteten der Kreispolizeibehérden (KPB) und des Landeskriminalamtes
Nordrhein-Westfalen (LKA NRW) haben uUber das Intranet Zugriff auf die Anwendung
Talis (Taktisches Lage- und Einsatzinformationssystem). Mit Talis erfolgen
tagesaktuelle geografische Lagedarstellungen. Webbasiert kdnnen landesweit
einheitliche Lagebilder erstellt werden. DarUber hinaus dient es zur Unterstutzung bei
operativen Malinahmen und Ermittlungen. Talis wurde 2014 als Nachfolgesystem der
Anwendung GALAWeb in Betrieb genommen. Im direkten Vergleich zu GALAWeb, das
nach tagesaktueller manueller Pflege lediglich Daten zum Wohnungseinbruchdiebstahl
bereitstellte, bietet Talis die Mdglichkeit eine schnelle Ubersicht tiber alle Geschehen
nach individueller Auswahl zu erlangen. Die dargestellten Daten werden in einem Drei-
Stunden-Rhythmus  automatisiert  aktualisiert, somit ist eine schnellere
Reaktionsmaoglichkeit auf herausragende Informationen mdglich. Ebenso besteht die
Moglichkeit, Lagebilder und Druckprofile nach Bedarf zu erstellen und anzupassen.

3.1.2 Konferenzen zum Wohnungseinbruchdiebstahl

Die regelmafligen polizeilichen Regionalkonferenzen zum Wohnungseinbruchdiebstahl
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haben sich zum Austausch von phanomenologischen Erkenntnissen, Sachstanden aus
Ermittlungskommissionen und anderen Umfangsverfahren sowie gegenseitiger
Praxisempfehlungen auf Fachebene bewahrt. Ziel ist die stetige Weiterentwicklung
gemeinsamer Expertise und die Verbesserung der Verstandigung. Das LKA NRW
gewahrleistet mit standiger Teilnahme an samtlichen Besprechungen den
Informationstransfer und stellt Erkenntnisse aus der landeszentralen Auswertung, aus
landerlUbergreifenden, bundesweiten und internationalen Kooperationen (u. a. Bund-
Lander-Gremien) zur Verfugung. Dieses Besprechungswesens hat sich bewahrt. Ein
Netzwerk  von  Verantwortlichen bzw. Experten zur Bekdmpfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls ist erfolgreich etabliert.

Die landesweite Entwicklung des Wohnungseinbruchdiebstahls wird durch das LKA
NRW analysiert und in landesweiten Dienstbesprechungen mit Fuhrungskraften
erortert. Aullerdem werden aktuelle Themen, die den Wohnungseinbruch betreffen,
dargestellt, richtungsweisende Strategien besprochen und neue technische
Moglichkeiten prasentiert.

3.1.3 Operative Auswertung

Zur Unterstitzung insbesondere der taterorientierten Auswertung und Analyse und
somit zur Bekampfung von Uberregionalen Serientatern, bestehen die landesweiten
Auswerte- und Recherchedatenbanken FINDUS und CASE. In diesen Systemen
werden taterbezogene Daten, wie beispielsweise Telekommunikationsanschluss,
Wohnort, Mittater sowie Modus Operandi hinterlegt und zur Ermittlungsunterstitzung
ausgewertet. Abgerundet wird dies mit der Analysesoftware Analyst's Notebook zur
visuellen Darstellung der Taterstrukturen.

Im Juni 2016 hat das LKA NRW zur Qualitdtssicherung und einheitlichen
Vorgehensweise Standards fur operative Kriminalitatsauswertungen im Bereich der
Allgemeinkriminalitat entwickelt und den KPB zur Umsetzung zur Verfigung gestellt.
Die operative Auswertung kann entweder mit dem Ziel, ein Verfahren zu initiieren
(Einrichten neuer Ermittlungskommissionen), getatigt werden oder
ermittlungsbegleitend  (Begleiten einer existierenden Ermittlungskommission)
durchgefuhrt werden. Dartber hinaus konnen durch operative Auswertungen Logistiker
(Scheinhalter, Wohnungsgeber), Residenten oder weitere mafl3gebliche und bislang
nicht strafrechtlich verfolgte Personen erkannt, zielgerichtete Ermittlungen gefordert
und die Einrichtung von Sammelverfahren bei den Staatsanwaltschaften angeregt

werden.
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Das Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK
NRW) hat die KPB angewiesen, ihre Strategie und Aktivitaten zur Bekampfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls direktionsiibergreifend auszurichten.8 Die
Polizeiprasidien (PP) gemal § 2 KHSt-VO sind gehalten, soweit noch nicht geschehen,
Auswerte- und Analysestellen fur Allgemeinkriminalitdt (ASTAK) einzurichten. Die
ASTAK fluhren strategisch und operativ ausgerichtete Auswertungen durch und stellen

diese direktionsubergreifend zur Verfligung.

3.2 Umfassende sowie priorisierte systematische Spursuche, -sicherung und

-untersuchung

Wohnungseinbruchdiebstahl ist ein Seriendelikt. Die Uberfiihrung von Tatverdachtigen
des Wohnungseinbruchdiebstahls wie auch anderer Einbruchdiebstahle gelingt
Uberwiegend durch den Sachbeweis. Die Gestandnisbereitschaft von Tatverdachtigen
zu einzelnen Taten Uber die Falle hinaus, die durch Sachbeweise belegt nachgewiesen
sind, ist gerade bei professionellen und nichtdeutschen Tatverdachtigen
aulderordentlich gering.

AnknUpfungspunkte fir eine erfolgreiche Tataufklarung bieten neben Hinweisen aus der
Bevolkerung und Festnahmen auf frischer Tat insbesondere Finger-, DNA- oder
sonstige Spuren an Tatorten, die einen Sachbeweis zur Tateridentifizierung oder zur
Zuordnung mehrerer Taten zu einem Tatverdachtigen ermoglichen. Deshalb haben
gerade bei den schwer aufklarbaren Wohnungseinbruchdiebstahlen die umfassende
professionelle Spurensuche, -sicherung und eine priorisierte Spurenuntersuchung eine
besondere Bedeutung.

Voraussetzung fur eine moglichst erfolgreiche Tateridentifizierung ist neben der
intensiven Spurensuche am Tatort das Vorliegen von Fingerabdricken und DNA-
Profilen von bereits in der Vergangenheit ermittelten und erkennungsdienstlich
behandelten Tatverdachtigen, um eine Tateridentifizierung und Zuordnung zu

ermdglichen.

3.2.1 Qualitatsoffensive Kriminalitatsbekampfung

Bereits seit 2005 sind die KPB im Rahmen der "Qualitatsoffensive zur

Kriminalitatsbekdmpfung"'® gehalten, eine umfassende Spurensicherung gerade auch

'8 Erlass MIK NRW vom 10.10.2016 - 42 - 62.16.03
' Erlass IM NRW vom 30.09.2005 - 13.02.02 mit Fortschreibungen, zuletzt am 16.12.2011
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an den Tatorten von Einbruchdiebstahlen zu gewahrleisten und die rechtlichen
Moglichkeiten zur erkennungsdienstlichen Behandlung und der Feststellung von DNA-
Profilen von Tatverdachtigen auszuschopfen. Beim Wohnungseinbruchdiebstahl ist die
Spurensuche und -sicherung an jedem Tatort spezialisierten Spurensicherungskraften
vorbehalten. Die Entwicklung der dazu festgelegten Kennzahlen auf Landes- und auf
Behordenebene unterliegen einem landeseinheitlichen Fachcontrolling durch das LKA
NRW, dessen Ergebnisse regelmaRig auf den halbjahrlichen Dienstbesprechungen des
MIK NRW mit den Leitern der Direktionen Kriminalitat der KPB erortert werden.2°

3.2.2 Fingerspuren

Gesicherte Tatortfingerspuren werden unmittelbar nach der Tatortaufnahme digitalisiert
dem LKA NRW Ubermittelt und dort mittels des Automatisierten
Fingerabdruckidentifizierungssystems (AFIS) mit dem bundesweiten Bestand an
anderen Tatortspuren und Fingerabdriicken von Tatverdachtigen abgeglichen. Im
"Trefferfall" werden die Spuren durch Daktyloskopen begutachtet. Eindeutige
Identifizierungen werden regelmafig in Stunden bzw. am Folgetag unmittelbar der
Sachbearbeitung mitgeteilt.

In den Jahren 2013 bis 2015 wurden dem LKA NRW jeweils zwischen 7 999 und 8 560
Tatortfingerspuren zum AFIS-Abgleich zugesandt, mehr als die Halfte davon (zwischen
4168 und 4922) betreffen Falle des schweren Diebstahls. Falle des
Wohnungseinbruchs werden nicht spezifiziert ausgewiesen. Seit 2008 wird etwa in
jedem funften Fall, seit 2011 in etwa jedem vierten Fall des schweren Diebstahls durch
den AFIS-Abgleich eine Person eindeutig als Spurenleger identifiziert. In den Jahren
2013 bis 2015 waren dies 1 255, 1 114 bzw. 1 004 Identifizierungen. Damit kommt der
Sicherung von Fingerspuren und dem AFIS-Abgleich bei der Tataufklarung weiterhin
eine beachtliche Bedeutung zu.

3.2.3 DNA-Spuren

Nach Wohnungseinbrichen gesicherte DNA-Spuren werden im
Kriminalwissenschaftlichen und -technischen Institut (KTI) des LKA NRW wie Spuren

von Kapital-, Sexual, Raubdelikten und sonstigen Verbrechenstatbestanden priorisiert

20 Seit 2005 sind die Aktivitaten der KPB bei der Ausschépfung der Moglichkeiten der erkennungs-
dienstlichen Behandlung sowie der DNA-Analyse deutlich gestiegen, sie kdnnen allerdings nicht
spezifiziert fir den Wohnungseinbruchdiebstahl ausgewiesen werden
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bearbeitet bzw. unverzlglich zur Bearbeitung an Fremdinstitute weitergeleitet. Die
Laborergebnisse stehen den Ermittlern, Staatsanwaltschaften und Gerichten - sofern
nicht besondere Umstande, z. B. Haftsachen, eine noch vordringlichere Bearbeitung
erfordern - in der Regel nach neun Wochen zur Verfigung. Im Jahr 2015 gingen im LKA
NRW rund 43 000 DNA-Untersuchungsantrage mit insgesamt ca. 112 100 Asservaten
ein. Etwa jeder dritte Untersuchungsantrag (15 962 Antrage mit ca. 43 000 Asservaten)
betraf einen Fall des Wohnungseinbruchs.

In gleicher Weise erfolgreich wie die Auswertung daktyloskopischer Tatortfingerspuren
ist der Abgleich von DNA-Tatortspuren mit dem bundesweiten Bestand der DNA-
Analyse-Datei (DAD). Nachdem in den Jahren 2011 bis 2014 durchschnittlich jeweils
rund 1 600 Tatortspuren aus Wohnungseinbruchdiebstahlen in die DNA-Analyse-Datei
(DAD) eingestellt wurden, lag diese Zahl im Jahre 2015 bei 3 310. Dies entspricht einer
Steigerung von uber 100 Prozent.

Dabei konnten im Jahre 2013 758, im Jahre 2014 1 027 und im Jahre 2015 1 189
Spurenverursacher identifiziert werden. Daraus ergeben sich Trefferquoten von ca. 47
Prozent, 62 Prozent und 34 Prozent.

Fir die beschleunigte Untersuchung von DNA-Spuren insgesamt hat das MIK NRW zur
Verkirzung der Bearbeitungszeiten im Rahmen der Fremdvergabe an
Rechtsmedizinische und private Institute 2015 4,1 Millionen Euro zur Verfiugung gestellt.
Die Anzahl der im KTl des LKA NRW monatlich eingehenden Untersuchungsantrage
zu Vergehenstatbestanden stieg von ca. 500 im Jahre 2005 tber ca. 1 300 im Jahr 2012
auf dber 3000 Antrage im Jahr 2015. Der Anteil der Antrdge zu
Wohnungseinbruchdiebstahlen an den Vergehenstatbestanden wuchs in dieser Zeit
von ursprunglich 17,3 Prozent auf Uber 40 Prozent. Gemessen an der Gesamtzahl aller
Untersuchungsantrage betraf im Jahr 2015 etwa jeder dritte Antrag (ca. 34 Prozent)
einen Fall des Wohnungseinbruchs.

Aufgrund des Vertrages von Prim gemal Beschluss des JI-Rates 2008/615/J1 vom
23.06.2008 tauscht Deutschland aktuell DNA-Daten mit Frankreich, Osterreich,
Spanien, den Niederlanden, Lettland, Luxemburg, Rumanien, Slowenien, der Slowakei,
Litauen, Polen, Ungarn, der Tschechischen Republik, Portugal, Malta, Finnland,
Estland, Bulgarien und Belgien aus. Im Bereich Fingerabdricke befindet sich das
Primer Verfahren mit Bulgarien, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich,
der Slowakei, Slowenien, Zypern, Litauen, der Tschechischen Republik, Spanien,
Rumanien, Finnland, Estland, Polen, Malta, Ungarn und Belgien im Wirkbetrieb. Das
Primer Verfahren ermdglicht den Mitgliedstaaten den gegenseitigen automatisierten
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Einzelabgleich von Finger- und DNA-Spuren. Der Abgleich hat wiederholt auch in
Kapitaldelikten die Identifizierung von Tatverdachtigen und Ermittlungserfolge
ermoglicht.

3.2.4 Schuhspuren

Das MIK NRW hat das LKA NRW beauftragt, die Moglichkeit der Einfuhrung eines
landeseinheitlichen Systems zur Auswertung von Schuhspuren zu prifen. Dies
geschieht derzeit durch das KTl des LKA NRW in Zusammenarbeit mit der zustandigen
IT-Dienststelle des Landesamtes fur Zentrale Polizeiliche Dienste Nordrhein-Westfalen
(LZPD NRW). Bestandteil dieser Priufung ist die Frage, ob und unter welchen
Voraussetzungen die webbasierte Anwendung der Polizei des Landes Baden-
Wiurttemberg genutzt werden konnte. Zielrichtung der Einfuhrung einer
Schuhspurendatenbank sollte moglichst ein landerlUbergreifender
Schuhspurenabgleich sein.

3.2.5 Handlungsempfehlung zur Tatortaufnahme bei Einbruchdelikten

Die Tatortarbeit ist ein bedeutender Faktor erfolgreicher Ermittlungsarbeit. Fur die
Gewahrleistung einer qualifizierten und umfassenden Tatortarbeit ist die Erhebung und
Aufbereitung moglichst vieler Informationen von Bedeutung.

Neben Hinweisen aus der Bevolkerung und Festnahmen auf frischer Tat kommt
insbesondere der Sicherung von Finger-, DNA- und Werkzeugspuren an Tatorten, die
einen Sachbeweis zur Tateridentifizierung oder die Zuordnung mehrerer Taten
ermoglichen, sehr hohe Bedeutung zu. Daher werden alle Wohnungseinbruchstatorte
durch speziell aus- wund fortgebildete sowie sachgerecht ausgestattete
Spurensicherungskrafte aufgesucht. Subjektive und objektive Tatortbefunde werden

umfassend aufgenommen.

3.3  Ortliche und tiberértliche Fahndungskonzepte und -maBnahmen

Die Bekampfung von uberdrtlich agierenden Tatergruppen erfordert ein ganzheitliches
taterorientiertes Ermittlungs-, Kontroll- und Fahndungskonzept. Neben Hinweisen der
Bevolkerung und Festnahmen auf frischer Tat kdnnen Erkenntnisse von Informanten
sowie aus offenen oder verdeckten polizeilichen Ermittlungs- und Kontrollma3nahmen

14



erlangt werden, z. B. die Uberwachung von Brennpunkten, Feststellungen im Rahmen
allgemeiner polizeilicher Aufgabenwahrnehmung durch Beobachtungs- und
Feststellungsberichte, sowie gezielte ortliche oder Uberdrtliche Schwerpunkteinsatze.

Mit den ,Empfehlungen zur Bekdmpfung des WED in NRW*“?! setzte das MIK NRW
2011 landesweite Standards flr direktionstbergreifende, integrative Kontroll- und
Fahndungskonzepte, eine systematische Spurensuche und -sicherung, die
Ausschopfung der Moglichkeiten der Sachfahndung, die zunehmenden Generierung
von Hinweisen aus der Bevoélkerung sowie behérdenlbergreifend abgestimmte Einsatz-
und Fahndungskonzepte.

Die Ausschreibung von Personen und Fahrzeugen zur Polizeilichen Beobachtung (PB)
ist Bestandteil der Handlungsempfehlungen und Konzepte zur Bekampfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls und mobiler Intensivtater der Eigentumskriminalitat. Dies
entspricht dem Grundgedanken des téaterorientierten Ansatzes??. Bei allen
identifizierten MOTIV-Tatverdachtigen (MOTIV-TV) sowie anderen reisenden Tatern
wird die Mdglichkeit der Ausschreibung zur PB geprft.

3.3.1 Schwerpunktkontrolltage

Zur proaktiven Bekampfung der durch mobile Banden begangenen
Eigentumskriminalitdit werden landesweit und landerlibergreifend zunehmend
Schwerpunktkontrolltage zur Einschrankung von Aktionsraumen, Erhéhung des
Fahndungsdrucks und Begrenzung von Fluchtmaoglichkeiten der Tater durchgefihrt. Die
regelmalig behoérdenltbergreifend abgestimmten Malnahmen fliihren zu spulrbaren
Ermittlungserfolgen.

Die PP gemaf § 4 KHSt-VO mit Autobahnpolizeistationen flhrten in den Jahren 2014
und 2015 zehn behoérdenubergreifende Schwerpunktkontrolltage MOTIV durch. Auf
Grundlage der ortlich erstellten Lagebilder zum Kriminalitatsgeschehen setzen die KPB
ihre Erkenntnisse Uber Tat- und Taterzusammenhange, Bandenstrukturen, Reisewege
und -mittel sowie Beuteverwertung in regionalen und Uberregionalen Fahndungstagen
um.

Ziel war unter anderem, Erkenntnisse uber Tat- und Taterzusammenhange,
Bandenstrukturen, Reisewege und -mittel der Tater sowie Beuteverwertung zu
erlangen. An den Schwerpunktkontrolltagen beteiligten sich die Bundespolizei, der Zoll,

21 Erlass MIK NRW vom 04.02.2011 - 42 - 62.16.03
22 siehe Nr. 3.5
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Polizeibehdrden benachbarter Lander sowie der Niederlande und Belgien. Die Polizei
NRW setzte dazu mehr als 14 000 Krafte ein. Es wurden Uber 40 000 Personen und
mehr als 20 000 Fahrzeuge Uberprift. Uber 150 Personen wurden festgenommen und
zusatzlich Uber 80 Haftbefehle vollstreckt. Aus einigen der Uber 1 000 gefertigten
Beobachtungs- und Feststellungsberichten gingen wertvolle Informationen hervor, die
zur ldentifizierung weiterer potenzieller MOTIV-TV und zur Aufhellung von
Bandenstrukturen fuhrten.

Im Jahr 2014 fanden drei Schwerpunktkontrolltage im Rahmen der Aktionswoche
,Riegel vorl“ statt, bei denen Uber 10 000 Fahrzeuge und 13 000 Personen uberpruft
wurden. Im Ergebnis wurden 177 Gegenstande sichergestellt, 56 Personen
festgenommen, weitere 18 Haftbefehle vollstreckt und 337 Beobachtungs- und

Feststellungsberichte gefertigt.

Abweichend zu den Vorjahren wurden 2016 zwei landesweite integrative Fahndungs-
und Kontrollwochen zur Bekampfung der Eigentums- und Stra3enkriminalitat sowie der
Verbesserung der Verkehrssicherheit durchgefuhrt. Ziel war u. a. die Steigerung der
sichtbaren Prasenz der Polizei im offentlichen Raum, die Erhdhung des Fahndungs-
und Kontrolldrucks an Einsatz- und Kriminalitatsbrennpunkten sowie ein
Erkenntnisgewinn zu Einsatz- und Kriminalitatsbrennpunkten und Straftatern. Zuletzt
beteiligten sich neben mehreren KPB aus NRW auch Polizeidienststellen aus Hessen,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz, der Bundespolizei und den Niederlanden. Dabei
wurden allein in NRW insgesamt 90 862 Fahrzeuge und 46 389 Personen uberpruft,
955 Strafverfahren eingeleitet, davon 120 wegen Delikten der Eigentumskriminalitat.
716 Personen wurden festgenommen, davon 82 im Zusammenhang mit der
Eigentumskriminalitdt und 383 im Rahmen der Vollstreckung von Haftbefehlen, 868
Gegenstande wurden sichergestellt, von denen es sich bei 452 um mutmalliches
Stehlgut und in 13 Fallen um Einbruchwerkzeug handelte. Insgesamt wurden 726
Beobachtungs- und Feststellungsberichte gefertigt.

Die KPB flhren darlber hinaus eigenstandig eine Vielzahl ahnlich angelegter Kontroll-

und Aktionstage unter verschiedenen Konzepten, z. B. ,Dunkle Jahreszeit®, durch.

Durch den Erlass zur direktionsubergreifenden Bekampfung der Eigentumskriminalitat
,NRW Sicher?® ist das LZPD NRW beauftragt, regelmafRig deliktsiibergreifend
ausgerichtete Fahndungs- und Kontrolltage unter Einbindung benachbarter Krafte zu

organisieren.

23 Erlass MIK NRW vom 10.10.2016 - 42 - 62.16.03
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Im Rahmen lokaler und landesweiter Fahndungs- und Kontrollmalihahmen gegen
Wohnungseinbrecher kommen zielgerichtet Krafte der Bereitschaftspolizei zum
Einsatz. Im Rahmen eines Controllings werden Einsatzstunden der Bereitschaftspolizei
zur Bekampfung der Einbruchkriminalitdt erfasst. Fur den verfligbaren
Erfassungszeitraum Oktober 2015 bis aktuell August 2016 wurden danach
ausschlieRBlich fir die Bekampfung der Einbruchkriminalitdt insgesamt 105 828

Einsatzstunden der Bereitschaftspolizei geleistet.

3.3.2 Ermittlungskommissionen

Fir Tataufklarungen von durch professionell agierende Tatergruppen begangene
Uberregionale Tatserien ist die Ausschopfung aller rechtlich gebotenen, verdeckten
Malinahmen ein wesentlicher Ausgangspunkt. Hierzu gehoren u. a. die Erhebung und
Auswertung von Telekommunikationsdaten, die ldentifizierung der Anschlussinhaber
von Kommunikationsmitteln, Telekommunikationsiberwachungen sowie zielgerichtete,
langerfristige Observationen unter Einsatz technischer Mittel. Derartige MalRnahmen
erfordern in der Regel den Einsatz von Ermittlungskommissionen.

FiUr die Bearbeitung umfangreicher oder komplexer Ermittlungsverfahren mit hohem
Ermittlungs- und Personalaufwand richteten die KPB Ermittlungsgruppen und
Ermittlungskommissionen ein, die insbesondere bei Uberregional agierenden
Intensivtatergruppen zur hochwertigen Beweisfiihrung und Aufhellung sowie
Zerschlagung von Strukturen flhrten. Dabei kamen regelmaRig personalintensive
verdeckte und offene operative Mallnahmen zum Einsatz.

Inklusive der im Jahr 2016 ergangenen Nachmeldungen haben die KPB im Jahr 2015
insgesamt 38 Ermittlungskommissionen zur Bekampfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls verfahrensbezogen, d. h. aufgrund eines konkreten
strafrechtlichen Anfangsverdachts, eingerichtet.?* 19 dieser Kommissionen (50
Prozent) meldeten Ermittlungen in Verfahren anderer Kreispolizeibezirke.

Weiterhin sind insgesamt zwodlf Ermittlungskommissionen zur Bekampfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls dauerhaft oder temporar, aber losgelost von einem
konkreten strafrechtlichen Anfangsverdacht, eingerichtet worden. Diese bestehen auch
im laufenden Jahr fort.

In den ersten drei Quartalen 2016 wurden dem LKA NRW insgesamt 27

24 Zum Zeitpunkt der Beantwortung der Kleinen Anfrage 4666 des Abgeordneten Theo Kruse der
Fraktion CDU im April 2016 waren 35 Ermittlungskommissionen beim LKA NRW gemeldet
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Ermittlungskommissionen zZu konkreten Ermittlungsverfahren in
Wohnungseinbruchdelikten gemeldet. Von diesen ermitteln 22 (81 Prozent) auch in
Verfahren, die in die ortliche Zustandigkeit anderer Kreispolizeibezirken fallen. Diese
Entwicklung spiegelt die deutliche Zunahme einer Uberregionalen Perspektive bei der
Bekampfung des Wohnungseinbruchdiebstahls in NRW wieder.

Parameter fur die Einrichtung von Ermittlungskommissionen oder Ermittlungsgruppen
konnen Beobachtungs- und Feststellungsberichte sein, die Anzahl der Tatverdachtigen,
die Anzahl der vorliegenden entsprechenden Ermittlungsverfahren sowie regionale
Haufungen von Wohnungseinbruchdiebstahlen. Daruber hinaus gilt als Parameter die
Einleitung verdeckter Malinahmen. Der Erlass zur direktionsubergreifenden
Bekampfung der Eigentumskriminalitat ,NRW Sicher‘?® sieht auRerdem die Einrichtung
einer Ermittlungskommission zur Bekampfung herausragender Formen des
Wohnungseinbruchdiebstahls mit Uberregionalen oder internationalen Bezugen durch
das LKA NRW vor.

Weiterhin sieht der Erlass vor, die Bearbeitung von Wohnungseinbrichen grundsatzlich
in behodrdenzentralen Fachkommissariaten zu organisieren und personen- oder

anlassbezogen spezielle Ermittlungskommissionen einzurichten.

3.3.3 Sachfahndung

Die intensive Nutzung der Ausschreibung zur polizeilichen Sachfahndung ist
sichergestellt. Alle Gegenstande, die im Rahmen einer Straftat abhandengekommen
sind und eine individuelle numerische Kennzeichnung besitzen, die eine eindeutige
Identifizierung erlaubt, kénnen in der bundesweiten Sachfahndungsdatei
ausgeschrieben werden. Dort sind gegenwartig mehr als 17 Millionen Gegenstande
gespeichert. Aus Wohnungseinbruchdiebstahlen sind von den Polizeibehdrden aus
NRW gegenwartig 148 612 Beutestucke aus 87 114 Delikten (Stand: 07.10.2016) zur
bundesweiten Sachfahndung ausgeschrieben.

Das Fahndungsportal des LKA NRW im Intrapol NRW ist seit dem 02.06.2015 zur
Nutzung durch die Polizeibehorden freigegeben. Pro Tag verzeichnet das
Fahndungsportal zwischen 2 500 und 4 000 Aufrufe. Mit Stand vom 07.10.2016 sind im
Fahndungsportal NRW insgesamt 2 135 Fahndungen eingestellt. Davon sind 23
Fahndungen nach bekannten Tatern, 2 091 Fahndungen nach unbekannten Tatern,

zwei Fahndungen nach unbekannten Toten, drei Vermisstenfahndungen, neun

25 Erlass MIK NRW vom 10.10.2016 - 42 - 62.16.03
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Fahndungen nach gesuchten Gegenstanden und zehn Fahndungen nach
Sicherstellung von Gegenstanden. Von den 2 091 Fahndungen nach unbekannten
Tatern sind insgesamt 142 Fahndungen unter der Fahndungskategorie
,Einbruchdiebstahl® eingestellt. Zur Verbesserung der Moglichkeiten der nicht
numerischen Sachfahndung wird die offentlich zugangliche Datenbank Securius des
BKA genutzt. Von Polizeibehdrden aus NRW sind darin gegenwartig 690 sichergestellte
Gegenstande eingestellt (Stand: 07.10.2016).

3.4 "Riegel vor! Sicher ist sicherer.”
Sicherheit gegen den Wohnungseinbruch ist ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag und
kann durch die Vielzahl mdglicher Angriffe nicht durch den Staat alleine gewahrleistet
werden. Dies betrifft die Verfolgung und Aufklarung von Straftaten genauso wie deren
Verhutung. Deshalb ist es notwendig, die Bevolkerung im Interesse der eigenen
Sicherheit durch eine zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit zu einem Verhalten zu
veranlassen, dass die Gefahr, selbst Opfer von Straftaten zu werden, vermindert und
dazu beitragt, andere vor Schaden zu bewahren sowie der Polizei Hinweise zur
VerhGtung oder Aufklarung von Straftaten zu geben. Diesem Ziel dient die
Landeskampagne der Polizei NRW gegen den Wohnungseinbruch ,Riegel vor! Sicher
ist sicherer.”.

Die Burgerinnen und Burger werden mit kurzen, pragnanten Botschaften aufgefordert:

¢ Achten Sie auf verdachtige Personen/Situationen.

¢ Rufen Sie im Verdachtsfall sofort die Polizei iber 110.

e Lassen Sie sich neutral und kostenlos von lhrer Polizei zum Einbruchschutz

beraten!

Die Umsetzung dieser Botschaften durch die Bevdlkerung ist wesentlich fur die

Einddmmung des Phanomens Wohnungseinbruch und kann realistisch nicht durch

polizeiliche Bemuhungen kompensiert werden.

3.4.1 Direktions- und institutionsiibergreifende Zusammenarbeit

Daneben sind weitere Institutionen in die Kampagnenaktivitdten eingebunden,
insbesondere durch Kooperationen mit der Wohnungswirtschaft. Wenn es gelingt, den
wohnungsbaulichen Einbruchschutz auf breiter Basis dem Einbruchrisiko anzupassen,
ist ein nachhaltiger Ruckgang der Deliktzahlen zu erwarten. Die Polizei NRW leistet
hierzu mit den Aktivitaten der Landeskampagne gegen den Wohnungseinbruch einen

wesentlichen Beitrag und tragt damit zur Vermeidung von Sachschaden und
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psychologischen Folgeschaden bei den Opfern bei.

Das LKA NRW und die KPB sind zur Fortschreibung des Fachkonzepts beauftragt und
fuhren in der Zeit vom 24. bis 31.10.2016 eine vierte Aktionswoche im Rahmen der
Kampagne ,Riegel vor! Sicher ist sicherer.“ durch. Die diesjahrige Aktionswoche wird
mit einer Medienkampagne begleitet. Ein Ziel der Landeskampagne ist die
Verbesserung der Pravention gegen Einbruchdiebstahl durch die Beachtung von
Verhaltenshinweisen und durch die Umsetzung baulicher Malinahmen an Wohnungen
und Gebauden. Parallel wird von den Wohnungsunternehmen und -genossenschaften
die Sicherung der Wohnungen gegen Einbriche und die Vermeidung von Angstraumen
in den Wohn- und Stadtquartieren weiter vorangetrieben. Zur Starkung der
direktionsubergreifenden operativen Bekampfung des Wohnungseinbruchs wurde die
Kampagne fur den Einbruchschutz durch brennpunktorientierte operative
Praventionsmalinahmen der KPB fortentwickelt und in den Pilotbeh6rden Bonn,
Dortmund, Gutersloh und Ménchengladbach erprobt. Der Pilot ist seit dem 01.07.2016
beendet. Das MIK NRW beabsichtigt, die Eigentumskriminalitat starker
direktionsubergreifend zu bekampfen und landesweit brennpunktorientierte operative
Praventionsmalnahmen durchzufiihren. Das Fachkonzept wird fortgeschrieben, damit

die Erkenntnisse der Evaluation dort einflieRen konnen.

3.4.2 Einbruchsradar

Seit dem 11.04.2016 werden die Burgerinnen und Burger Uber lokale Einbruchsorte
informiert. Zur Unterstitzung der Kampagne ,Riegel vor! Sicher ist sicherer.” wird
seither eine wochentlich aktualisierte Grafik zur Wohnungseinbruchkriminalitat
(,Wohnungseinbruchsradar®) auf der Internetseite jeder KPB dargestellt.

Festzustellen ist, dass im Jahr 2015 bereits 43,7 Prozent der Einbriche im Versuch
steckenblieben. Insbesondere solider mechanischer Einbruchschutz verhindert
Einbriche. Die Verbesserung des technischen Einbruchschutzes einschliellich der
Nachristung von nicht ausreichend gesicherten Wohnungen muss daher Ziel

polizeilicher Bemuhungen bleiben.

3.5 "Riegel vor! Mobile Tater im Visier"
Als Erweiterung der Kampagne "Riegel vor! Sicher ist sicherer" hat das MIK NRW am
14.08.2013 das Rahmenkonzept "Riegel vor! Mobile Tater im Visier" (MOTIV) erlassen.

Das Konzept unterstitzt die spezifischen Prasenz- und Bekampfungsprojekte der KPB,
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um noch wirksamer und nachhaltiger gegen professionelle, zunehmend Uberregional

und arbeitsteilig agierende mobile Banden vorzugehen.

3.5.1 Konzept MOTIV
Bei dem Rahmenkonzept MOTIV handelt es sich um das erste landesweite Konzept in
Nordrhein-Westfalen, das von einem taterbezogenen Ermittlungsansatz bei mobilen
Intensivtatern der Eigentumskriminalitat ausgeht. Diese Tatverdachtigen kénnen allein
mit lokalen Konzepten und MalRnahmen nicht ausreichend erfasst werden. Zur
Verfolgung ihrer Uberregional begangenen Straftaten sind Uberbezirklich angelegte
repressive sowie praventive polizeiliche MalRnahmen sowie die Zusammenfuhrung
Uberregionaler Erkenntnisse erforderlich.
Mobile Intensivtater der Eigentumskriminalitat im Sinne des Konzeptes sind Personen,
die

¢ innerhalb eines Zeitraumes von zwolf Monaten

¢ mit mindestens funf Eigentumsdelikten (ohne Ladendiebstahl) und

¢ in mindestens drei Kreispolizeibezirken (auch auRerhalb von NRW)
polizeilich in Erscheinung getreten sind. Auch Jugendliche sowie Heranwachsende
kénnen mobile Intensivtater der Eigentumskriminalitat im Sinne des Konzeptes sein.
Neben den Personen, die die Kriterien des Konzeptes erfillen, kdnnen
einzelfallabhangig auch solche Personen in das Konzept MOTIV aufgenommen
werden, die die Kriterien zwar noch nicht vollstandig erfullen, eine Bewertung allerdings
die Annahme zulasst, dass sie die Kriterien voraussichtlich ohne weitere polizeiliche

Intervention in naher Zukunft erfullen werden.

3.5.2 Ziele

Die wesentlichen Ziele dieses vorrangig taterorientierten Rahmenkonzeptes sind die
Senkung der Fallzahlen der Eigentumskriminalitat und Steigerung der
Aufklarungsleistung, die Verbesserung der Erkenntnisse Uber mobile Intensivtater der
Eigentumskriminalitdit sowie eine hochwertige Beweisfuhrung und konsequente
Strafverfolgung. Der Fahndungs- und Ermittlungsdruck auf die Tatverdachtigen wird
durch die Einrichtung von Ermittlungskommissionen erhoht. Die
Ermittlungsdienststellen regen vermehrt Sammelverfahren bei den

Staatsanwaltschaften an und fiihren diese durch.
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3.5.3 Zustandigkeiten und Koordination

Das LKA NRW hat im August 2013 die Koordinierungsstelle MOTIV (KOST MOTIV)
eingerichtet. Diese steht allen KPB als Ansprechstelle zur Verfugung. Zu ihren
Aufgaben gehdren insbesondere die Koordination und Beratung hinsichtlich des
Konzeptes MOTIV sowie die Gewahrleistung der Qualitatssicherung und des
Informationsaustausches zwischen allen beteiligten Stellen. Sie bestimmt mobile
Intensivtater der Eigentumskriminalitdt durch operative Auswertung, bewertet und
verdichtet personenbezogene Erkenntnisse zu MOTIV-TV und ordnet sie den PP
gemal § 2 KHSt-VO zu.

Zur Intensivierung der Bekampfungsstrategie gegen mobile Intensivtater hat das MIK
NRW in 2015 die Personalstarke der KOST MOTIV, sowie die Sockelstellen in den PP
gemal’ § 2 KHSt-VO um 170 Prozent erhoht (von landesweit 20 auf 54 Stellen).

Die KOST MOTIV erstellt ein tagesaktuelles Lagebild und fuhrt in regelmaligen
Abstanden behdrdenubergreifende Dienstbesprechungen durch. Die ausgiebige
Nutzung polizeilicher Datenbanken fuhrt bei der Analyse der im Konzept befindlichen
Tatverdachtigen regelmaldig zu Strukturerkenntnissen und weiterfihrenden Hinweisen
auf Tatbegehungsweisen, Auswahl der Tatobjekte sowie zu weiteren Kontaktpersonen.
Diese Strukturen werden durch eine ermittlungsunterstitzende Software visualisiert.
Die PP gemall § 2 KHSt-VO haben die Umsetzung des Rahmenkonzeptes ihren
Fachdienststellen fur die Bekampfung der Eigentumskriminalitat zugeordnet sowie
spezielle Ansprechpartner MOTIV eingesetzt. Sie sind zustandig flr die auf den
jeweiligen Intensivtater bezogene Fallbearbeitung und -koordination. Die
Ansprechpartner MOTIV in den PP gemal § 2 KHSt-VO bundeln die taterbezogenen
Informationen und entwickeln ein auf die jeweilige Person abgestimmtes repressives
und praventives MalRnahmenkonzept. Durch Fahndungsausschreibungen von MOTIV-
TV sowie auf diese zugelassenen oder durch sie genutzten Fahrzeuge wird
gewahrleistet, dass alle Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte die fur eine effektive
Kriminalitatsbekampfung erforderlichen Informationen erhalten.

Die KOST MOTIV entwickelte 2013 in Zusammenarbeit mit den PP gemal} § 2 KHSt-
VO ein Fahndungsblatt MOTIV. Dieses stellt gezielt Informationen zur Erkennung
mobiler Intensivtater bereit. Die zusammen gestellten Fahndungshinweise lassen sich
auch auf Personen aufRerhalb MOTIV Ubertragen. Das Fahndungsblatt wird regelmafig

aktualisiert.
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3.5.4 Erfolgsfaktoren
Auf Grundlage des Erlasses zur Umsetzung des Rahmenkonzepts MOTIV sind

Erfolgsfaktoren zur Erreichung der vorgegebenen Ziele identifiziert worden.

e Erfolgsfaktor ,Anzahl mobiler Intensivtater & Fallzahlen®

Die Anzahl identifizierter mobiler Intensivtater steigt stetig an. Seit Umsetzung des
Konzeptes MOTIV am 14.08.2013 haben das LKA NRW und die PP gemal} § 2 KHSt-
VO 814 MOTIV-TV identifiziert und in das Konzept aufgenommen (Stand 31.08.2016).
Fur 438 dieser Personen konnten die MalRnahmen nach diesem Konzept beendet
werden, da sie Uber einen Zeitraum von zwolf Monaten retrograd nicht mehr polizeilich
in Erscheinung getreten sind. Diese Entwicklungen lassen sich auch auf die
Intensivierung der MaRnahmen des Konzeptes und dem dadurch ausgeubten Druck auf
die Tatverdachtigen zurtckfiihren (Gefahrderansprachen), polizeiliche Kontrollen im
Rahmen der Fahndungsausschreibung der MOTIV-TV und aller auf sie zugelassenen
oder von ihnen genutzten Fahrzeuge zur Polizeilichen Beobachtung, konsequente
AusUbung strafprozessualer MalRnahmen, Erwirken und Vollstrecken von Haftbefehlen,
Verurteilungen zu Haftstrafen etc.). Die Anzahl der Straftaten, an denen MOTIV-TV
beteiligt sind, sinkt nach Aufnahme der MOTIV-TV in das Konzept erheblich.

o Erfolgsfaktor ,Direktions-, lander- und staatentbergreifende Zusammenarbeit®

Die Grundidee der Erkenntnisverdichtung des Konzeptes funktioniert. Gewahrleistet ist,
die Informationen zu den Intensivtatern zu jeder Zeit an jedem Ort abzurufen sind. Die
Streifenwagenbesatzung vor Ort bei einer Personenkontrolle, die Beamten der
Kriminalwache bei der Entscheidung von Anschlussmafinahmen nach einer Festnahme
auf frischer Tat oder die Ermittlungsbeamten bei der Vorgangsbearbeitung erhalten
umfassende Details zu dem Intensivtater. Basis dafur ist auch die landesinterne und die
lander- und staatenubergreifende Zusammenarbeit. Hier hat sich ein regelmafiger
Informationsaustausch etabliert, u.a. mit dem BKA, der Bundespolizei, dem
Euregionale Polizeiliche Informations- und Cooperations-Centrum (EPICC), mit den
Polizeien in den Niederlanden, in Belgien und Rumanien sowie Europol. Er zeigt die
Mobilitat der reisenden Tatverdachtigen und die Bedeutung einer Uberregional bzw.
international angelegten Bekampfungsstrategie. Dies lasst sich auch damit belegen,
dass 91,5 Prozent aller MOTIV-TV aus NRW in der Bundesfalldatei INPOL-Fall-
Verbunddatei EIVER (Eigentum- und Vermogensdelikte) und 66,4 Prozent der MOTIV-

TV auf europaischer Ebene im Europol Informationssystem (EIS) gespeichert sind
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(Stand: vom 27.09.2016). Damit stehen die Daten zu diesen Personen auch
landerlUbergreifend bzw. international fuir den Abruf durch Polizeidienststellen zur

Verfugung.

Das Konzept MOTIV hat sich bewahrt. Die Doppelstrategie aus Pravention und
verstarkter Strafverfolgung zeigt Wirkung. Aufgrund der Bindelung von Ermittlungen in
den PP gemal} § 2 KHSt-VO wird die Arbeit der Polizei bei der Bekampfung der
Eigentumskriminalitat deutlich effektiver.

Die erfolgreiche Umsetzung des Konzeptes MOTIV in NRW wurde am 09.12.2015 von
der Standigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander (IMK) bestatigt
und als Empfehlung fur die Erarbeitung von Intensivtaterkonzepten als Grundlage fur

alle Lander empfohlen.

3.6 Predictive Policing

Im LKA NRW wird seit dem Jahr 2015 die Methodik von Predictive Policing im Rahmen
des Projektes SKALA (System zur Kriminalitatsauswertung und Lageantizipation)
gepruft. Das Ziel des Projektes besteht in der Feststellung der Moglichkeiten und
Grenzen der Prognose von Kriminalitdtsbrennpunkten sowie der Effizienz und
Effektivitat darauf aufbauender polizeilicher Interventionen.

Mit SKALA wird ein System zur Kriminalitatsprognose entwickelt, welches die
elementaren Bereiche des hypothesengestutzten Vorgehens, der softwaretechnischen
Ldsungen sowie der kriminalfachlichen Expertise gezielt vereint. Hierbei ist es ein
wesentliches Merkmal der Vorgehensweise in NRW, dass die Polizei das System
selbststandig prift, methodisch weiterentwickelt und ggf. auf weitere Polizeibezirke oder
Delikte ausweiten kann.

In das Projekt SKALA sind interne und externe Wissenschaftler einer Vielzahl von
Fachbereichen (Informatik, Geografie, Soziologie und Psychologie), polizeiliche
Datenschutzbeauftragte sowie polizeiliche Praktiker einbezogen, um die jeweilige
fachliche Expertise einzubringen. Darlber hinaus erfolgt eine enge Kooperation mit der

Universitat Konstanz (Fachbereich Informatik und Informationswissenschaft).

3.6.1 Methodik
Die Prufung von Methoden des Predictive Policing findet zunachst anhand des Delikts

Wohnungseinbruch statt. Einerseits ist dieses Delikt (auch aus theoretisch-
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wissenschaftlicher Sicht) durch externe Merkmale (polizeilich) beeinflussbar und raum-
zeitlich variabel, andererseits bietet es sich aufgrund des aktuell hohen Fallaufkommens
und des sich daraus ergebenden Handlungsdrucks fur die Untersuchung an. Um dem
Anspruch einer umfassenden Prifung gerecht zu werden, werden im weiteren
Projektverlauf auch andere Kriminalitdtsphanomene mit einbezogen.

Durch die Heranziehung und Uberpriifung von aus der bisherigen Forschung
abgeleiteten Hypothesen wird es daruber hinaus mdglich, die Ursachen des
Phanomens Wohnungseinbruch (sowie ggf. weiterer Kriminalitdtsphanomene) weiter
zu ergrunden. Auf diese Weise kdnnen Hinweise generiert werden, die uber die
konkrete polizeiliche Arbeit hinaus Wirkungen, z. B. in der Sozialpolitik oder im
Stadtebau, entfalten kdnnen. Somit lassen die Prognosen auch eine nachhaltige

Wirkung Uber die gezielte Verfolgung von Einzeldelikten hinaus erhoffen.

Im Rahmen der Prognoseerstellung werden explizit sozialraumliche Hintergrunde in die
Modelle einbezogen, um fur jede raumliche Einheit einer Stadt eine individuelle
Einbruchswahrscheinlichkeit prognostizieren zu konnen.

Auf Basis der wochentlich erstellten Prognosen fuhren die Pilotbehérden Duisburg und
KoIn bereits seit November 2015 polizeiliche Interventionen (geeignete repressive
und/oder praventive Malnahmen) durch. Die Prognosemodelle werden hierbei in
Abstimmung mit den Pilotbehorden stetig angepasst und geprift.

Durch die bisherige Prognoseerstellung fur die Pilotbehérden konnten im Projektverlauf
bereits eine Vielzahl methodischer Erfahrungen im Bereich der wissenschaftlichen
Begleitung, Analyse und Evaluation gesammelt werden. Mit der kriminalgeografischen
Erweiterung des Projektes auf die Polizeibezirke Dusseldorf, Essen und Gelsenkirchen
wird es ermdglicht, die Relevanz von zusatzlichen raumbezogenen Besonderheiten fur
die Entstehungszusammenhange des Wohnungseinbruchs und dessen Prognose zu
beurteilen. Damit kommt Predictive Policing in NRW Projekt SKALA ab Januar 2017 in
funf Ballungszentren zum Einsatz, in denen insgesamt ca. 3,3 Millionen Menschen
(Stand. 31.12.2014) leben.

3.6.2 Evaluation

Belege daflr, dass sich vorhandene und polizeilich genutzte Programme zum Zwecke
von Predictive Policing bereits nachweislich bewahrt haben, liegen bisher nur
eingeschrankt vor. Soweit Publikationen oder Erfahrungsberichte hierzu den Rickgang

von Straftaten in einem definierten Raum aufzeigen, lassen sich solche Entwicklungen
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aufgrund der Komplexitat der Ursachen und Entstehung von Kriminalitat bisher nicht
zwangslaufig auf die Anwendung solcher Programme zurtckfihren. Im Projekt SKALA
wird daher eine begleitende Evaluation unter externer wissenschaftlicher Beratung der
Gesellschaft fur innovative Sozialforschung und Sozialplanung (GISS) Bremen
durchgefuhrt. Dies soll gewahrleisten, dass die Prifung der Methode systematisch und
nachvollziehbar erfolgt.

Erst wenn validierte Ergebnisse uber Wirkung und Nutzen von Predictive Policing im
Projekt SKALA vorliegen, kann im Kontext der Kriminalitatslage in den weiteren
Polizeibezirken ein konkreter Mehrwert - und damit tatsachlicher Nutzen von Predictive
Policing - eingeschatzt werden. Aus kriminalfachlichen sowie wirtschaftlichen
Erwagungen ist insoweit beabsichtigt, allein die Nutzung einer Anwendung in Betracht

zu ziehen, die tatsachlich nachweislich wirksam ist.

4 Flankierende MaRnahmen

Der Einbruchschutz soll durch eine Vielzahl von Kooperationen und Initiativen zur
Zusammenarbeit mit Akteuren aus unterschiedlichsten Bereichen verbessert werden.
Neben der seit 2005 bestehenden Initiative Netzwerk ,Zuhause sicher, unter der
Schirmherrschaft des Ministers fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen gibt es noch eine Vielzahl von Kooperationen der einzelnen KPB.

Kooperationspartner sind neben polizeilichen auch aulerpolizeiliche Institutionen.

41 Zusammenarbeit mit der Bau-, Wohnungs- und Versicherungswirtschaft,
Kooperationen zum Einbruchschutz
Das LKA NRW hat in Zusammenhang mit der Landeskampagne ,Riegel vor! Sicher ist
sicherer.“ zur Foérderung kriminalpraventiver Mallnahmen im Zusammenhang mit
digitaler Haustechnik seit 2014 eine Kooperation mit der SmartHome Initiative
Deutschland e. V. Die zunehmende Digitalisierung und Vernetzung von Haus- und
Haushaltstechnik stellt die Blrgerinnen und Blrger und damit auch die polizeiliche
Kriminalpravention vor neue Herausforderungen, denn digitale Signale kdnnen auch
durch Angriffe Dritter ,mitgelesen®, manipuliert und damit fur illegale Zwecke wie
Ausspahen der Wohnungsinhaber, Sabotage und Einbruch genutzt werden. Die
erfolgreiche Verhutung derartiger Angriffe ist gemeinsames Anliegen des LKA NRW
und der SmartHome Initiative Deutschland e. V., damit die Burgerinnen und Burger die

Vorteile digitaler Haustechnik sicher nutzen konnen und vor Nachteilen geschutzt
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werden.

Die bestehende Kooperation zwischen dem Verband der Wohnungswirtschaft und der
Polizei NRW und die Zusammenarbeit zwischen dem LKA NRW sowie von KPB mit
unterschiedlichen Wohnungsgesellschaften tragen dazu bei, dass eine stetig
wachsende Zahl von Mietwohnungen fir Einbrecher immer unzuganglicher und
unattraktiver wird. Neben den baulichen Verbesserungen ist es das Anliegen der
Polizei, das Sicherheitsbewusstsein der Burgerinnen und Burger zu starken und damit

risikominderndes Verhalten zu fordern.

4.2 Polizeiliche Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene

Vor dem Hintergrund der I&ander- und staatenibergreifenden Mobilitat der Tater gewinnt
der bundesweite und internationale phanomen- und taterbezogene Informations- und
Datenaustausch zunehmend an Bedeutung. Als kriminalpolizeiliche Zentralstelle des
Landes unterhdalt das LKA NRW auch bei der Bekdmpfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls enge Arbeitskontakte zu den anderen
Landeskriminaldmtern (LKA), dem BKA, zu Zentralstellen der Nachbarstaaten und zu
Europol. Neben dem Informationsaustausch zu Auswertung und Analyse des
Phanomens stehen auch die Erstellung jahrlicher Lagebilder, der Austausch und die
Abstimmung  von Bekampfungskonzepten sowie  die Initierung  von
Schwerpunkteinsatzen und von operativen Mallnahmen im Rahmen von

Ermittlungsverfahren im Vordergrund.

Um den frihzeitigen Informationsaustausch und enge Zusammenarbeit mit den
benachbarten Landern zu gewahrleisten, nehmen Beamte aus Rheinland-Pfalz,
Hessen und Niedersachsen als standige Mitglieder an den vom LKA NRW initiierten

regionalen Koordinierungsbesprechungen zum Wohnungseinbruchdiebstahl teil.?8

4.2.1 Nationale Zusammenarbeit

Um die landertbergreifende und internationale Zusammenarbeit bei der Bekampfung
der Eigentumskriminalitdt, begangen durch reisende Tatergruppen, zu verbessern,
richteten die LKA, das Bundespolizeiprasidium und das BKA im Jahr 2014
Koordinierungsstellen "Reisende Tater Eigentum" (KOST RTE) ein. Hauptaufgabe der

Koordinierungsstellen ist es, ein Netzwerk zu bilden, das die bestehenden

26 Siehe Nr. 3.1.2
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Bekampfungsansatze fordert und dariber hinaus den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Polizeien der Lander und des Bundes intensiviert.
Aus dieser Zusammenarbeit sollen auch Initiativen und Themen fur die Gremienarbeit
gewonnen werden. Einmal im Jahr findet turnusmafiig eine bundesweite Arbeitstagung
mit internationaler Beteiligung statt. Darlber hinaus werden anlassbezogen

Besprechungen mit betroffenen Dienststellen veranstaltet.

Im Jahr 2015 wurde die Projektgruppe Reisende Wohnungseinbrecher (PG REWO) im
Rahmen der auf Bundesebene geforderten Neuausrichtung der strategischen
Bekampfung der organisierten Kriminalitat eingerichtet. Ziel ist die Identifizierung und
Zerschlagung von organisierten reisenden Tatergruppierungen im Phanomenbereich
Wohnungseinbruchdiebstahl, schwerpunktmallig durch die Initierung bzw.

Unterstitzung von Ermittlungsverfahren gegen diese Gruppierungen.

Auf Grundlage der Abschlussberichte der beiden Bund-Lander-Projektgruppen (BLPG)
,Malknahmen zur Bekampfung des Wohnungseinbruchdiebstahls unter Beteiligung
des LKA NRW vom 15.07.20132" bzw. vom 07.10.2015 2 wurde ein Fragenkatalog zum
Umsetzungsstand bereits beschlossener Handlungsempfehlungen erstellt und von den
LKA beantwortet. Der Evaluationsbericht hebt insbesondere taterorientierte
Bekampfungsansatze nach dem Vorbild des nordrhein-westfalischen Konzeptes
MOTIV hervor.

In den Grenzgebieten zu anderen Landern werden regelmalig landeribergreifend
Lagebilder zur Entwicklung des Wohnungseinbruchs ausgetauscht, um Uberregionale
Tatserien frihzeitig erkennen und operative Informationen mit den Polizeien der
benachbarten Lander austauschen zu koénnen. Wdchentlich wird  die
,Lagefortschreibung Wohnungseinbruchdiebstahl/Reisende Tater -Hessen-* eingeholt
und mit dem polizeilichen Gesamtdatenbestand NRW abgeglichen. Auf diesem Wege
konnen Tatzusammenhange und parallele Ermittlungen gegen uberregionale
Tatverdachtige frihzeitig erkannt werden.

Ein taglicher Austausch von Landeslagedaten des Wohnungseinbruchs mit dem LKA
Rheinland-Pfalz ist derzeit in der Abstimmung.

Erkenntnisse zu Einbruchdiebstahlen mit Uberregionaler Relevanz werden durch die
KPB in der beim BKA gefuhrten INPOL-Fall-Verbunddatei EIVER (Eigentum- und

27 198. Sitzung der IMK am 04. bis 06.12.2013, TOP 10.1
28 IMK-Umlaufbeschluss vom 09.12.2015
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Vermogensdelikte) gespeichert.

4.2.2 Internationale Zusammenarbeit

Angesichts offener Grenzen hat eine intensive Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten in den Grenzregionen eine grof3e Bedeutung. Daher finden vermehrt
wechselseitige Hospitationen von Polizeibeamten aus NRW mit den Nachbarstaaten,
insbesondere den Niederlanden, statt.

Auch aullerhalb  Deutschlands sind Steigerungen die Fallzahlen des
Wohnungseinbruchs zu verzeichnen. Aus diesem Grund wurde dieses Deliktsfeld in
vielen europaischen Staaten inzwischen zum kriminalstrategischen Schwerpunkt
erklart. Im Fokus stehen dabei insbesondere sogenannte MOCG (Mobile Organised

Crime Groups).

Verbindungsbeamte

Seit Januar 2015 ist im LKA NRW ein niederlandischer Polizeibeamter als
Verbindungsbeamter tatig. Er steht als Ansprechpartner fir Belange der
Zusammenarbeit mit der niederlandischen Polizei zur Verfigung, nimmt an den
landesweiten Koordinierungsbesprechungen MOTIV teil und unterstutzt die
Ubermittlung personenbezogener Daten zu MOTIV-TV an die niederlandische Polizei.
Hieraus ergeben sich Kontakte zu der landesweiten Analysestelle der niederlandischen
Polizei, Uber die ein regelmaliger Informationsaustausch zu MOTIV-TV erfolgt.

Seit August 2016 versieht ein rumanischer Verbindungsbeamter seinen Dienst im LKA
NRW, um die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen NRW und
Rumanien zu fordern, insbesondere im operativen Bereich bei der Bekampfung der
Eigentumskriminalitat. Er unterstitzt u. a. Ermittlungskommissionen gegen rumanische
MOTIV-TV und fiihrt eine Uberprifung dieses Personenkreises in Rumanien durch.
Daruber hinaus haben in den KPB Dusseldorf, Koln, Duisburg und Hagen wiederholt
erfolgreiche Einsatzmalinahmen unter der Beteiligung rumanischer Polizeibeamter
stattgefunden. Diese Zusammenarbeit soll weiter ausgebaut werden.

Soweit Bezlige zu anderen Staaten vorliegen, erfolgt der Nachrichtenaustausch tGber
die Verbindungsbeamten des BKA und Interpol sowie zunehmend tber Europol. Zudem
werden Informationen zu Tatern und Tatzusammenhangen Uber bestehende Netzwerke

und Arbeitsgruppen sowie im Rahmen von Arbeitstagungen ausgetauscht.
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Internationale Projekte

Die zur Bekampfung des Deliktsbereiches besonders wichtige Kooperation auf
europaischer Ebene unter Einbindung von Europol erfahrt eine zunehmende
Intensivierung. Im Zuge dessen wurde unter dem Dach von Europol das ISEC-Project
MOCG - Domestic Burglary zur Bekampfung reisender Wohnungseinbrecher ins Leben
gerufen. Direkt beteiligt sind das LKA NRW, Belgien und die Niederlande. Es dient in
erster Linie einer engeren Zusammenarbeit und einem intensiveren
Informationsaustausch europaischer Polizeibehdrden. Zu diesem Zweck wurden 2015
die unterschiedlichen Voraussetzungen und Problemstellungen von 16 Europol-
Mitgliedstaaten, sowie deren Losungsansatze und Erfolgsstrategien zur Bewaltigung
des Problems reisender Wohnungseinbrecher zusammengetragen und hinsichtlich
ihrer Ubertragbarkeit auf andere Europol-Staaten analysiert.

Parallel dazu finden internationale Treffen auf Leitungs- und Sachbearbeiterebene in
Brussel, Den Haag und im LKA Dusseldorf statt, die dem Austausch von Fachwissen,
der Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses von Domestic Burglary und
gemeinsamer Vorgehensweisen dienen. Im Ergebnis soll ein Konzept erstellt werden,
das einer Intensivierung des europaischen Polizeinetzwerks und der Verbesserung der
Datenqualitat zugutekommt sowie Empfehlungen flr effiziente Erfolgsstrategien
enthalt.

Im Rahmen des ISEC-Projektes MOCG - Domestic Burglary trafen sich im Marz 2016
Polizeibeamte aus NRW, Belgien und den Niederlanden zu einem operativen Treffen in
Maastricht. Zweck des Treffens war der Abgleich operativer Informationen Uber eine
Bande von Tatverdachtigen einer Homejacking-Serie mit dem Ziel, eine zentralisierte
Auswertung bei Europol zu initieren. Mithilfe nationaler und internationaler
Datensysteme konnten den vier Hauptverdachtigen seit 2014 bislang mindestens 41
Taten in NRW und Belgien zugeordnet werden.

Im Zuge dieses Projektes fand in Den Haag im April 2016 eine zweitagige Konferenz
zur Optimierung einer staatentbergreifenden Bekampfung reisender Tater der
Eigentumskriminalitdt, u.a. unter maligeblicher Beteiligung von Teilnehmern

verschiedener Polizeibehorden aus NRW, statt.

Kooperationsvertrage
Aufgrund vielfacher wechselseitiger Bezlge bestehen mehrere Kooperationen

zwischen den Niederlanden und NRW. Dazu gehort der Deutsch-Niederlandische
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Polizei- und Justizvertrag®®, der eine wesentliche Grundlage zur deliktsunabhangigen,
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit darstellt. Neben regelmaligen und
anlassbezogenen Besprechungen wurden ,Spiegelansprechpartner® auf den
FUhrungsebenen beider Seiten sowie mehrere Facharbeitsgruppen (FAG) eingesetzt.
Ein Beispiel hierfur sind die FAG Wohnung und FAG Lagebild, die alle zwei Monate ein
gemeinsames Lagebild zum Wohnungseinbruchdiebstahl erstellen. Inzwischen kann
von einer deutlichen Verbesserung der Zusammenarbeit bei Informationstransfers und
grenzuberschreitenden Einsatzlagen (insbesondere Observationen und Nacheile)
berichtet werden.

Die Projektliste ,Kooperationen in der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Bundesrepublik Deutschland mit den
angrenzenden Landern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen“ sieht den
wechselseitigen Austausch einschlagiger Lagebilder zu verschiedenen Deliktsfeldern,

darunter mobile Tatergruppen der Eigentumskriminalitat, vor.

Euregionales Polizeiliche Informations- und Cooperations-Centrum (EPICC)

Seit Mai 2005 werden uber das EPICC grenzuberschreitend polizeiliche Informations-
und justizielle Rechtshilfeersuchen mit den belgischen und niederlandischen Polizei-
und Justizstellen schnell und wirksam ausgetauscht. Das LKA NRW ist seit Dezember
2006 mit drei Mitarbeitern des Sachgebietes ,Internationale Rechthilfe“ permanent im
EPICC vertreten. Die Entwicklung des grenziberschreitenden Austauschs ist hierbei
von standig steigenden Vorgangszahlen und zunehmender Komplexitat der Ersuchen
gekennzeichnet. Alle im EPICC bearbeiteten Rechtshilfeersuchen werden
recherchierbar gespeichert und mit bereits vorhandenen Daten abgeglichen. Die
Ermittler werden Uber eventuelle Zusammenhange mit anderen Rechtshilfeersuchen in
Kenntnis gesetzt. Die Zahl der Uber das LKA NRW abgewickelten Rechtshilfevorgange
istim Jahr 2015 auf 19 700 Neuvorgange angestiegen. Fur das Jahr 2016 zeichnet sich
eine Steigerung auf insgesamt 22 000 Neuvorgange ab, wovon ca. 11 000 Bezige zu
Belgien und den Niederlande aufweisen.

Uber EPICC wurden und werden flr nordrhein-westfalische Polizeibehdrden erfolgreich
Besprechungen und Analyseprojekte bei Europol initiiert.

Mit dem Jahreswechsel 2015/2016 wurde im EPICC zur Unterstitzung der

2 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich der Niederlande Uber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten®
vom 02.03.2005
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Ermittlungsdienststellen dies- und jenseits der Grenzen zusatzlich die Sachrate

»Irinationale Auswertung® eingerichtet, die schwerpunktmaRig flr die Polizeibehérden

der Euregio-Maas-Rhein tatig ist. Eine enge Abstimmung mit der fur Auswertung

zustandigen Abteilung 3 des LKA NRW ist gewahrleistet. Vorrangig werden

Umfangverfahren und Ermittlungskommissionen der Deliktsbereiche

~Wohnungseinbruch®“ und ,Kfz-Kriminalitat* unterstitzt. Die Schwerpunkte der Arbeit

liegen hierbei auf

e dem frihzeitigen Erkennen von Tatzusammenhangen, Tatserien,
Ermittlungsansatzen und (neuen) ,modi operandi*

e dem Erlangen zusatzlicher, verfahrensrelevanter Informationen aus dem Ausland
fur die (inlandische) Sachbearbeitung

e der Unterstlitzung mittels strukturierter Zusammenfuhrung der Informationen aus
den beteiligten Landern ohne zusatzlichen Aufwand fur die Sachbearbeitung

e dem frihzeitigen Erkennen von neuen Kriminalitdtsphanomenen.

Mit dem ,EPICC-Info* stellt das EPICC Polizeibehdrden in allen drei Nationen

wochentlich polizeirelevante Informationen zur Verfligung. Das EPICC-Info enthalt

dabei u. a. Mitfahndungs- und Identifizierungsersuchen, neue Modi Operandi sowie

wichtige Eigensicherungshinweise.

4.3 Zusammenarbeit Justiz und Polizei

2016 haben das MIK NRW und das Justizministerium NRW die Gemeinsame
Arbeitsgruppe Polizei - Justiz ,Bekampfung der Wohnungseinbruchkriminalitat®
eingerichtet. Die Arbeitsgruppe setzt sich aus Angehdrigen beider Ministerien sowie
weiteren Teilnehmern von Polizei und Staatsanwaltschaft zusammen. Ziel der
Arbeitsgruppe ist die Forderung einer nachhaltigen Bekampfung des
Wohnungseinbruchdiebstahls durch Optimierung der Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft. Die Arbeitsgruppe hat am 05.07.2016 ihre Arbeit

aufgenommen. Als Projektabschluss ist der 31.10.2016 terminiert.

4.4 Wissenschaftliche Aufarbeitung des Phanomens des
Wohnungseinbruchdiebstahl

Die Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle (KKF) des LKA NRW hat das

Phanomen Wohnungseinbruch auf Basis von Hell- und Dunkelfelddaten

wissenschaftlich in  zahlreichen Studien untersucht. Die Ergebnisse der
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Untersuchungen sind in die Fortentwicklung der Bekampfungskonzepte zum

Wohnungseinbruch in NRW und auf Bundesebene eingebracht worden.

4.4.1 Strukturanalyse

In den Jahren 2012 und 2013 erstellte die KKF des LKA NRW eine Analyse zur Tat-
und Tatverdachtigenstruktur. Im ersten Teil der Strukturanalyse3® wurde auf Basis von
Daten der PKS NRW geprift, ob das hohe Fallaufkommen beim Wohnungseinbruch
wahrend der dunklen Jahreszeit (Winterhalbjahr) auf das Auftreten professioneller Tater
zuruckzufuhren ist. Der Prufung der Hypothese lag die |dee zugrunde, dass sich
drastische Veranderungen in der Taterstruktur zur dunklen Jahreszeit auch
ansatzweise in der Tatverdachtigenstruktur der aufgeklarten Falle zeigen. Es konnten
keine Erkenntnisse gewonnen werden, die diese Hypothese widerlegen. Wahrend die
Untersuchung im ersten Teil ausschliellich die Wohnungseinbruchstaten
berlcksichtigte, wurde im zweiten Teil der Strukturanalyse®' der Frage nach dem
Deliktsspektrum der Tatverdachtigen nachgegangen. Mit anderen Worten: Welche
Straftaten begehen Wohnungseinbrecher neben dem Wohnungseinbruch woméglich
noch? Im Ergebnis zeigte der zweite Teil der Strukturanalyse eine ausgepragte

Deliktstreue der als professionell definierten Tatverdachtigen.

4.4.2 Kriminalitatsmonitor NRW

Dartiber hinaus flhrte die KKF des LKA NRW eine fur NRW reprasentative
Opferbefragung durch.®? Somit wurden — erganzend zu den aus der PKS und
deliktspezifischen Lagebildern abzuleitenden Informationen Uber das AusmalR, die
Struktur und die Entwicklung des Kriminalitatsgeschehens — weitere Daten zu
(potentiell) erlebten Wohnungseinbriichen der nordrhein-westfalischen Bevdlkerung
erhoben, aus deren Auswertung Erkenntnisse zu Risikofaktoren, Anzeigeverhalten und

Praventionsmalinahmen gewonnen werden konnten.

30 Landeskriminalamt NRW (2012): Wohnungseinbruch. Eine hypothesenpriifende Strukturanalyse (Teil
[). Dusseldorf. http://www.polizei.nrw.de/media/Dokumente/Behoerden/LKA/121127 Teil1 WED.pdf

31 Landeskriminalamt NRW (2013): Wohnungseinbruch. Eine hypothesenpriifende Strukturanalyse (Teil
). Dasseldorf. http://www.polizei.nrw.de/media/Dokumente/Behoerden/LKA/130515 WED Teil 2.pdf

32 |Landeskriminalamt NRW (2015): Kriminalitatsmonitor NRW. Wohnungseinbruch: Risikofaktoren,
Anzeigeverhalten und Pravention. Dusseldorf.
http://www.polizei.nrw.de/media/Dokumente/Behoerden/LKA/150409 KrimMon_ WE_Bericht.pdf
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4.4.3 Forschungsprojekt Wohnungseinbruchdiebstahl

Seit 2014 geht die KKF des LKA NRW im deutschlandweiten grofiten
Forschungsprojekt zum Wohnungseinbruchdiebstahl der Frage nach, ob anhand von
Tatortmerkmalen auf einen Tatverdachtigentyp geschlossen werden kann. Die Studie
basiert auf einer quantitativen Analyse von 7500 staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungsakten (Zufallsauswahl ge- und ungeklarter Falle) des Wohnungseinbruchs
in NRW aus den Jahren 2011 und 2012. Ziel ist die statistische Generierung von Tat-
und Tatverdachtigentypen. Dabei wird gepruft, inwieweit bestimmte Tattypen mit
bestimmten Tatverdachtigentypen korrespondieren und ob sich die Anteile der
verschiedenen Tattypen zwischen den ge- und ungeklarten Fallen unterscheiden.

Eine Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse der wissenschaftlichen

Untersuchungen enthalt die Anlage.

4.5 Rechtspolitische Initiative (,,Schleierfahndung®)

In NRW besteht flir diese Fahndungsmethode keine Rechtsgrundlage. Bei der
~Schleierfahndung” handelt es sich um eine verdachts- und ereignisunabhangige
Personenkontrolle. Sie ist ein unspezifisches Instrument der Informationsgewinnung
und hat keinen praktisch wirksamen normativen Filter. Die Zweckrichtung kann im
Einzelnen nur rickblickend und unter Verweis auf das Ergebnis der KontrollmaRnahme
angegeben werden. Jede anlassunabhangige Personenkontrolle greift in die
Grundrechte des Einzelnen ein und ist mit einer Unredlichkeitsvermutung verbunden.
Das Instrument der ,Schleierfahndung® kann damit zu einer Verunsicherung der
Betroffenen fuihren und schafft gleichzeitig nur scheinbar mehr Sicherheit. Dagegen
sind anlassabhangige Fahndungsmaflinahmen eingriffsschonend, verhaltnismafig und
effektiv.

5 Die Umsetzung des Konzepts zeigt Wirkung

Die Wirksamkeit des Gesamtkonzeptes und seiner Komponenten unterliegen einem
Fachcontrolling und ist regelmaRig Gegenstand der Fachbesprechungen des MIK NRW
mit den KPB und den Landesoberbehérden.

Die langfristige Umsetzung des Gesamtkonzeptes und standige Fortentwicklung
regionaler Konzepte entfaltet, trotz der Komplexitat der zugrundeliegenden
Entwicklung, schlief3lich ihre Wirkung.

In Hinblick auf die synergetischen Ziele des Gesamtkonzeptes - Senkung der
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Fallzahlen, Erhdéhung der Aufklarungsquoten und Steigerung des Anteils nicht
vollendeter Taten am gesamten Deliktsfeld des Wohnungseinbruchdiebstahls - lasst
sich folgendes feststellen:

e Im laufenden Jahr 2016 sind deutlich sinkende Fallzahlen des
Wohnungseinbruchdiebstahls festzustellen. Lag die Steigerungsrate in NRW im
Jahr 2015 noch bei 18,1 Prozent, wurde fur die Monate Januar bis September 2016
ein Ruckgang um 9,9 Prozent gegenlber dem Vorjahrjahreszeitraum registriert.

e In NRW st im laufenden Jahr ein Anstieg der Aufklarungsquote um 3
Prozentpunkte auf 16,1 Prozent zu verzeichnen. Zu erwahnen ist, dass die
Aufklarungsquote in, mit der Metropolregion Rhein-Ruhr vergleichbaren, urbanen
Ballungsraumen auferhalb von NRW deutlich geringer als in NRW33,

e Als Folge der zunehmend besser gewordenen technischen Sicherungen von
Wohnobjekten sowie einer starkeren informellen Sozialkontrolle durch erhdhte
nachbarschaftliche Aufmerksamkeit steigt der Anteil nicht vollendeter Delikte
weiterhin gegenuber vollendeten Taten. Die Zahl der von Tatern im
Versuchsstadium abgebrochenen Wohnungseinbriche ist kontinuierlich von 40,2

Prozent im Jahr 2012 auf 43,7 Prozent im Jahr 2015 gestiegen.

6 Fazit

Die Bekampfung des Wohnungseinbruchdiebstahls ist bereits seit 2010 strategischer
Schwerpunkt der Arbeit der Polizei des Landes NRW. Sie ist damit Vorreiter in
Deutschland. NRW geht mit einem sukzessiv fortentwickelten ganzheitlichen, auf
verschiedene Handlungsschwerpunkte ausgerichteten Konzept gegen den
Wohnungseinbruch vor. Dies beschrankt sich nicht auf den einzelnen Aspekt der
repressiven polizeilichen Arbeit, wenn der Schaden bereits eingetreten ist. Es umfasst
in einem Gesamtkonzept die zur Erreichung der o. g. Ziele erforderlichen praventiven
und repressiven Ansatze zur besseren und nachhaltigen Kontrolle der

Einbruchkriminalitat. Dies sind insbesondere

e eine verbesserte ortliche und Uberortliche Analyse und Auswertung sowie operativ

orientierte Zusammenflhrung von Erkenntnissen

e eine umfassende sowie priorisierte systematische Spurensuche, -sicherung und

—untersuchung

33 5,5 Prozent in Berlin, 8,7 Prozent in Hamburg und 6,2 Prozent in Bremen
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ortliche und Uberortliche Fahndungskonzepte und —maflinahmen

die Kampagne "Riegel vor!" mit dem Appell an Blrgerinnen und Burger, den "drei-
fachen Riegel" zu nutzen:

- Haus oder Wohnung zu sichern

- Aufmerksam zu sein und auf Nachbarn und Umgebung zu achten

- Verdachtige Beobachtungen der Polizei sofort Uber Notruf 110 zu melden
das Rahmenkonzept zur Bekampfung mobiler Intensivtater der

Eigentumskriminalitat

eine deutlich intensivierte Zusammenarbeit mit benachbarten Landern und

Staaten.

Diese Malinahmen zeigen Wirkung. Das Gesamtkonzept zur Bekampfung des

Deliktsfeldes ist umgesetzt.

Der Trend wachsender Steigerungsraten der Fallzahlen des
Wohnungseinbruchdiebstahls in NRW st in den ersten drei Quartalen 2016
gebrochen, ebenso der Trend sinkender Aufklarungsquoten.

Zahl und Anteil der Taten, die im Versuch stecken bleiben, sind in NRW

gewachsen.

Die gesteigerte Aufklarungsleistung der Polizei NRW wird an der spurbar steigen-
den Zahl der aufgeklarten Einbriche und der ermittelten Tatverdachtigen deutlich.

Die polizeilichen Ermittlungs- und Fahndungsmaflinahmen werden durch flankierende

MafRnahmen und Initiativen mit weiteren Partnern auf ortlicher, Landes-, nationaler und

internationaler Ebene unterstitzt. Wesentliche Phanomenerkenntnisse der Polizei des

Landes und darauf fulende konzeptionelle Bekampfungsansatze sind im Rahmen der

Bund-Lander-Zusammenarbeit auf Bundesebene wegweisend und implementiert.

gez. Eschemann
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Entwicklung des Wohnungseinbruchdiebstahls in NRW

Fallzahlen im Jahresvergleich

Im Jahr 2015 stiegen die Fallzahlen beim Wohnungseinbruchdiebstahl (WED) im Vergleich zu 2014 um
9 568 Falle oder 18,1 % auf 62 362. Damit setzte sich der in 2014 gestoppte, im Jahr 2007 (37 393
Falle) begonnene Trend steigender Fallzahlen wieder fort.

27 896 Falle (44,7 %) waren Tageswohnungseinbriiche mit einer Tatzeit zwischen 06:00 Uhr und 21:00
Uhr (2014: 22 536 oder 42,7 % des WED).

Im Berichtsjahr konnten 8 626 Falle aufgeklart werden. Die Anzahl aufgeklarter Falle insgesamt ist
gestiegen (+ 481), die Aufklarungsquote sank im Vergleich zum Vorjahr (8 145 geklarte Falle) von
15,4 % auf 13,8 %.

27 234 Falle (43,7 %) waren Versuche. Der Anteil der Versuche hat sich seit 2009 (39,1 %) kontinuierlich
erhéht.

Die Haufigkeitszahl stieg von 300 im Jahr 2014 auf 354 im Berichtsjahr.

Abbildung 1: Fallzahlen, Versuche und AQ im Jahresvergleich 2011 bis 2015
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Fallzahlen - 3. Quartal (jeweils Januar bis September) 2012 bis 2016

Im Jahr 2016 (Januar bis September) sanken die Fallzahlen beim Wohnungseinbruchdiebstahl im
Vergleich zu 2015 um 4 463 Falle oder 9,9 % auf 40 631.

Innerhalb der ersten drei Quartale des Berichtsjahres konnten 6 524 Falle aufgeklart werden. Die Anzahl
aufgeklarter Falle ist gestiegen (+ 635), die Aufklarungsquote stieg im Vergleich zum Vorjahr von 13,1
% auf 16,1 %.

Die Anzahl der Versuche sank im Zeitraum von Januar bis September 2016 im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum von 19 743 auf 18 648 Falle (-1 095 Falle). Aufgrund des starken Rickgangs der
Fallzahlen beim Wohnungseinbruchdiebstahl (Versuche und vollendete Falle) ergibt sich rechnerisch,
trotz des deutlichen Riickgangs der versuchten Wohnungseinbruchdiebstahle, ein prozentualer Anstieg
des Versuchsanteils von 43,8 % auf 45,9 %.

Abbildung 2: Fallzahlen, Versuche und Aufklarungsquote im Vergleich Januar bis September
2012 bis 2016
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Abbildung 3: Tatzeitbeginn bei Féallen, deren Tatzeitraum sich Uber nur einen Tag erstreckt
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Tabelle 1a: Fallzahlen Wohnungseinbruchdiebstahl - Entwicklung
5-Jahres-Vergleich, gesamte Jahre - NRW

Jahr erégflsete IAbﬁZr-nme Versuche Vegnsmlt‘:i:‘s- AUfggll?Lﬁrte AQ HZ'

2011 50 368 125% 19789 39,3% 6856 13,6% 282
2012 54 167 75% 21714 401% 7470 138% 304
2013 54 953 15% 22722 41,0% 7476  136% 308
2014 52 794 39% 22522 427% 8145 154% 300
2015 62 362 181% 27234  437% 8626 13,8% 354

' HZ (Haufigkeitszahl) ist die Zahl der bekannt gewordenen Falle insgesamt oder innerhalb einzelner
Deliktsarten, errechnet auf 100.000 Einwohner. Sie drickt die durch die Kriminalitdt verursachte
Geféhrdung aus.

4



Tabelle 1b: Fallzahlen Wohnungseinbruchdiebstahl - Entwicklung

5-Jahres-Vergleich, gesamte Jahre - Bund
%

POLIZEI

Nordrhein-Westfalen
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erfasste Zu- Versuchs- Aufgeklarte
Jahr Falle /Abnahme  VersUche o teil Falle AQ  HZ
2011 132 595 9,3% 51102 38,5% 21448 16,2% 162
2012 144 117 8,7% 56 311 39,1% 22688 157% 176
2013 149 500 3,7% 60 045 40,2% 23194 15,5% 186
2014 152 123 1,8% 62 934 41,4% 24125 15,9% 188
2015 167 136 9,9% 71 300 42,7% 25376  15.2% 206

Tabelle 2: Fallzahlen Wohnungseinbruchdiebstahl - Entwicklung
5-Jahres-Vergleich, Zeitraum Januar bis September

erfasste Zu- Versuchs- Aufgeklarte
Jahr Fille /Abnahme ~ VYerSUche . teil Fille AQ  HZ
2012 39 098 8,5% 15754 40,0% 5517 141% 219
2013 40 236 2,9% 16 695 41,0% 5400 13,4% 225
2014 38771 -3,6% 16 505 42,6% 6249 16,1% 221
2015 45 094 16,3% 19743 43,8% 5889 13,1% 256
2016 40 631 -9,9% 18 648 45,9% 6524 16,1% 227
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Abbildung 4: Entwicklung der Haufigkeitszahlen des Wohnungseinbruchdiebstahls in den
einzelnen Kreispolizeibezirken
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Entwicklung der Tatverdachtigenzahlen

Fir 2015 wurden 5 791 Tatverdachtige des Wohnungseinbruchdiebstahls gemeldet. Gegeniuiber dem
Vorjahr ist das ein Anstieg um 11,4 % (2014: 5 197). Die Anzahl der Tatverdachtigen entwickelte sich
von 2010 bis 2015 schwankend, wahrend die Zahl der aufgeklarten Falle zunahm.

Abbildung 5: Entwicklung der Anzahl der Tatverdachtigen und der aufgeklarten Falle
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Merkmale der Tatverdachtigen

Geschlecht

Im Jahr 2015 waren 82,5 % der Tatverdachtigen (TV) des Wohnungseinbruchdiebstahls zu mannlich
(4 779 TV) und 17,5 % weiblich (1 012 TV).

Alter

Das durchschnittliche Alter der deutschen Tatverdachtigen zur Tatzeit lag bei 30,5 Jahren (2014: 29,5
Jahre). Bei den nichtdeutschen Tatverdachtigen betragt das Durchschnittsalter 28,6 Jahre (2014: 28,3
Jahre). Wie die nachfolgenden Abbildungen zeigen, werden Einbriiche Uberwiegend von
Tatverdachtigen der Altersgruppe der 15- bis 30-Jahrigen begangen.
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Abbildung 6: Alter der deutschen Tatverdachtigen 2015
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Abbildung 7: Alter der nichtdeutschen Tatverdachtigen 2015
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Nationalitat

Von den 5791 Tatverdachtigen waren 2810 (48,5 %) Nichtdeutsche. Von den nichtdeutschen
Tatverdachtigen waren 84,0 % bereits polizeilich in Erscheinung getreten. Im Jahr 2014 waren 2 212
Nichtdeutsche als Tatverdachtige (42,6 %) ermittelt worden. Seit 2009 ist der Anteil der nichtdeutschen
Tatverdachtigen von 27,9 % auf 48,5 % gestiegen.

Von den Nichtdeutschen waren 465 Serben (16,5 %), gefolgt von 337 Ruméanen (12,0 %), 210 Turken
(7,5 %) und 178 Albaner (6,3 %). 2014 waren 406 Serben (18,4 %), 283 Ruméanen (12,8 %), 208 Tirken
(9,4 %) und 80 Albaner (3,6 %).

Abbildung 8: Die haufigsten als nichtdeutsche TV ermittelten Nationalitdten 2011 und 2015
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Tabelle 3 Entwicklung der Anzahl der Tatverdachtigen nach Nationalitaten

Land 2011 2012 2013 2014 2015
Serbien 344 362 383 406 465
Tirkei 283 236 227 208 210
Albanien 21 33 36 80 178
Georgien 13 53 80 110 140
Bosnien-
Herzegowina 71 106 116 103 105
Marokko 65 50 72 97 103
Kosovo 49 55 53 69 92
Algerien 7 10 21 49 85
Makedonien 33 35 47 35 47
Syrien 16 12 6 14 25
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Tatort- Wohnsitz- Beziehung
Tabelle 4: Ubersicht Tatort-Wohnsitzbeziehung 2011 bis 2015

s Landkreis
Jahr Tatverdachtige Tatort- des iibriges NRW andere A sland ofW unbekannt
insgesamt gemeinde Lander
Tatortes

2011 5419 3411 405 868 272 162 679

2012 5236 3 065 385 967 320 385 175 425
2013 5284 2908 386 937 203 482 441 417
2014 5197 2712 374 983 254 453 491 496
2015 5791 2 816 382 1168 265 665 485 714

Innerhalb jeder Kategorie der Tatort-Wohnsitz-Beziehung findet eine Echttatverdachtigenzahlung statt.
Eine Summierung der einzelnen Kategorien fuhrt nicht zum Ergebnis Tatverdachtige insgesamt, da ein
Tatverdachtiger im Erfassungszeitraum mit unterschiedlichen Tatort-Wohnsitzbeziehungen erfasst und
somit in mehreren Kategorien gezahlt werden kann.

Sonstige Angaben zu Tatverdachtigen und aufgeklarten Fallen

Bei den 8 626 in 2015 aufgeklarten Fallen (2014: 8 145) handelten Tatverdachtige in 4 604 (2014:
4 310) Fallen allein. Die Tatverdachtigen waren in 7 636 Fallen bereits polizeilich in Erscheinung
getreten; im Vorjahr in 7 385 Fallen. 1 236 Taten sind Konsumenten harter Drogen zuzurechnen und
bei 267 Taten standen die Tatverdachtigen unter Alkoholeinfluss (2014: 1 229 bzw. 229 Falle).

In neun Fallen fihrten die Tatverdachtigen eine Schusswaffe mit sich (2014: zehn Falle).

Tabelle 5: Sonstige Angaben zu Féllen und Tatverdachtigen 2011 bis 2015

Jahr aufgekl. | alleinhandeinde al;;\ér?eei:‘el::‘s in Kon::rT:rnten TV unter Schusswaffe
Falle TV 9 Alkoholeinfluss mitgefiihrt
getreten Drogen
Anzahl in % Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%  Anzahl in %
2011 6 856 3737 54,5 6 114 89,2 1299 18,9 313 4,6 22 0,3
2012 7 470 3 556 47,6 6 686 89,5 1621 21,7 271 3,6 21 0,3
2013 7 476 3995 53,4 6 528 87,3 1096 14,7 247 3.3 14 0,2
2014 8 145 4310 52,9 7 385 90,7 1229 15,1 229 2,8 10 0,1
2015 8 626 4 604 53,4 7 636 88,5 1236 14,3 267 3,1 10 0,1
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Tatzeiten

Abbildung 9: Fallzahlen Wohnungseinbruchdiebstahl in den Erfassungsmonaten 2015
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Schadenshohe/Beutestruktur

Falle, die als Versuche in die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) eingehen, werden ohne
Schadenssumme erfasst.

Die Gesamtschadenshdhe der 35 128 vollendeten Falle von Wohnungseinbruchdiebstahl lag im Jahr
2015 bei 180 813 166 Euro. Die durchschnittliche Schadenshdhe betrug 5 147 Euro.

Die Bandbreite reichte von 1 642 Fallen mit einem Schaden unter 15 Euro bis zu 393 Fallen mit einem
Schaden von 50 000 Euro oder mehr. Die haufigste gemeldete ,Schadensklasse” ist die zwischen 500
Euro und 2 500 Euro (12 370 Falle).

Angaben zu den entwendeten Gegenstéanden werden in der PKS nicht erfasst.

Tabelle 6: Fallzahlen mit Schadenshohen in Euro in den Jahren 2006 bis 2015

Jahr insgesamt VOIL;TI(: ete U|11t5er ;ISS sgsbois 255()ogis i?g 2;20 St?igo 25b?s00 5?1:30 Scha?negi?gmme
50 2500 5000 25000 50000 mehr
2006 7 686 23 696 802 468 3335 2211 8016 3489 4685 493 197 101 089 137
2007 37 393 22 977 753 481 3099 2088 7951 3322 4556 531 196 103 304 312
2008 38 002 23 151 997 514 3019 1967 7953 3097 4812 559 233 109 278 423
2009 41115 25029 998 517 3006 2016 8786 3497 5260 694 255 123 239 513
2010 44 769 27 162 941 529 3120 2202 9655 3933 5746 716 320 138 482 599
2011 50 368 30579 1238 524 3414 2452 10745 4476 6550 834 346 153 712 624
2012 54 167 32453 1202 529 3387 2521 11553 4978 7109 875 299 160 171 173
2013 54 953 32 231 1375 562 3292 2457 11389 4855 7039 925 337 166 270 588
2014 52794 30 272 1353 561 3333 2408 10737 4319 6353 829 379 153 600 612
2015 62 362 35128 1642 622 3731 2860 12370 5071 7497 924 393 180 813 166
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Abbildung 10: Anzahl Fille gestaffelt nach der Schadenshoéhe in Euro im Jahr 2015
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Wissenschaftliche Untersuchungen der Kriminalistisch-Kriminologischen
Forschungsstelle des LKA NRW

Hypothesenpriifende Strukturanalyse

Bereits 2012 und 2013 flhrte die Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle (KKF) des LKA NRW
eine hypothesenpriifende Strukturanalyse zum Wohnungseinbruchdiebstahl durch. Ausgangspunkt der
Analyse war die ausgepragte Periodizitat des Fallaufkommens innerhalb der Kalenderjahre: In der
dunklen Jahreszeit steigt das Fallaufkommen stark an, in den Sommermonaten erreicht es den
niedrigsten Stand. Die Aufklarungsquote zeigt im Vergleich zur Entwicklung der Fallzahlen einen
antizyklischen Verlauf: Die Aufklarungsquote nimmt immer dann ab, wenn die Fallzahlen zunehmen.
Die absolute Zahl der aufgeklarten Falle ist damit, unabhangig vom tatsachlichen Fallaufkommen, Gber
die Monate stabil. Diese Verlaufe lassen vermuten, dass die in den Wintermonaten auftretenden Tater
fur die Polizei schwerer zu ermitteln sind.

Im ersten Teil der Untersuchung? wurde mittels einer Analyse von Einzeldatensatzen der PKS der Jahre
2008 bis 2011 folgende Hypothese geprift: ,Das hohe Fallaufkommen beim Wohnungseinbruch
wahrend der dunklen Jahreszeit (Winterhalbjahr) ist auf das Auftreten professioneller Tater
zuriickzufiihren®. Der Prifung lag die Annahme zugrunde, dass sich drastische Veranderungen in der
Taterstruktur auch ansatzweise in den Tatverdachtigenstrukturen der aufgeklarten Falle zeigen. Nach
dem Ergebnis konnten keine Hinweise zur Falsifizierung diese Hypothese gewonnen werden:

+ Die Aufklarungsquote wird wesentlich von der Beutehdhe beeinflusst. Je héher die Beute, desto
geringer die Aufklarungsquote. Unter der Annahme, dass es sich bei Taten mit hohen
Schadenssummen eher um die Taten professionellerer Tater handelt, konnte hypothesenkonform
gezeigt werden, dass in den Wintermonaten die Taten mit den hdéheren Schadenssummen
gegenliber den Sommermonaten begangen werden.

» Tatverdachtige mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit erzielen gegeniber deutschen
Tatverdachtigen héhere Beute. Unter der Annahme, dass die Schadenshdhe ein Indikator fir die
Professionalitat der Tatverdachtigen ist, konnte gezeigt werden, dass der Anteil nicht deutscher
Tatverdachtiger an allen registrierten Tatverdachtigen in den Wintermonaten gréRer als in den
Sommermonaten ist.

* Die Hoéhe der Beute steht mit dem Wohnsitz der Tatverdachtigen in einem Zusammenhang:
Tatverdachtige ohne Wohnsitz in Deutschland, ohne festen Wohnsitz oder mit unbekanntem
Wohnsitz erzielten deutlich héhere Beute als Tatverdachtige mit einem Wohnsitz in Deutschland.
Der Anteil der erstgenannten Tatverdachtigengruppe an allen registrierten Tatverdachtigen ist
zudem in den Wintermonaten am héchsten.

+ Die Tatverdachtigen, die die Merkmale Nichtdeutsche, Schadenssumme héher als 1 000 Euro, nicht
alleinhandelnd und keinen Wohnsitz in Deutschland, ohne festen Wohnsitz oder mit unbekanntem

Landeskriminalamt NRW (2012): Wohnungseinbruch. Eine hypothesenpriifende Strukturanalyse (Teil ). Disseldorf.
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Wohnsitz in dieser Zusammensetzung aufwiesen, hatte in den Wintermonaten einen deutlich
gréReren Anteil an allen Tatverdachtigen als in den Sommermonaten.

Im zweiten Teil der Untersuchung?® stand die deliktische Vielfalt, insbesondere die der professionellen
Tatverdachtigen, im Vordergrund. Es wurde gepruft, ob die im ersten Untersuchungsteil identifizierten
professionellen Tatverdachtigen in den Sommermonaten mit anderen Taten auffallen. Daneben wurde
gepruft, ob sich die Professionalitat der Tatverdachtigen beim Wohnungseinbruch auch bei der
Begehung anderer Taten zeigt:

» Eine ausgepragte Perseveranz ist kennzeichnend fiir die professionellen Tatverdachtigen des
Wohnungseinbruchs. Gleichwohl liegt der Schwerpunkt der Tatverdachtigen in ihrer Gesamtheit auf
der Diebstahlskriminalitat.

» Die professionellen Tatverdachtigen unterscheiden sich bezlglich der Beutehdhe, wie beim
Wohnungseinbruch, auch bei sonstigen Diebstéhlen unter erschwerenden Umstédnden von den
sonstigen Tatverdachtigen. Wie beim Wohnungseinbruch erzielten sie auch bei den sonstigen
Diebstéhlen unter erschwerenden Umstanden eine deutlich hdhere Beute.

»  Wahrend bei den Wohnungseinbriichen durch professionelle Tatverdachtige eine auffallige
Konzentration auf die Wintermonate zu beobachten ist, verdichten sich die Falle des sonstigen
Diebstahls unter erschwerenden Umstidnden ohne Wohnungseinbruch professioneller
Tatverdachtiger in den Sommermonaten.

Eingeschrankt wird die Aussagekraft der Strukturanalyse durch die Beschrankung auf die Daten der
PKS. Damit waren aufder der Hohe der Beute beispielsweise keine Informationen (ber die Struktur der
Beute, das Tatobjekt oder das Verhalten beim Eindringen verfligbar. Die versuchten Taten konnten auf
Basis der PKS nicht nach einem Scheitern beim Eindringen oder der fehlenden Beute differenziert

werden.

Kriminalitatsmonitor NRW

Zur Erganzung von Hellfelddaten hat die KKF im Auftrag des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen eine periodische Befragung der nordrhein-westfalischen Bevoélkerung
durchgefiihrt. Im Rahmen des ,Kriminalitadtsmonitors NRW*“4 wurden in den Jahren 2007, 2008, 2009
und 2011 insgesamt mehr als 22 000 deutschsprachige Personen zwischen 18 und 75 Jahren unter
anderem zu (potentiell) erlebten Wohnungseinbriichen interviewt. Die Daten sind reprasentativ fir den
oben genannten Personenkreis in NRW, sodass erstmalig das Kriminalitdtsgeschehen in NRW auf
Basis einer reprasentativen Bevolkerungsbefragung vollstéandig abgebildet werden konnte.

Auf Basis der Befragungen konnten Erkenntnisse zu Risikofaktoren, Anzeigeverhalten und Pravention
im Zusammenhang mit Wohnungseinbriichen gewonnen werden:

* In Wohnungen wird haufiger eingebrochen als in Ein- oder Zweifamilienhauser.
Erdgeschosswohnungen sind starker betroffen als Wohnungen in héheren Etagen.

3 Landeskriminalamt NRW (2013): Wohnungseinbruch. Eine hypothesenpriifende Strukturanalyse (Teil 1l). Disseldorf.

4 Landeskriminalamt NRW (2015): Kriminalitaétsmonitor NRW. Wohnungseinbruch: Risikofaktoren, Anzeigeverhalten und
Pravention. Dusseldorf.
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» Jungere Menschen sind haufiger von Wohnungseinbriichen betroffen als altere. AuRerdem sind
Personen in groferen Stadten starker betroffen.

* Vollendete Wohnungseinbriiche werden eher angezeigt als Versuche. AulRerdem zeigen Personen,
die in grofleren Mehrfamilienhauser leben, Personen ohne Berufsausbildung und die jliingeren und
alteren Personengruppen in der Befragung Wohnungseinbriiche seltener an.

* Verhaltensorientierte Schutzmallnahmen sind weiter verbreitet als technische Sicherungen.
Gemieteter Wohnraum ist schlechter mit technischen Sicherungen ausgestattet. Technische
Sicherungen kommen dann zum Einsatz, wenn Sie als wirksam erachtet werden.

Vor diesem Hintergrund konnten als Handlungsempfehlungen fir die Polizei unter anderem eine
weiterhin konsequente Empfehlung von SchutzmalRnahmen, eine aktive Ansprache junger Menschen
als geféhrdete Gruppe und eine gezielte Zusammenarbeit mit der Wohnungswirtschaft abgeleitet
werden. Dariber hinaus wurde zum Zwecke der Erhéhung der Biirgerzufriedenheit und der méglichen
Aufklarung von Tatserien eine verstarkte polizeiliche Konzentration auch auf versuchte Delikte
empfohlen.

Forschungsprojekt Wohnungseinbruchdiebstahl

Das Phanomen Wohnungseinbruchdiebstahl ist durch unglnstige Fallzahlentwicklungen und geringe
Aufklarungsquoten gekennzeichnet. Dies hat zur Folge, dass zu den Tatern der Mehrzahl der Falle
keine Informationen vorliegen. Rickschlisse von bekannten Tatern auf Tater der etwa 85 Prozent
unaufgeklarten Fallen sind daher mit Unsicherheiten verbunden.

Seit 2014 geht die KKF des LKA NRW im Forschungsprojekt Wohnungseinbruchdiebstahl daher der
Frage nach, ob von bestimmten Merkmalen am Tatort auf einen Tatverdachtigentyp — auch bei
ungeklarten Fallen — geschlossen werden kann.

Das umfassende Forschungsprojekt basiert auf einer quantitativen Analyse von Uber 7 500
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsakten (Zufallsauswahl zur Halfte ge- und ungeklarte Falle) des
Wohnungseinbruchdiebstahl in NRW aus den Jahren 2011 und 2012. Sie ist damit deutschlandweit die
gréflte Studie zu diesem Phanomen.

Mit Hilfe statistischer Verfahren soll auf Grundlage der Informationen, die prinzipiell an jedem Tatort
vorliegen und in Tatortbefundberichten dokumentiert werden, sowie zeitgleich mit den Daten zu den
Tatverdachtigen eine Tat- und Tatverdachtigentypenbildung vorgenommen werden. Dabei wird gepruft,
inwieweit bestimmte Tattypen mit bestimmten Tatverdachtigentypen korrespondieren und ob sich die
Anteile der verschiedenen Tattypen zwischen den ge- und ungeklarten Fallen unterscheiden. Daneben
werden weitere Einzelfragen gepruft, wie beispielsweise die Rolle der Autobahnndhe, die
Anziehungskraft bestimmter Tatorte fiir Wohnungseinbrecher sowie die Art der Beute.

Ein Zwischenbericht basierend auf der Auswertung von knapp 2 000 Ermittlungsakten wurde bereits
veroffentlicht.® Dargestellt werden zentrale Befunde zu Versuchen, Tatobjekten, Beutehohen,
Tatzeitverteilung, Zugangsarten, Verhalten im Tatobjekt, Verkehrsanbindung der Tatobjekte und

5 Landeskriminalamt NRW (2015): Forschungsbericht Wohnungseinbruchdiebstahl (Zwischenbericht). Disseldorf.
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Wiederholungstatorten, erganzt durch Informationen zu spezifischen Tatmerkmalen osteuropaischer
Tatverdachtiger. Erste zentrale Ergebnisse zeigen:

» Der Versuchsanteil bei geklarten Taten liegt deutlich unter dem bei ungeklarten Taten.

* Bei jedem dritten Versuch kommt es zu einem Eindringen, lediglich die Wegnahmehandlung
unterbleibt.

»  Tater scheitern beim Eindringen nicht nur an den Sicherungseinrichtungen des Tatobjekts. Bei etwa
einem Drittel der Versuche kommt es zu Stérungen durch Tatzeugen.

* Die Einsehbarkeit des Zugangspunktes von der StralRe aus hat bei ge- und ungeklarten Taten einen
wesentlichen Einfluss auf die Héhe des Versuchsanteils.

» Beiden ungeklarten Taten wird haufiger in Einfamilienhauser eingebrochen als bei geklarten Taten.

» Das Aufhebeln von Tiren und Fenstern ist die haufigste Zugangsart. Allerdings ist der Anteil dieser
Zugangstechnik bei den ungeklarten Taten grofier. Der Zugang mittels stumpfer Gewalt gegen
Tiren oder Fenster kommt hingegen bei den geklarten Taten haufiger vor.

» Hohere Beutesummen werden mittels der effizienteren Durchsuchungsstrategie der
Schubladenkommoden (von unten nach oben) erzielt.

* Bei ungeklarten Taten treffen die Tater haufiger Schutzmallnahmen (Schaffen von
Fluchtmdglichkeiten oder MalRnahmen zum Schutz vor Tatentdeckung).

* Mehr als ein Drittel der Tatorte sind Wiederholungstatorte.

» Fast die Halfte der ermittelten Tatverdachtigen hat eine Vorbeziehung zum Opfer; 90 Prozent dieser
.Beziehungstaten“ werden von deutschen Tatverdachtigen begangen.

»  Osteuropaische Tatverdachtige erzielen deutlich hdhere Beutesummen und nutzen haufiger die
effizientere Durchsuchungsstrategie der Schubladenkommoden.

»  Osteuropaische Tatverdachtige scheitern haufiger beim Eindringen in das Objekt als Tatverdachtige
mit deutscher oder sonstiger Staatsangehoérigkeit. Bei beiden letztgenannten Gruppen war jedoch
der Anteil der Versuche, bei denen trotz Eindringen keine Beute erzielt wurde, groRer.

Die deutlichen Strukturunterschiede zwischen geklarten und ungeklarten Taten legen bereits jetzt nahe,
dass eine Bildung von Tat- und Tatverdachtigentypen moglich ist. Dabei kénnen Indikatoren fur
.professionell“ agierende Tater gebildet und diese von den ,schlichten Begehungsweisen“ abgrenzt
werden. Die identifizierten Indikatoren lassen den Schluss zu, dass ungeklarte Taten Uberproportional
haufig Merkmale professionell agierender Tater aufweisen sowie Tater mit osteuropaischer
Staatsangehorigkeit Uberproportional haufig professionell agieren. Die steigende Entwicklung der
Fallzahlen ist daher tendenziell auf professionell agierende Tater zurtickzufiihren. Mit Hilfe dieser und
weiterer  Forschungsergebnisse  kdénnen  Ermittlungen  zielgerichteter  durchgefiihrt  und
Tatzusammenhange mit groRerer Sicherheit erkannt werden, was insbesondere bei der Bekampfung
der Bandenkriminalitat eine bedeutende Rolle spielt. Die Verdéffentlichung des Abschlussberichts ist flr
Ende 2016 geplant.
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