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Antrag der Fraktion der PIRATEN
Cannabis legalisieren — Drogenpolitik neu ausrichten
Drucksache 16/5478

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich erlaube mir, die Haltung des Bund Deutscher Kriminalbeamter zur o.g.
Drucksache zu Gbermitteln.

Im Antrag der Fraktion der Piraten wird der Landtag Nordrhein-Westfahlen
zur Feststellung folgender Fakten aufgefordert:

1. Kriminalisierung und Strafverfolgung von Cannabiskonsumenten flhrt
zu keiner Abnahme von Cannabiskonsum respektive Cannabisdelikten.

2. Die konsequente Umsetzung der Verbots- und Strafverfolgungspolitik
im Bereich Cannabis fihrt zu erheblichen Kosten bei der Landes- und
Bundespolizei sowie der Justiz.
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@ Bund Deutscher Kriminalbeamter

3. Die Legalisierung von Cannabis ist aus justiz- und
gesundheitspolitischer Sicht sinnvoll und tragt der weltweiten
gesellschaftlichen Entwicklung Rechnung.

Der Landtag soll die Landesregierung die Landesregierung
auffordern:

1. Ein praventionsorientiertes drogen- und suchtpolitisches
Gesamtkonzept vorzulegen, das die Legalisierung von Cannabis beinhaltet

und optimale Therapiemdglichkeiten flr Betroffene aufzeigt.

2. Im Rahmen einer SofortmaBname die Richtlinie zur Anwendung des
§31a Absatz 1 des BtmG dahingehend zu @ndern, dass die ,Geringe
Menge" zum Eigengebrauch von Cannabisprodukten von zehn Gramm auf
30 Gramm angehoben wird.

3. Sich auf Bundesebene daflir einzusetzen, dass die ,Geringe Menge"
zum Eigengebrauch von Cannabisprodukten bundeseinheitlich auf einen

Richtwert von 30 Gramm angehoben wird.

4. Sich im Rahmen einer Bundesratsinitiative fiir eine Anderung des
Betaubungsmittelgesetzes einzusetzen, die eine generelle

Entkriminalisierung von Cannabisprodukten zur Folge hat.
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Stellungnahme

Der BDK hat jlingst die Fachtagung Kripo International am 10. und 11.
September 2014 in Leipzig unter der Uberschrift ,,Der aussichtslose
Kampf gegen die Drogen - Ist Legalisierung die Antwort?" durchgefltihrt
(www.kripointer.de). Dort bestand flr die Veranstaltungsteilnehmer und
auch den BDK die Moglichkeit, nach Vortragen von namenhaften
Referenten in den Diskurs einzusteigen?.

Als Berufsverband der Kriminalpolizei beschaftigen wir uns seit jeher
intensiv mit der Thematik und unterstitzen eine offene Diskussion und
Evaluierung des Status quo. Wir werden diesen Prozess auch in Zukunft
verbandspolitisch begleiten und stehen Ihnen als Ansprechpartner gerne

zur Verfugung.

Kernthesen:

Unsere aktuelle Ausrichtung ist durch einen Bundesvorstandsbeschluss
definiert:

Der BDK setzt sich fur einen repressiven Umgang mit Anbietern
illegaler Drogen und eine nicht-repressive Politik im Umgang mit
Konsumenten ein.

1 siehe ,der kriminalist* 10/2014
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Legalisierung - Illegalisierung

Die Illegalisierung bestimmter psychotrop wirkender Substanzen
erscheint aus unserer Sicht insbesondere in Bezug auf den Jugendschutz
weiterhin sinnvoll und erforderlich. Die Folgen des Konsums psychotroper

Substanzen dirfen nicht verharmlost werden.

Wir werben flr eine erneute Diskussion Uber eine sogenannte Generik-
Klausel im BtMG, die ganze Stoffgruppen den Anlagen des BtMG
unterstellt.

Der BDK begriBt aus diesen Grinden alle MaBnahmen, die nachweislich
wirksam sind, um die von diesen Substanzen ausgehenden Gefahren

einzudammen und ihre Verbreitung und ihren Konsum zu reduzieren.

Entkriminalisierung

Die Polizei leistet im gesamtgesellschaftlichen Netzwerk ihren Anteil im
Bereich der Pravention und Repression. Hier bringt die Polizei ihre
berufsspezifische Sachkenntnis ein, insbesondere im Hinblick auf

stoffkundliche, kriminologische und kriminalistische Aspekte.

Bei einem Anteil von ca. 70 % an Konsumentendelikten und einer
undkonomischen Bearbeitung werden Ermittlungsressourcen fir die
Bekampfung des Handels mit und des Anbaus von BtM unndétig gebunden.
Die Repressionsbemuhungen im Umgang mit komorbiden suchtkranken
Konsumenten missen nach den wissenschaftlichen Befunden einer

Uberpriifung unterzogen werden.
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Die Rolle der Polizei und Justiz in diesem System bedarf aber aus

verschiedenen Gesichtspunkten einer neuen Betrachtungsweise.

Wir halten es fur dringend notwendig, wissenschaftliche Erkenntnisse

in den Fokus der Betrachtung zu stellen und in den Bereichen, wo

wissenschaftliche Fakten fehlen, diese umgehend erheben zu lassen. Dies

in allererster Linie, um teilweise von einer emotional gefiihrten Diskussion

in eine sachlich geleitete Diskussion Uberleiten zu kénnen. Dabei wollen

wir uns als BDK selbstkritisch und ideologiefrei den komplexen

Themenfeldern nahern und Lésungsvorschldage erarbeiten.

Die 0.g. Kernthesen werden nachfolgend in der Anlage zur Stellingnahme

rumfangreicher erlautert.

Mit freundlichen GriBen

Oliver Hutr
i 1? / /'//

(Stelly’g' étender Landesvorsitzender

Lande %and NRW)
/4

/
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Anlage zur Stellungnahe BDK (Landesverband NRW)

Antrag der Fraktion der PIRATEN Cannabis legalisieren
Drogenpolitik neu ausrichten Drucksache 16/5478

Legalisierung von psychotropen Substanzen?

Die Illegalisierung bestimmter psychotrop wirkender Substanzen
erscheint aus unserer Sicht insbesondere in Bezug auf den
Jugendschutz weiterhin sinnvoll und erforderlich. Die Folgen des
Konsums psychotroper Substanzen diirfen nicht verharmlost
werden. Wir vermissen in diesem Diskurs leider zu oft die
Auseinandersetzung mit den aktuellen wissenschaftlichen medizinischen
und therapeutischen Erkenntnissen. In einer Legalisierungsdiskussion
sollten diese Erkenntnisse besondere Beachtung finden und einen
Leitfaden darstellen.

Der problematische und riskante Konsum von psychotropen Substanzen
fuhrt aus unserer Sicht zu gesundheitlichen und sozialen Konfliktlagen.
Die Fragen hierbei sind, ob die Illegalisierung dazu fihrt, dass potentielle
Konsumenten im Abwagungsprozess sich aufgrund der drohenden
Interventionen eher gegen einen Konsum entscheiden, Konsumenten
weniger Drogen konsumieren, oder ob die Illegalisierung von
psychotropen Substanzen die mannigfaltigen Problemstellungen der
Konsumenten fordert.

Zur Beurteilung dieser grundlegenden Fragen liegen unterschiedliche

Erkenntnisse vor:
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o Restriktive Gesetze und Verordnungen haben grundsatzlich eine
hohe Wirksamkeit bei der Begrenzung des Substanzmissbrauchs?.
o Die leichte Verfigbarkeit so genannter neuer Drogen wirkt sich auf

die Konsumorientierungen erheblich aus (vgl. EBDD?3, 2012).

Eine wenig restriktive Haltung gegentber Cannabisgebrauch wirkt
sich vor allem bei Kindern und Jugendlichen unginstig auf deren

Konsumbereitschaft und Konsumerfahrung aus?

Eine geringe Verbreitung von Cannabiskonsum in der Bevélkerung
(z.B. in Skandinavien) korrespondiert mit kritischen Einstellungen
und geringem Konsum bei Schilern - in Landern mit niedriger

Pravalenz wird das Gesundheitsrisiko hoher bewertet®

Auf der anderen Seite darf auf die Ergebnisse der Untersuchungen der
EBDD hingewiesen werden, die darauf hindeuten, dass
Gesetzesanderungen bei Erwachsenen eher geringeren Einfluss auf das

Konsummuster haben durfte®

Wir glauben, dass gesetzgeberische Impulse zumindest Kinder und
Jugendliche in dieser Richtung nachhaltig beeinflussen. Im Bereich des
Kinder- und Jugendschutzes ist daher nach unserer Auffassung von der
Illegalisierung von Substanzen nicht abzurlicken. Es darf an dieser Stelle
jedoch darauf hingewiesen werden, dass die Implementierung von

Altersgrenzen auch Kritik hervorbringt. Sie kénnte eine Verschiebung der

2 vgl. Ubersicht bei Biihler & Thrul, 2013

3 Européische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht

4 Pravalenzen des Cannabiskonsums im européischen Vergleich 15- bis 16jahrige Schiiler/innen,
ESPAD-Studie, Hibell et al., 2012

5 Risikobewertung von Cannabisgebrauch 15- bis 16jéhrige Schiiler/innen, ESPAD-Studie, Hibell et
al., 2012

6 Risikobewertung von Cannabisgebrauch 15- bis 16jdhrige Schiiler/innen, ESPAD-Studie, Hibell et
al., 2012
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Zielgruppe des illegalen Marktes genau zu dieser Gruppe bewirken. Man

kann nicht davon ausgehen, dass die kriminellen Drogenhandler sich vom
Alter der Handelspartner abschrecken lassen und sich legalen

Betatigungen widmen’.

Generik-Klausel im BtMG und neue NPS

Seit einigen Jahren sind zahlreiche neue psychoaktive Wirkstoffe auf dem
Rauschgiftmarkt festzustellen. Diese werden in Fachkreisen neue
psychoaktive Substanzen (NPS) genannt. Die UNODC listet derzeit etwa
400 Stoffe auf.

Bei den NPS handelt es sich beispielsweise um vermeintliche
Krautermischungen, Pflanzendiinger, Reinigungsmittel etc., die hoch
wirksame psychoaktive Wirkstoffe enthalten. Die Hersteller reagieren
erwartungsgemaB schon vor dem Inkrafttreten der jeweiligen BtMAndV
und ersetzen die betdubungsmittelrechtlich erfassten Stoffe durch andere
Wirkstoffe mit einem vergleichbaren oder sogar noch drastischeren
Wirkungsspektrum. Auf die aktuellen Entwicklungen im Bereich Crystal
Meth wird hier ebenfalls hingewiesen. Die Folgen des Konsums dieser
~neuen® Drogen werden von Toxikologen oftmals als verheerend
angesehen. Der einmalige Konsum dieser hochwirksamen Substanzen
kann unter bestimmten Umweltbedingungen u.a schon zu schwersten
psychischen Krankheitsbildern flihren. Entsprechende Konsummuster und
die Verfligbarkeit dieser hochpotenten psychoaktiven Stoffe verandern das
Personlichkeitsbild der Betroffenen. Der Begehung von gemeingefahrlichen
Straftaten durch Tater, die unter Einfluss dieser insbesondere neuen
hochwirksamen Substanzen stehen, darf kein Vorschub geleistet werden.

Nach unserer Ansicht kann das Auftauchen dieser Substanzen Ubrigens

7 siehe auch Vortrag Dr. Volkmer bei Kripo Inter 2014
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weniger mit der Verbotslage von Cannabis begriindet werden als vielmehr
mit dem Trend und dem Wunsch auf der Konsumentenseite nach
schnellerer und intensiverer Wirkung von Substanzen (siehe auch
Crackproduktion, Herstellung von Flex-Kokain, Herstellung besonderer
Konsumutensilien, z.B. sog. Eimer Rauchen®).

In diesem Kontext werben wir fiir eine erneute Diskussion liber
eine sogenannte Generik-Klausel im BtMG, die ganze Stoffgruppen
den Anlagen des BtMG unterstellt.

Der BDK begriiBt aus diesen Griinden daher alle MaBnahmen, die
nachweislich wirksam sind, um die von diesen Substanzen
ausgehenden Gefahren einzudammen und ihre Verbreitung und
ihren Konsum zu reduzieren. Insofern geht es aus Sicht des BDK
weniger um die Frage einer Legalisierung, sondern um die Regulierung der
illegalen Markte.

Erwdagt man in der Legalisierungsdiskussion jedoch das Argument zu
beflirworten, dass Erwachsene im Rahmen des hedonistischen Konsums
berauschender Substanzen (insbesondere von Cannabis)
eigenverantwortlich handeln und eine Illegalisierung von Substanzen bei
dieser Bevdlkerungsgruppe eher eine Bevormundung darstellt, kbnnen wir
nur darauf hinweisen, dass fur die Beurteilung einer solchen Frage
wesentliche Fakten nicht vorliegen. In Bezug auf Erwachsene muss
festgestellt werden, dass auch bei ihnen die Folgen von langjahrigem
Cannabiskonsum deutlich sichtbar sind (schizophrene Psychosen und

Depressionen)?®.

8 Durch Unterdruck werden Flaschen mit Cannabisrauch gefiillt dann durch Uberdruck wird der
Rauch eingeatmet - dadurch kann eine ganze Konsumeinheit (Joint) - innerhalb einer Sekunde
konsumiert werden

9 Prof. Thomasius - Kripo Inter 2014 Hinweis auf psychosoziale Auswirkungen von

Cannabismissbrauch, Christchurch Health and Development Study (CHDS), Fergusson & Boden,
2008
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Unabhdngig davon muss in diesem Kontext die Frage beantwortet werden,

wie hoch die sozialen Kosten des Konsums illegaler Substanzen tatsachlich
zu bemessen sind. In Deutschland sind hier diesbeziiglich keine Studien
bekannt?©.

Zuletzt darf hier auch auf weitere sozialschadliche Folgeschaden wie
Verkehrsunfélle (auch mit tddlichem Ausgang) hingewiesen werden, die
dem Konsum psychotroper Substanzen folgen. Diese Folgen bestehen
unabhangig davon, ob die jeweilig konsumierte Substanz illegalisiert ist

oder nicht.

Entkriminalisierung von Konsumenten

Im aktuellen BtMG sind Eckpunkte und Tatbestéande zu finden, die die
besondere Situation der Konsumenten berlicksichtigen. Diese Regelungen
bedlrfen jedoch einer kritischen Betrachtung: Positiv ist die Norm § 31 a
BtMG im deutschen Rechtssystem zu bewerten. Sie erlaubt es den
Staatsanwaltschaften sensibel mit den Konsumentenfdllen umzugehen.
Leider fehlt bei der Anwendung des § 31 a BtMG nach wie vor eine
bundesweit einheitliche Handhabung.

Im Umgang mit Konsumenten, insbesondere von harten Drogen, sind
folgende Punkte erwahnenswert: Die Abhangigkeit ist eine das ganze
Individuum erfassende Erkrankung, die den bzw. die Betroffene in allen
somatischen, psychischen und sozialen Dimensionen beeintrachtigt. Diese
Schadigung hat als auBerlich sichtbares schwerstes Symptom das stichtige
Verhalten, bei den stoffgebundenen Siichten den Suchtmittelgebrauch.
Einzelne Suchtformen beinhalten einen potenziell tédlichen Verlauf,
speziell die Opiatsucht mit dem Konsum des (StraBen-)Heroins ist eine

Erkrankung, die die Lebenserwartung deutlich mindert. Die Abhdngigkeit

10 siehe Reitox-Report Germany 2013
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stellt flr die betroffene Person eine chronische Krankheit/Behinderung

dar. Die Abstinenz bedeutet grundsatzlich keine Heilung. Daraus folgt,
dass der Ruckfall kein Versagen der Therapie darstellt, sondern ein
Symptom der immer noch aktuellen Erkrankung ist. Die Sucht bzw. der
intensive Gebrauch von Rauschmitteln hat (fast) immer eine Geschichte -
und die fangt nicht mit dem ersten Konsum an und hért mit Erreichen der
Abstinenz nicht auf. Oftmals zeigt sich in dieser Geschichte eine
psychische

Stérung!l. In vielen Fallen liegt eine psychische Stérung der
Abhdngigkeitserkrankung zugrunde (und ist nicht deren Folge). Hierbei
wird der Gebrauch des Suchtmittels als Therapie gegen die psychischen
Krankheitsbilder eingesetzt.

Nach diesem theoretischen Blickwinkel erscheint ein Blick auf die Statistik
sinnvoll. In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) tauchen durch die
Strafverfolgungsbehdrden getroffene MaBnahmen grundsatzlich wegen des
unerlaubten Besitzes von harten Drogen wie Heroin auf.

Demnach werden mit den Mitteln der Repression inshbesondere im
Bereic der Opiatabhdngigkeit Individuen verfolgt, die nach dem
theoretischen Befund iliberwiegend psychisch erkrankt sind. Von
diesen Personen kann man eine von der Repression geforderte Abstinenz
nicht erwarten. Insbesondere kann die Abstinenz dann nicht erwartet
werden, wenn die BegleitmaBnahmen nicht eingeleitet werden. Zu den
erforderlichen BegleitmaBnahmen gehort z.B. eine belastbare Infrastruktur
im Bereich der Substitution mit einhergehender psychosozialer Betreuung.
Von der Substitution verspricht man sich grundsatzlich eine
Entkriminalisierung der Opiatabhdngigen, die Vermeidung von Infektionen

sowie eine Reduktion der Risiken einer Opiatlberdosierung. Hinzu-

11 Die abgeschobene Minderheit - Psychiatrieverlag 2/2006
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kommen ein Aufstoppen der Verelendung des Betroffenen sowie ggf. der

Erhalt einer Arbeitsfahigkeit, in jedem Fall die Wahrung der Chance zur
menschenwtrdigen Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Insgesamt dient eine solche Behandlung nach wie vor der Reintegration
von Abhangigen. Eine Unterfinanzierung von Beratungsstellen im Bereich
der psychosozialen Betreuung kann mit der Problemstellung einhergehen,
dass die MaBnahmen mit den Richtlinien der Bundesadrztekammer und der
Kassenarztlichen Vereinigung nicht mehr in Einklang stehen. In diesem
Zusammenhang fallen den Praktikern neben weiteren Punkten strukturelle
Probleme bei Abstinenzkontrolluntersuchungen auf. Des Weiteren ergeben
sich aufgrund der Gesetzeslage Schwierigkeiten in Bezug auf
niedrigschwellige Angebote. Einerseits ist die Polizei an das
Legalitatsprinzip gebunden und darf rund' um eine Drogenhilfeeinrichtung
keinen rechtsfreien Raum entstehen lassen, andererseits _
behindern/verhindern bestdndige Ermittlungen vor der Drogenberatung
den Besuch von Menschen, die illegale Drogen konsumieren, Hilfe suchen
und um ihre Anonymitat bemuht sind. In der taglichen Praxis muissen die
Netzwerkpartner ihr gemeinsames Handeln immer wieder mihsam
abstimmen, was nicht zur Handlungssicherheit fir Konsument/innen,

Mitarbeiter/innen, Strafverfolgungs- und Ordnungsbehdrden flhrt.

Die Polizei leistet im gesamtgesellschaftlichen Netzwerk ihren
Anteil im Bereich der Pravention und Repression. Hier bringt die
Polizei ihre berufsspezifische Sachkenntnis ein, insbesondere im
Hinblick auf stoffkundliche, kriminologische und kriminalistische
Aspekte. Das Ziel polizeilicher Arbeit insbesondere mit jugendlichen
Konsumenten ist, den Einstieg in ein drogen- und suchtgepragtes Leben

mit den zur Verfigung stehenden Mitteln zu verhindern.
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Selbstkritisch missen wir hier auch feststellen, dass es bundesweit

insbesondere bei der Ausbildung von Kriminalbeamtinnen und -beamten
und bei der Bearbeitung von Jugendkriminalitat auBer im Rechtsrahmen
und einer Dienstvorschrift keine Standards gibt und so von einem
einheitlichen Niveau bundesweit nicht zwangslaufig ausgegangen werden
kann. So besteht z.B. nur in wenigen Bundeslandern die Méglichkeit,
Kolleginnen und Kollegen in einem explizit kriminalpolizeilichen
Studiengang auf ihre Aufgaben friihzeitig vorzubereiten.

Die Arbeit der Polizei ist gesetzlich durch den Strafverfolgungszwang
fixiert. Die Polizei handelt aber nicht nur bei pénalisiertem Konsum
psychotroper Substanzen, sondern interveniert auch aufgrund ihres
gesetzlichen Auftrags im Bereich der Gefahrenabwehr z.B. beim
gesundheitsschadlichen Konsum von Alkohol, psychoaktiven
Medikamenten und weiteren psychoaktiven Stoffen in Form von
Mitteilungen an Jugendamter, Fahrerlaubnisbehérden etc.

Die Rolle der Polizei bei der Bearbeitung von Rauschgiftdelikten ist
gesellschaftlich Uberwiegend anerkannt: Die Polizei wird beispielsweise
von Eltern, weiteren Familienmitgliedern von Suchtkranken sowie
Bezugspersonen auBerhalb der Familie kontaktiert. Diese befinden sich in
dem Dilemma der sogenannten Co-Abhdngigkeit. Sie suchen bei der
Polizei Rat, sind aber teilweise auch von dem Motiv geleitet, durch die
Mittel der Strafverfolgung Verantwortliche flir das Leid in ihren Familien
zur Rechenschaft zu ziehen.

Neben diesen Rollenerwartungen muss man zeitgleich konstatieren, dass
bei einem Anteil von ca. 70 % an Konsumentendelikten und einer
undokonomischen Bearbeitung Ermittlungsressourcen fiir die
Bekampfung des Handels mit und des Anbaus von BtM unnotig

gebunden werden.
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Diese Zahlen der mit repressiven MaBnahmen lberzogenen Konsumenten
stehen der Feststellung, dass die Strafverfolgung nur ultima ratio sein
darf, gegenlber. Sie kénnen aber auch Ursache einer Herausbildung von
Stereotypent?, einer selektiven Kontrollpraxis oder rechtlichen
Rahmenbedingungen sein?3,

Die Bearbeitung von "Konsumentendelikten" erfolgt in den Polizeibehtrden
in der Bundesrepublik in unterschiedlicher Intensitdt. Es gibt regional
unterschiedliche Absprachen mit den zustandigen Staatsanwaltschaften,
die mittlerweile einer vereinfachten Bearbeitung von BtM-
Konsumentenvorgangen zugestimmt haben. Hier geht es z.B. um folgende
Eckpunkte:

- Vernichten von Kleinstmengen an Cannabis bei der Polizei
(Asservatenaufkommen)
- Verzicht oder Vereinfachung bei der Gewahrung des rechtlichen Gehdrs

bei definierten Sachverhalten.

Der Erfolg des evaluierten und erfolgreichen Angebotes FreD
(Frithintervention bei erstauffdlligen Drogenkonsumenten) hdangt
beispielsweise von der Option ab, zum bestmdglichen Zeitpunkt Kontakt
zu den jungen Menschen aufzunehmen. Das gilt Gbrigens auch fir
Jugendliche, die nach dem Konsum von Alkohol auffallig werden. Der
Polizei und Justiz bleibt hier die Vermittlerrolle. Durch ihre Tatigkeit kann
gewadhrleistet werden, dass die Beratungsstellen Zugriff auf die
Jugendlichen erhalten. Die nachhaltige Praventionsarbeit wird jedoch bei

den Beratungsstellen von Fachpersonal geleistet. Es ist hier jedoch

12 Kontrollpraxis: Mischung aus Stereotypen und realen Alltagserfahrungen, siehe auch
www.unidue. de/imperia/md/content/soziologie/strasser/dfg-abschlussbericht-kurz-final-2.pdf
13 BGH-Rechtsprechung zur Feststellung der GewerbsmaéBigkeit des Handeltreibens
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anzumerken, dass nach einer Vermittlung das Angebot der Suchtberatung

oder Praventionsfachstelle von den Betroffenen vermehrt angenommen
wird, wenn es mit Vorteilen verbunden ist wie eine Einstellung des
Ermittlungsverfahrens nach erfolgreicher Teilnahme. Ein entsprechendes
Druckmittel scheint hier offensichtlich notwendig zu sein, die
Konsumenten in diese Beratungsnetzwerke zu Uberfiihren.

Unter diesem Gesichtspunkt gehen wir auf die immer wieder in
Argumentationen aufgegriffene Stigmatisierung von Konsumenten durch
die restriktive Strafverfolgungspraxis ein. Es darf an dieser Stelle nicht
vergessen werden, dass einige InterventionsmaBnahmen von
Strafverfolgungsbehdrden (Sicherstellungen und Durchsuchungen) zuerst
den Sinn verfolgen, den Zugriff Dritter auf gefahrliche Gegenstande zu
verhindern4. Es kann niemand in Abrede stellen, dass der Konsum z.B.
auf dem Schulgeldande oder Kinderspielplatzen eines derartigen
Einschreitens bedarf. Diese Sichtweise ist auch in anderen
Rechtsvorschriften verankert, wie z.B. im Waffen- und Sprengstoffrecht.
Der Umgang mit diesen Gegenstanden durch unzureichend lberprifte und
ungeeignete Personen ist hier Ankntpfungspunkt. Dennoch erscheint es
nachvollziehbar, dass z.B. die Speicherung von personenbezogenen Daten
in Informationssystemen und weitere Ereignisse in diesen Kontext
belastend fur die Konsumenten wirken und kriminelle Karrieren erst
entstehen lassen. AbschlieBend muss ein Blick auf die derzeitige Wirkung
der Strafverfolgungsbemihungen in Bezug auf die Angebotsreduzierung
eingegangen werden. Nimmt man die Zahlen aus dem Ritox-Report 2013%>

als Grundlage, kann man Pravalenz-Schatzungen zu substanzbezogenen

14 \Vortrag Dr. Volkmer, Kripo Inter 2014
15

http://www.drogenbeauftragte.de/fileadmin/dateiendba/DrogenundSucht/Illegale Drogen/Cannabi
s/Downloads/REITOX report 2013 Germany. dt.pdf
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@ : Bund Deutscher Kriminalbeamter

Stérungen nach DSM-1V auf die deutsche Allgemeinbevdlkerung des

Altersbereichs 18 bis 64 Jahre hochrechnen. Demnach zeigen
hochgerechnet etwa 283.000 Erwachsene einen Missbrauch und 319.000
Erwachsene eine Abhangigkeit

im Zusammenhang mit dem Konsum der illegalen Drogen Cannabis,
Kokain oder Amphetamine. Nach kriminalistischer Erfahrung basiert

die Behauptung, dass jeder dieser Konsumenten am Tag mindestens 1 g
der genannten Substanzen konsumiert, auf einer ausreichenden
tatsachenbasierten Grundlage. Hochgerechnet bedeutet dies, dass nur von
dieser Gruppe pro Jahr ca. 219.000.000 g (=219 Tonnen) Drogen
konsumiert werden. Alleine diese Zahl steht den im BKA-Lagebild jahrlich
dargestellten Sicherstellungsmengen der aufgefiihrten Substanzen in
einem deutlichen Missverhaltnis gegenliber!®. Die Zahlen des Dunkelfeldes
liegen bei weitem hdher als die des Hellfeldes und kénnen mit
Schatzungen anhand anderer Werte zumindest in den Ansatzen umrissen
werden. Die tagliche Konsummenge von 1g ist dabei niedrig geschatzt.
Einige Experten gehen von einer taglichen Konsummenge von 3 bis 4 g

aus, was das Missverhaltnis noch deutlicher machen wirde.

Vergleich mit anderen Staaten

In dem Antrag der Fraktion der Piraten heiBt es:

... Weltweit ist ein Trend hin zur Cannabislegalisierung erkennbar. Zuletzt
hat im Dezember 2013 Uruguay ein Gesetz zur Legalisierung von Cannabis
verabschiedet. In Portugal ist der Cannabisbesitz und -konsum bereits seit
2001 keine Straftat mehr. Auch in den Vereinigten Staaten von Amerika

ist eine neue gesellschaftliche Debatte (ber die Legalisierung und den

16 Sjcherstellungsmengen in Deutschland in 2013: 1.314 kg Kokain, 270 kg Heroin, 1.340 kg
Amphetamin/ Methamphetamin
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@ Bund Deutscher Kriminalbeamter

Umgang mit Cannabis entbrannt, nachdem die Bundesstaaten Colorado,

New York und Washington die Legalisierung forcieren."

Nach Angaben von Experten der UNODC (United Nations Office on Drug
and Crime) kann zu den Folgen der Legalisierung von Cannabisprodukten
in Uruguay im Jahr 2013 noch keine valide Aussage getroffen werden. Ein
entsprechender Beobachtungszeitraum misste sich Uiber mindestens 3
Jahre erstrecken. Alle Schlussfolgerungen Uber die Folgen einer
Legalisierung in Bezug auf den Schwarzmarkt sind daher spekulativ und
finden keine belastbare Tatsachengrundlage. Erste Beobachtungen zeigen
beispielsweise, dass in Uruguay durch die Organisierte Kriminalitat
Cannabis Uber die Grenze geschmuggelt wird, welches zu geringeren

Preisen angeboten wird als in den &ffentlichen Verkaufsstellen.

Die Auseinandersetzung mit den 0.g. Argumenten zeigt deutlich die
dringende Notwendigkeit wissenschaftliche Erkenntnisse in den Fokus der

Betrachtung zu stellen.

Fazit

Die Repressionsbemiihungen im Umgang mit komorbiden
suchtkranken Konsumenten miissen nach den wissenschaftlichen
Befunden einer Uberpriifung unterzogen werden.

Es bedarf der Diskussion, ob der Abschreckungscharakter des BtMG in
Bezug auf erwachsene Konsumenten sinnvoll erscheint. Auch die
Verhangung von Gefangnisstrafen flir Drogenmissbrauch bedarf einer
Uberpriifung.
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Pl @ Bund Deutscher Kriminalbeamter
Landesverband Nordrhein-Westfale:

Auch wenn das Strafrecht die abhangigkeitsverminderte

Steuerungsfahigkeit von dieser Personengruppe durchaus kennt und
entsprechend berticksichtigt, bleibt die Frage im Raum, ob neben der
Repression nicht andere Instrumente geeigneter erscheinen, diese
Personengruppe mit einer engmaschigen Begleitung in die
Flrsorgesysteme einzugliedern und entsprechende Begleitfolgen zu

minimieren.

Die durch rechtliche Regelungen ermdglichten MaBnahmen auf dem Gebiet
der harm reduction bedirfen nach unserer Ansicht ebenso einer

Evaluierung.

Vermeintliche fehlende finanzielle Haushaltsmittel der 6ffentlichen

Hand dirfen hier nicht zu einem Qualitatsverlust fihren.

Durch entsprechende Nachhaltigkeit in diesem Bereich kann aus unserer

Sicht direkter Einfluss auf Mortalitdtsraten genommen werden.

Aus Sicht des BDK bedarf es daher einer wissenschaftlichen
Auseinandersetzung mit dieser Frage, ob und welche signifikante Rolle die
Polizei/Justiz im Bereich der Suchtpravention tatsachlich innehat, da die

Institution Polizei am Ende einer Kette von Entstehungsbedingungen steht.

Einer Erosion des Umgangsverbotes mit den Stoffen ist aber in jedem Fall

durch umfangreiche PraventionsmaBnahmen entgegenzuwirken.

Wesentliche gesellschaftlich relevante Fragen im Bereich der Drogenpolitik

sind bis heute unbeantwortet, so z.B.:
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.- Bund Deutscher Kriminalbeamter
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Ist eine staatlich kontrollierte Drogenfreigabe sinnvoll und auch moralisch

vertretbar?
Wie kénnen dann ein wirksamer Kinder- und Jugendschutz sowie

funktionierende Hilfeangebote aussehen?

Lasst sich durch eine Legalisierung die Beschaffungskriminalitat
einddmmen und so z.B. auch die Wohnungseinbruchszahlen reduzieren, so

wie es von wissenschaftlicher Seite behauptet wird?
Fragen, auf die wir bisher nicht die Antworten kennen.

Auch deshalb kann der BDK die Forderung der Einrichtung einer Enquete-
Kommission des Bundestages nur unterstlitzen. Der Gesetzgeber hat
gemal dem allgemeinen VerhaltnismaBigkeitsprinzip der Verfassung
hinsichtlich geltender Gesetze eine Uberpriifungspflicht und muss auf
deutliche Veranderungen in der sozialen Wirklichkeit und in der
Wissenschaft reagieren. Die Geeignetheit, Erforderlichkeit und normative
Angemessenheit des Betaubungsmittelstrafrechts ist zu Uberprifen und
gegebenenfalls sind Vorschlage zu Gesetzesanderungen aus solcher

Evaluation abzuleiten.

Ein ,weiter wie bisher" scheint zumindest nicht der zielfUhrende Weg zu

sein. Da eher schon der Ansatz ,das eine tun ohne das andere zu lassen™.

Die Politik muss die facettenreiche Diskussion, zu der auch der
gesellschaftliche Umgang mit Alkohol und Tabak gehdrt, nun aufgreifen

und im Sinne der Gesellschaft fuhren.
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Flr Rlckfragen stehen die stellvertretende Landesvorsitzende Britta
Werner, Oliver Huth sowie Torben Konrad im Rahmen der mindlichen

Anhorung gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriuBen
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