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Nachholende Reform
Stellungnahme zum Gesetzentenentwurf der Landesregierung (Ds. 16/6637)

Kulturfordergesetz Nordrhein-Westfalen

Das Kulturfordergesetz (KFG) wére das erste umfassende Gesetz eines Bundeslandes, das
den Gegenstandsbereich der Landeskulturférderung regelt. Es ware ein Novum in der bun-
desrepublikanischen Kulturpolitikentwicklung, eine nachholende Reform, die jahrzehnte-
lange Diskussionen zur Reformierung der 6ffentlichen Kulturforderung aufgreift, bindelt und
der Landeskulturpolitik eine konzeptionelle Struktur gibt. Vor allem der Bericht der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages "Kultur in Deutschland" aus dem Jahr 2007 spiegelt
sich darin. Nordrhein-Westfalen wiirde mit diesem Gesetz zum Vorreiter einer konzept-
basierten Kulturpolitik in Deutschland, die seit einigen Jahren die kulturpolitischen Diskussi-
onen immer starker pragt. Folgende positive Merkmale sind hervorzuheben:

Konsistente Systematik

Der Referentenentwurf zeichnet sich durch begriffliche Klarheit und eine logische Struktur
aus, die in der Begriindung durch plausible Erklarungen nachvollziehbar werden. Die Aufga-
ben von Land und Kommunen sind in ihrer Gemeinsamkeit und Differenz klar beschrieben.
Die Ziele, Schwerpunkte und Grundsatze der Kulturférderung sind zeitgemaR ausformuliert,
die Handlungsfelder der Landeskulturférderung werden priorisiert und nachvollziehbar von-
einander abgegrenzt. Zudem geben die neuen operativen Elemente der Kulturpolitik/
-forderung (ein fir finf Jahre geltender Kulturférderplan, ein Landeskulturbericht, der ein-
mal pro Legislaturperiode erstellt wird, ein jahrlicher Kulturférderbericht sowie Evaluationen
der FérdermaRnahmen und damit verbundene Wirksamkeitsdialoge als Instrumente der
Qualitatssicherung) der Landeskulturpolitik eine Systematik, die die Gberkommene Praxis
einer eher additiven und fallbezogenen Férderpolitik weit hinter sich ldsst und in Deutsch-
land einmalig ware.

Gesellschafts- und strukturpolitische Ausrichtung

Der Kultur- und Kulturpolitikbegriff des KFG stehen in der Tradition der Neuen Kulturpolitik.
Die damit verbundene thematische und konzeptionell-strategische und strukturpolitische
Erweiterung des kulturpolitischen Themenfeldes wiirden erstmalig in einem Kulturforder-
gesetz verankert. Dies wird nicht zuletzt deutlich



» durch die herausgehobene Bedeutung des Begriffs der kulturellen Infrastruktur und der
Kulturlandschaft als zentrale Zielkategorien der Landeskulturpolitik;

» durch die besondere Akzentuierung der kulturellen Bildung als Voraussetzung fur kultu-
relle Teilhabe;

» durch die Definition der Kulturpolitik als Gesellschafts- und Strukturpolitik und damit
korrespondierend

» durch eine ressortiibergreifende Orientierung in der Ausgestaltung der Landeskulturpo-
litik.

Ziel ist, Kulturpolitik auf Nachhaltigkeit und Planungssicherheit auszurichten und die "kultu-
relle Landschaft in Nordrhein-Westfalen dauerhaft zu pflegen und die gesellschaftlichen Ver-
anderungen entsprechend weiterzuentwickeln" (Begriindung, S. 4).

Kooperative Orientierung

Bemerkenswert ist die neue ordnungspolitische Ausrichtung des Gesetzentwurfs. Kulturpoli-
tik war in Nordrhein-Westfalen stets kooperativ angelegt. "Kommunen und Land - Hand in
Hand" gilt als das identitatsstiftende Motto dieser Zusammenarbeit. Das KFG kniipft an die-
sem kooperativen Selbstverstandnis an und geht in zwei entscheidenden Punkten dariber
hinaus: die Hinwendung zur Zivilgesellschaft und zur Kultur- und Kreativwirtschaft. Dabei
wird das "gleichberechtigte und partnerschaftliche Zusammenwirken" mit den "frei-
gemeinnutzigen Tragern der Kultur" hervorgehoben (§ 2, Abs. 1). Hier nimmt der Referen-
tenentwurf die Diskussionen um eine kooperative, aktivierende und beteiligungsorientierte
Kulturpolitik auf, die diesem trisektoralen Grundverstandnis folgen.

Strategisch-instrumentelle Optimierung

Eine neue strategische Qualitat erhielte die Landeskulturpolitik durch das im KFG vorgese-
hene Instrument des fiinf Jahre geltenden "Kulturférderplans”, der nicht als "Geldvertei-
lungsplan", sondern als "kulturférderpolitisches Konzept mit entsprechenden Entwicklungs-
perspektiven" ( Begriindung, S. 64) und gleichermalien als ein die Landeskulturpolitik struk-
turierendes und fir mehr Planungssicherheit und Transparenz sorgendes Instrument einge-
fuhrt wird. Korrespondierend mit dem Kulturférderplan soll demnachst innerhalb der Legis-
laturperiode ein "Landeskulturbericht" (§25) erstellt werden, der zur Umsetzung des "Kultur-
forderplans" und zur Lage der Kultur in NRW insgesamt Stellung nimmt und Schlussfolgerun-
gen fir die Zukunft formuliert. "Er soll dazu beitragen, dass der Kulturforderplan und die
gesamte Kulturpolitik des Landes zielgerichtet und strategisch auf die NRW-Kulturlandschaft
ausgerichtet werden" und kann gleichermafSen auch als Instrument der Kulturpolitikevalua-
tion angesehen werden. (Begriindung, S. 69)



Diskursivitat und Transparenz

Die grolRe Bedeutung, die der Planung, dem Diskurs und der Transparenz in dem Referen-
tenentwurf beigemessen wird, ist auf dem Hintergrund des neuen Kulturpolitikverstandnis-
ses konsequent. So wird nicht nur festgeschrieben, dass der bereits seit einigen Jahren er-
scheinende "Kulturforderbericht" auch weiterhin iber aktuelle Entwicklungen informieren
soll. Erganzt werden soll dies durch regelmaRige Evaluationen der FérdermalRnahmen und
einen ebenso regelmaligen Dialog lber die Ziele und die Wirksamkeit der Kulturférderung
des Landes. Damit wiirde ein sehr anspruchsvolles Gesamtkonzept aufeinander bezogener
Instrumente entstehen, das nicht nur gewahrleisten soll, dass Landeskulturpolitik in Zukunft
systematisch entwickelt und tberpriift werden kann, sondern sich auch in einer institutiona-
lisierten Dauerreflektion befindet, von der ein Mehr an Rationalitdt und Legitimitat erwartet
werden kann. Schon diese Struktur zeigt an, wie sehr sich Kulturpolitik durch das KFG andern
wirde.

Optimierung des Férderverfahrens

Positiv sind auch die Ansatze zu werten, das Forderverfahren von birokratischen Auflagen
zu befreien und zu vereinfachen, auch wenn hier viele Wiinsche offen geblieben sind (wie
etwa die Aufweichung der Jahresbindung, die Zulassung von Riickstellungen etc.). Zu den
Vereinfachungen zdhlen die Einflihrung "fachbezogener Pauschalen" bei der Férderung von
Kommune bezogenen MalRnahmen (wie gegenwartig beim Landesprogramm "Kulturruck-
sack" praktiziert), die grofRzligigeren Regelungen bei der Anwendung der Festbetrags-
finanzierung und die Absicht, in begriindeten Einzelfadllen auch Allgemeinkosten als zuwen-
dungsfahig anzuerkennen. Auch die Beriicksichtigung von biirgerschaftlichem Engagement
bei der Gewahrung von Zuwendungen ist grundsatzlich positiv zu beurteilen. Die obligatori-
sche Einbeziehung von Jurys und Sachverstandigen bei regelmalig wiederkehrenden For-
derentscheidungen unterstreicht den beteiligungsorientierten Charakter des Gesetzent-
wurfs.

Gesamtbewertung

Der Referentenentwurf fir ein Kulturfordergesetz Nordrhein-Westfalen verspricht keine
zusatzlichen Mittel fiir die Kultur. Vorgeschlagen wird kein Geldverteilungsmechanismus,
sondern nicht weniger als eine neue Governance-Struktur flr die Kulturpolitik eines Landes,
die es so in Deutschland bisher noch nicht gibt. Der Entwurf ist dabei absolut auf der Hohe
der gegenwartigen kulturpolitischen Diskussion und nimmt auch Entwicklungen aus dem
europaischen Ausland auf. Mit Blick auf die Ziele der Kulturpolitik ("Policy") Gberzeugen die
Systematik und die Schwerpunktsetzungen. Die Verfahren der Kulturforderungen ("Politics")
gewinnen durch den Kulturforderplan, die Kulturberichte, Wirksamkeitsdialoge etc. an Rati-
onalitat, Nachhaltigkeit und diskursiver Qualitat. Und mit Blick auf die institutionelle Dimen-
sion der Kulturpolitikorganisation und -verfassung ("Polity") wiirde das KFG zusammen mit
der Forderrichtlinie der Kulturforderung des Landes einen klaren und verldsslichen Rahmen
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geben, der gleichwohl gegeniiber neuen Entwicklungen und Herausforderungen flexibel und
anpassungsfahig bleibt.

Das KFG verkorpert somit den Modus einer neuen Landeskulturpolitik und reagiert auf Ent-
wicklungen in Politik und Gesellschaft und im System der Kulturpolitik selbst. Es ist der Ver-
such, Kulturpolitik neu aufzustellen. Praziser formuliert: Es soll Kulturpolitik in die Lage ver-
setzen, auf entstandene systemische Probleme dieses Politikfeldes und gesellschaftliche
Herausforderungen adaquater zu reagieren als dies mit der bisherigen Strategie moglich
ware. Dabei geht es um die Qualifizierung und Professionalisierung dieses Politikfeldes mit
Blick auf ihre Konzept- und Prozessqualitat. Das ist der eigentliche Kern des Kulturforderge-
setzes, mit dem ein Abschied von der additiven Kulturpolitik friherer Jahrzehnte eingeleitet

werden soll. Die Kulturpolitik soll besser werden. Ob dies dann auch zu einer besseren Kunst-
und Kulturférderung fihrt, bleibt abzuwarten. Das Gesetz definiert nicht das Ergebnis des
kulturpolitischen Prozesses, sondern stellt lediglich neue Regeln dafiir auf. Um die Inhalte
und die finanziellen Mittel werden sich die kulturpolitischen Akteure auch weiterhin selbst
bemihen missen. Dieses Bemiihen wird durch das Gesetz nicht leichter, aber vielleicht qua-
lifizierter und demokratischer.
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