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sich? - Damit ist die Beschlussempfehlung mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion bei Enthaltung der
FDP-Fraktion angenommen. Insofern ist der Ge-
setzentwurf Drucksache 13/2505 abgelehnt.

Ich rufe auf:

9 Gesetz zur voriibergehenden Regelung der
Stellung des Verbandsdirektors und der
Beigeordneten des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet aus Anlass der Fortentwick-
lung des Gesetzes iUber den Kommunal-
verband Ruhrgebiet (Vorschaltgesetz -
KVRG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3537

Beschlussempfehlung

des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
und Verwaltungsstrukturreform
Drucksache 13/3708

zweite Lesung

Ich erteile als erstem Redner fur die Fraktion der
SPD Herrn Krings das Wort.

Hans Krings (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Ich will die vorgeriickte Stun-
de und lhre ungeteilte Aufmerksamkeit nutzen,
lhnen die komplexe Materie in voller Lange und
Breite darzulegen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten von
SPD und FDP)

Wir beraten im Augenblick in mehreren Fachaus-
schiissen im Rahmen eines Artikelgesetzes die
Reform des Kommunalverbands Ruhrgebiet. Es
sieht so aus, als ob wir zu diesem Gesetz ein brei-
tes Einvernehmen in diesem hohen Hause mit al-
len Fraktionen bekdmen. Egal, wie die Beratun-
gen ausgehen werden: Das Gesetz sieht eine vol-
lig andere Leitungsstruktur fir den KVR vor.

(Vorsitz: Vizeprésident Dr. Helmut Linssen)

Es ist davon auszugehen, dass die jetzige Lei-
tungsstruktur nicht erhalten bleibt. Andererseits
laufen im Augenblick Neubesetzungsverfahren,
Ausschreibungen und Fristen. Wir mdchten nicht,
dass es zu jahrelangen Ubergangszeitrdumen
kommt und neue Rechtsanspriiche entstehen, die
wir dann Ubernehmen missten. Das neue Recht

solite keinen zu langen Ubergangszeitraum von
mehreren Jahren haben. Deswegen soll es dieses
Vorschaltgesetz geben.

Wenn wir zu dem Schluss kédmen, dass wir die
heutige Leitungsstruktur doch beibehalten wollten,
kénnten wir das Vorschaltgesetz wieder aufhe-
ben. Dann kénnte neu ausgeschrieben werden.
So wiirde nichts verschlagen. Aus diesem Grunde
kénnen Sie alle diesem Gesetzentwurf zustim-
men.

im Ausschuss, meine Damen und Herren, waren
wir zwar noch nicht ganz so weit, aber wenn wir
uns bemihen, ein breites Einvernehmen uber ein
grolRes Gesetzeswerk zu finden, so sollte in Be-
zug auf diesen kleinen formalen Schritt ein Ein-
vernehmen moglich sein. Das wéare ein erstes
Zeichen bzw. ein erster Schritt.

Deswegen bitte ich Sie, liebe Kolleginnen und
Kollegen der Opposition, tber lhren Schatten zu
springen. Wir haben im Ausschuss dariber bera-
ten. Dort war Ihre Meinung noch nicht ganz fest-
gelegt. Vielleicht konnten Sie dieses Thema aber
zwischenzeitlich noch einmal Gberdenken. Ich bit-
te jedenfalls erneut darum, diesem Vorschaltge-
setz als Zeichen eines ersten Schrittes zur Re-
form eines zukunftstrachtigen KVR eine breite
Mehrheit zu verschaffen. - ich danke lhnen, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Krings.- Fur die Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen spricht jetzt Frau Herrmann.

Brigitte Herrmann (GRUNE): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Herr Krings hat gerade
das Wichtigste gesagt. Aber ich will vor dem Hin-
tergrund, dass die CDU im Innenausschuss letzte
Woche diesem Vorschaltgesetz nicht zugestimmt
hat, doch noch einmal versuchen, die
CDU-Fraktion zu bewegen. Aus diesem Grunde
habe ich mir den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion
herausgesucht. Aus diesem Gesetzentwurf geht
ganz klar hervor, dass auch die CDU neue Struk-
turen beim KVR will.

Von daher wére es wirklich ganz unlogisch, heute
diesem Vorschaltgesetz nicht zuzustimmen. Sie
wirden lhre eigenen Pldne torpedieren. Deswe-
gen noch einmal mein Appell an Sie, heute die-
sem Gesetzentwurf in breiter Mehrheit Gber alle
Fraktionsgrenzen hinweg zuzustimmen. - Danke.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)
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Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Frau Kollegin Herrmann. - Fir die CDU spricht
jetzt Dr. Franke.

Dr. Hans-Joachim Franke (CDU): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Sie haben ja soeben vernommen, wie die CDU
abstimmen wird. Ich habe die dankbare Aufgabe,
lhnen zu erklaren, warum das so ist.

(Dr. Bernhard Kasperek [SPD]: Ist ja nie-
mand mehr da von der CDU!)

- Es sind genug da, um das zu héren, und insbe-
sondere sind reichlich Vertreter der Regierungs-
fraktionen anwesend. Das, was ich zu sagen ha-
be, geht im Ubrigen mehr an Ihre Adresse - weni-
ger an die Adresse der CDU.

Ich darf zitieren, was mein Kollege Britz bei der
Einbringung des Vorschaltigesetzes ausgefihrt
hat. Die Kernsatze lauten:

"Wir soliten gleichwohl, weil ja so viel lber
Konsens geredet worden ist, erst dann zur
Verabschiedung des Vorschaltgesetzes kom-
men, wenn klar ist, dass wir in Bezug auf die
Leitungsstruktur gemeinsam in die in dem
Gesetzentwurf beschriebene Richtung gehen
wollen. Deswegen ... kein Schnellschuss ...,
sondern bedarf es einer ordentlichen Bera-
tung. Wenn die Richtung klar ist, werden wir
dem Gesetz auch gerne zustimmen.”

Die CDU-Fraktion war doch sehr Gberrascht, wie
sich das dann im Innenausschuss dargestellt hat:
Von einer ordentlichen Beratung wollte die Mehr-
heit dort jedenfalls nichts wissen. Man ist eigent-
lich recht kopflos an die Sache herangegangen,
indem das Pferd vom Schwanz her aufgezdumt
oder, um ein anderes Bild zu gebrauchen, indem
man die Brechstange benutzt und gesagt hat: Wir
wollen nicht warten, bis dieses langwierige Anhé-
rungsverfahren durchgefiihrt und unser Entwurf
unter Umstanden verwéassert wird. Wir wollen jetzt
Zeichen setzen, indem wir das Ergebnis einfach
vorwegnehmen und das Vorschaltgesetz verab-
schieden. So geht es nicht. Da macht die CDU
nicht mit. Das haben wir im Innenausschuss deut-
lich gemacht.

(Beifall von Theo Kruse [CDU])

Wir werden uns nicht scheuen, das auch hier und
heute deutlich zu machen.

Das ist aber keine Entscheidung in der Sache,
sondern das ist eine formale Entscheidung, zu der
wir stehen miissen, nachdem wir diese Position
eingenommen haben.

Ich méchte deshalb noch einmal auf die drei we-
sentlichen Gesichtspunkte in threm Gesetzentwurf
verweisen, die auch aus unserer Sicht hohen
Rang haben: Da ist erstens das Thema "Regio-
nalplanung”, da ist zweitens das Thema
"Verschlankung der Verwaltungsstrukturen”, ins-
besondere Wegfall von Ebenen, jedenfalls Ver-
meiden von neuen Ebenen, und da ist drittens die
Problematik einer innovativen Ablaufstruktur;
denn das Ganze macht nur dann Sinn - das ha-
ben wir heute Morgen ausfiihrlich diskutiert -,
wenn innerdienstlich bestimmte Dinge veréndert
werden. Alle drei Punkte sind dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie zwar Ziele beschreiben, aber
im Gesetzestext nichts Adaquates zu finden ist.

Ich darf die Regionalplanung ansprechen. Wenn
man das ernst nehmen will, dann hatten Sie kon-
sequenterweise den Regionalraten der Bezirksre-
gierungen die Kompetenz entziehen miissen, so-
weit es die Gemeinden des Regionalverbandes
betrifit. Das haben Sie nicht getan. Sie hatten
konsequenterweise auch lber Kreisstrukturen und
Landschaftsverbandsstrukturen nachdenken mus-
sen, denn das Regionalverbandsgesetz macht nur
dann Sinn, wenn es zur Vereinfachung fihrt.
Wenn nach wie vor mehrere Gremien mitzuspre-
chen haben, dann ist das, wie die Oberblrger-
meister ausgefihrt haben, keine Verbesserung,
sondern eine Verschlimmbesserung. Dann kann
man auch alles beim alten KVR belassen.

Das sind zentrale Uberlegungen, die man ernst
nehmen muss und die im Anhorungsverfahren si-
cherlich noch deutlicher werden.

Last not least die innerdienstlichen Aspekte: Sie
haben davon gesprochen, dass die Doppik, kauf-
ménnisches Rechnungswesen, eingefiihrt werden
soll. Aber zunéchst einmal wollen Sie das alles in
den alten Strukturen belassen. Sie haben davon
gesprochen, dass Sie neue dienstrechtliche Be-
stimmungen einfiihren wollen, haben aber im Er-
gebnis nur die Geschéftsfiihrung angesprochen
und nicht die genauso wichtigen Mitarbeiterver-
héltnisse.

Wir sind gespannt, wie es weitergehen soll. So-
lange das nicht klar ist, miissen wir bei unserer
Position bleiben.

Zusammengefasst: Der KVR-Gesetzentwurf ist
ein wichtiger Ansatz, die stecken gebliebene Ver-
waltungsvereinfachung in der zweiten Halfte die-
ser Legislaturperiode doch noch nach vorn zu
bringen und zu in der Praxis brauchbaren Ergeb-
nissen und Synergieeffekten zu fithren. Die CDU
wird sich an dieser Stelle einer ernst gemeinten
Zusammenarbeit der Fraktionen nicht verschlie-
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en. Aber bitte nicht mit der Brechstange, denn
dann werden wir auch zu dem KVR-Gesetz Nein
sagen, so wie wir gleich zu dem Vorschaltgesetz
Nein sagen missen. - Ich danke fir die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr. Franke. - Fir die FDP spricht
jetzt Herr Brendel.

Karl Peter Brendel (FOP). Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Dr. Franke, ich
habe das Verhalten der CDU-Fraktion bereits im
Innenausschuss nicht verstanden. Nach lhren
Ausfihrungen hier heute bin ich eigentlich auch
nicht schlauer geworden. Wir sind uns doch dar-
tiber einig, dass das, was wir hier heute machen,
keine Entscheidung in der Sache bedeutet; das
haben Sie hier auch so gesagt. Wir schaffen mit
dem Vorschaltgesetz, das heute verabschiedet
wird, die Mdglichkeit, anschlieBend im Grunde al-
les zu machen, was die Fraktionen jeweils wollen.
Wir halten uns das Tor fir einen dynamischen
und effizienten Kommunalverband gedffnet. Wir
verhindern, dass Fakten geschaffen werden. Das
sollte doch im Interesse aller Fraktionen sein.

(Beifall bei FDP und SPD)

Wir haben es hier mit einem technischen Akt zu
tun, der nach unserer festen Uberzeugung in der
Sache wirklich nichts verschldgt, sondern alle
Mdéglichkeiten offen hélt. Vor diesem Hintergrund
wird die Fraktion der FDP dem vorliegenden Ge-
setzentwurf zustimmen, wie sie es im Innenaus-
schuss schon getan hat. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei FDP und SPD)

Vizeprisident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Brendel. - Fir die Landesregierung
spricht jetzt Minister Kuschke.

Wolfram Kuschke, Minister im Geschéftsbereich
des Ministerprasidenten: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Landesregierung halt das
Vorhaben der Koalitionsfraktionen fir konsequent.
Die Besetzung der Leitungsstruktur eines refor-
mierten Verbandes soll durch ein dienstrechtli-
ches Vorschaltgesetz gesichert werden. Alle Frak-
tionen stimmen in dem Willen Uberein, den Kom-
munalverband Ruhrgebiet weiterzuentwickeln.
Das hat die Aussprache anlasslich der ersten Le-
sung des Gesetzes zur Stérkung der regionalen
und interkommunalen Zusammenarbeit der Stad-
te, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen

ergeben. Weiterentwickelt werden sollen nicht nur
die Aufgaben und Kompetenzen des Verbandes,
sondern auch seine Filhrungs- und Personalstruk-
tur.

Meine Damen und Herren, ich brauche nicht zu
erwdhnen, was passieren wirde, wenn es bereits
jetzt zur Wahl oder Wiederwahli kommunaler
Wahibeamter beim Kommunalverband Ruhrgebiet
kdme: Das wiirde die Fortentwicklung des KVR
moglicherweise behindern oder den Verband mit
weitreichenden finanziellen Folgen belasten. In
einer solchen Situation ist ein Vorschaltgesetz zur
voriibergehenden Sicherung einer in Entwicklung
befindlichen Situation ein in der parlamentari-
schen Praxis durchaus eingefiihrtes instrument.

Wir glauben auch, dass das Vorschaitgesetz die
Interessen aller am Gesetzgebungsverfahren Be-
teiligten und auch vom Gesetz Betroffenen in ein
ausgewogenes Verhéltnis bringt. Das gilt sowohl
fur das Parlament als auch fiir den Kommunalver-
band Ruhrgebiet in seiner jetzigen Verfassung
und den angestrebten Regionalverband Ruhrge-
biet, aber auch fir die vom Gesetz betroffenen
kommunalen Wahlbeamten beim Kommunalver-
band Ruhrgebiet.

Das Vorschaltgesetz dient also den Interessen
des Parlamentes dadurch, dass es ihm ange-
sichts der schwierigen Materie und der widerstrei-
tenden politischen Interessen die fiir eine sorgfal-
tige Beratung notwendige Zeit verschafft. Daher,
Herr Abgeordneter Dr. Franke, verstehe ich lhren
Hinweis nicht, dass hier etwas mit der Brechstan-
ge durchgesetzt werden solle. Gerade das Vor-
schaltgesetz dient dazu, dass wir nicht auf Brech-
stangen angewiesen sind, sondern dass wir die
notwendige Zeit fiir entsprechend ruhige Beratun-
gen haben.

(Beifall bei der SPD)

Im Ubrigen wiirde ich das Ganze von der Argu-
mentation her umdrehen: Dass Sie sich in der
Frage Vorschaltgesetz in der Abstimmung gleich
so verhalten werden, wie Sie es angekiindigt ha-
ben, ldsst meine Hoffnung darauf, dass wir an-
schlieBend bei den grundsétzlichen Fragen zum
Kommunalverband im Konsens weiterkommen,
etwas sinken. Ich habe ein bisschen das Gefihl,
als komme hier eine Andeutung, dass entgegen
aller Beteuerungen auch lhres Fraktionsvorsit-
zenden Dr. Rittgers das Interesse doch nicht so
groB ist, zu konsensualen Lésungen zu kommen.
Sie haben heute eine Gelegenheit, durch die Zu-
stimmung zum Vorschaltgesetz diesen Eindruck
bei mir und uns auszurdumen. Ich wiirde es be-
griiBen, wenn es gleich im Interesse des Kommu-
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nalverbandes Ruhrgebiet zu einer entsprechen-
den Mehrheit fiir den Gesetzentwurf der Koaliti-
onsfraktionen kommt.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Wir sind da-
mit am Ende der Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss fiir
Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
empfiehlt in seiner Beschlussempfehlung
Drucksache 13/3708, den Gesetzentwurf Druck-
sache 13/3537 unverdndert anzunehmen. Wer ist
fur diese Beschlussempfehlung? - Wer ist dage-
gen? - Wer enthélt sich der Stimme? - Damit ist
diese Beschlussempfehlung mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen und der FDP gegen die
Stimmen der CDU angenommen worden.

Ich rufe auf:

10 Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber
den "Westdeutschen Rundfunk KéIn"
(WDR-Gesetz) - 10. Rundfunkdnderungs-
gesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3715

erste Lesung

Ich erdffne die Beratung. Zur Einbringung des
Gesetzentwurfs erteile ich Herrn Minister Kuschke
fur die Landesregierung das Wort.

Wolfram Kuschke, Minister im Geschéftsbereich
des Ministerpradsidenten: Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Der vorliegende Gesetzent-
wurf zur Anderung des WDR-Gesetzes nimmt die
jetzt notwendigen Anderungen bei der Zusam-
mensetzung des WDR-Rundfunkrates vor.

Wie Sie wissen, endet die derzeitige Amtsperiode
des WDR-Rundfunkrates Ende November. An-
fang Dezember wird sich also ein neuer Rund-
funkrat konstituieren. Dabei soll und wird den zwi-
schenzeitlich bei den Verbdnden eingetretenen
Anderungen Rechnung getragen.

Bisher waren bei den Verbandsvertretern im
WDR-Rundfunkrat die drei groRen Gewerk-
schaftsverbande DGB, DAG und Deutscher Be-
amtenbund entsendungsberechtigt. Bekanntlich
ist die OTV in der Gewerkschaft Ver.di und damit

im DGB aufgegangen. Das Gleiche gilt fur die
DAG. Damit wird dieser Sitz frei.

Die Landesregierung schlégt lhnen nun vor, die
so genannte Kulturbank im WDR-Rundfunkrat zu
starken. Wegen des journalistischen Schwer-
punkts im WDR sollen deshalb nunmehr zwei statt
bisher nur ein Vertreter aus den Reihen von Jour-
nalistenverbénden diesem Gremium angehdren.
Deshalb wollen wir der Fachgruppe Journalismus,
der Gewerkschaft Ver.di und dem Deutschen
Journalistenverband jeweils einen eigenen statt
bisher nur einen gemeinsamen Sitz einrdumen.

Im Ubrigen haben wir analog zum Landesme-
diengesetz Nordrhein-Westfalen dafiir gesorgt,
dass die Mitgliedschaft in einer kommunalen Ver-
tretungskoérperschaft einer Mitgliedschaft in Orga-
nen des WDR nicht mehr entgegensteht.

Damit steht nach unserer Auffassung den entsen-
dungsberechtigten gesellschaftlichen Gruppen ein
vergréRerter Kreis von Personen firr die Entsen-
dung in den Rundfunkrat zur Verfligung. Genau
wie beim Landesmediengesetz ist zudem jetzt
auch sichergestellt, dass jede Landtagsfraktion im
WDR-Rundfunkrat vertreten ist.

Zukinftig soll auch der Film- und Fernsehprodu-
zentenverband Nordrhein-Westfalen mit zu den
entsendungsberechtigten Organisationen gehdo-
ren. Durch die Einbindung dieses Verbandes in
das Entsendungsverfahren kann dessen Sach-
kenntnis fir die Erfullung des Kulturauftrags des
WDR nutzbar gemacht werden.

Die ibrigen Anderungen haben im Wesentlichen
technischen Charakter. Entweder erleichtern sie
in Anlehnung an die bestehende Praxis die Ent-
sendung von Mitgliedern oder tragen der geander-
ten Struktur der Verbande Rechnung. Weitere De-
tails kénnen gegebenenfalls im Medienausschuss
besprochen werden. - Ich danke lhnen fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister Kuschke. - Flr die SPD erteile ich
Herrn Eumann das Wort.

Marc Jan Eumann (SPD): Herr Prasident! Im Ap-
ril des Jahres 2001, meine lieben Kolleginnen und
Kollegen, hat die SPD-Landtagsfraktion von Nord-
rhein-Westfalen ein Grundsatzpapier zur neuen
Medienpolitik in Nordrhein-Westfalen beschlos-
sen. In diesem Grundsatzpapier halten wir fest,
dass wir in dieser Legislaturperiode die beiden
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