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Die Prasidentin des Verfassungsgerichtshofs
fur das Land Nordrhein-Westfalen
Verfassungsgaﬁchtsm;f NRW ¢ Postfach 6308 - 48033 Munster ) Hausanschrift

Herrn : - © . Aegidikirchplatz'S

" . . 48143 Munster
Prof. Dr. Lothar Michael Talefon ,

{0251) 505.0
Durchwahi
- (0251) 505-250
Telefax
(0251} 505-283
amail: verfgh@ovg.nrw.de
Daturm: 28. Jupi 2017

Geschifts-Nr.: VerfGH 14A16
~ (Bitte bet allen Schreiben angeben)

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Michael,

in dem Organstreitveffahren

der Sauerléinder Biirgerliste e. V.

gegen

den Landtag Nordrhein-Westfalen

wegen Verletzung des Rechts auf Chancengleichheit und auf Gleichheit der Waht
durch EinfOhrung einer 2,5-vom-Hundert-Sperrkiausel fiir die Wahlen der Réte in den
Gemeinden, der Bezirksveriretungen, der Kreistage und der Verbandsversammiung
des Regionalverbandes Rubr durch das Kommunalvertietungsstarkungsgesetz‘

- VerfGH 14/16 -

ibersende ich lhnen zwei beglaubigte Abschriften des Beschlusses vom 27. Juni
2017 mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiBen

Landtag
Nordrhein-Westfalen

17. Wahiperiode
Dr. Brandts .
» information

1719

alie Abg.
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Beglaubigt
Schmid, Va-aesghéftigte
. als Urkundsbeamtin
~ der Geschaftsstelle
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VerfGH 14/16 . S Beglaubigte Abschrift

eschluss -

In dem Verfassungsgerichﬁichen Verfahren

der Saueriander Bargeriiste e. V., vertreten durch die Geschaftsfihrerin' Gabricle
Joch-Eren, Johannes-Stécker-Strafle 20, 59872 Meschede,

Antragstellarin,

gegen.

den Landtag Nordrhem~Westfalen vertreten durch den Prasidenten, Platz des

Landtags 1, 40221 DGsseldorf,

Antragsgegner,

Prozesshevolimachtigter: Prof. Dr. Lothar Michael,

wegen Verletzung des Rechts auf Chancengleichheit und auf Gleichheit der Wanhl
durch EinfOhrung einer 2,5-vom-Hundert-Spertkiausel fir die Wahlen der Réte in
den Gemeinden, der Bezirksveriretungen, der Kreistage und der Verbandsver-

~ sammlung des Regionalverbandes Ruhr durch das Kommunalvertretungsstar- -

kungsgesetz

_hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

durch die Verfassungsrichter

Prasidentin des Verfassungsgerichtshofs Dr.Brandts,
Prasidentin des Oberlandesgerichts ‘Paulse n,

Prisidentin des Dbertandesgenchts Gragfin von S chw erin;
Professor.Dr. W ieland,

- Professorin Dr.Dauner Liéb<.

Richter am Bundesgerichtshof Dr.Nedden-Boeger und
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Prasident des Verwaltungsgerichts Dr.Heusch
am 27. Juni 2017 -

~gemal § 19 des Gesetzes iber den Verfassungsgerichtshbf fur das Land Nordrhein-
Wesffalen (VerfGHG NRW) einstimmig beschlossen:

Der Antrag wird als unzuldssig verworfen.

Griinde:

Der Organstreft betrifft die Frége, ob der Antragsgegner Rechte der"Antragsteﬂar‘in
dadurch verletzt hat, dass er durch Anderung.der Landesverfassung und des
Kommunalwahigesetzes eine 2,5 %-8perrklausel fir Kommunalwahlen eingefihrt ..
hat. '

1. Dem Kommunalwahirecht in Nordrhein-Westfalen liegt, was die Wahlen der Ra- -
te der Gemeinden und der Kreistage angeht, ein Mischsystem aus vorgescha!teter

. Mehrheitswahl und ausgleichender Verhaltniswahl nach Reservelisten im ganzen
Wahligebiet zugrunde. Die Wahlen der Bezirksvertretungeﬁ in den kreisfreien Stad- '
ten sowie der Verbandsversammiung des R_egionélverbandes Ruhr e}folgen nach
.den Grundsatzen der Verhaltniswahl nach ListenWahlvorSchlégen. A

Mit Urteil vam 6. Juli 1999 — VerfGH 14, 15/98 ~ (OVGE 47, 304} entschied der
Verfassungsgerichtshof, dass die Beibehaltung der 5 %-Sperrklausel in § 33

© Abs. 1 KWahlG (a. F.) mit dem Recht auf Chancengleichheit als politische Partei
aus Art. 21 GG, Art. 1 Abs. 1 LV und dem Recht auf Gleichheit der Wahl aus

© Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG, Art. 1. Abs. 1, Art. 2 LV nicht vereinbar ist. Der Verfas-
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~ sungsgerichtshof stelite makgeblich darauf-ab, der nordrhein-westfalische Gesetz-
geber habe seine Entscheidung, die 5 %-Sperrklausel nicht aufzuheben oder ab-
zumildern, vor dem Hintergrund der substantiellen Neuofdnung der Kommunaiver«

_ fassung (Verlagerung der Wahi des kommunalen. Hauptverwaitungsbeamzen auf
die Blirger) mcht hmrenchend begrindet. Auf Grund des Urteils wurde die Sperr-
klausel durch das Gesetz zur Anderung wahirechtlicher Vorschnﬁen vom ‘14. Juir
1999 (GV. NRW. 8. 412) ersatzlos gestrichen.

2. Im September 2015 brachten die Fraktlanen von SPD, €DV und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung f0r
das Land Nordrhein-Westfalen und wahlrechtlicher Vorschriften. (Kommunalvertre-
tungsstarkungsgesetz) in den Landtag ein (LT-Drs. 16/9795), Unter anderem solite
in Art. 78 Abs. 1 LV fur die Wahlen der Rite der Gemeinden, der Bezitksvertretun-
gen, der Kreistage und der Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr ‘

eine 2,5 %-Sperrklausel festgeschrieben und § 33 KWahiG entsprechend geéndert "
werden. *

In der- Begrundung des Gesetzeseniwurfs wird u. a ausgefuhrt Der Wegfall der
fruheren 5 %-Sperrklausel habe zu einer sich fortwéhrend verstdrkenden Zerspiit-
terung der Kommunalvertratungen gefohrt. Um dén sich hieraus ergebenden abs-
traktan und konkreten Gefihrdungan der Funktxonsféh:gkelt der Rite und Kreista-
ge Einhalt zu gebieten und um einen Uberproportionalen Einfluss kieiner und
kleinster Gruppierungen zu verhindem, bediirfe es der Einfﬁhrﬁng t:e,iner 2.5 %-
Sperrkiausel. Diese solle unmittelbar in der Landesverfassung festgeschrieben
werden, um etwaige Unklarheiten zu vermeiden und die Entscheidung angesichts
ihrer Be‘deﬂiung auch nicht dem einfachen Gésetzgeber und etwaigen einfachen
Mehrheiten im Lahdtag zu iiberlassen, Ihre Hohe erscheine unter Beriicksichtigung
der Interessen kieiner Parteien und Wahlergemeinschaften sowie ihrer Wihler ei-
-nerseits und der Fuﬁktionsféhigkeit der Kommunalvertretungen sowie der Integra-
tionsfunktion von Wahlen andererseits angemessen und sachgerecht. Eir;e gewis-
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se Absenkung gegenliber deh_ for Bundes- und Landtagswahilen geltenden 5 %-
Sperkiauseln trage zum einen den éesonde‘;heiten der Kdmmunaiveﬁretungen :
Rechnung, bei denen gin héheres Malk an Funktionstieeintréchtigungan oder
-geféhrdungen und mithin an Zersplitterung hinnehmbar sei als bei Parlamenten.
Zum anderen sorge gine landesweit einheitliche Sperrklausel ih Hohe von 2,6 %
fur eine Eiﬁebnun_g interkommunaler Unterschiede in den faktischen Sperrkiauseln,
die je nach Grélle der Kommunalvertretungen zwischen 0,6 % und 2,8 %
schwankten. Dies fahre zu einer hiheren Chancengleichheit der \N:‘ihler und habé
somit eine verfassungsorientierte Gleichsteilungswirkung.

Der Hauptauséchuss des Landtégs fahrte am 21. Januar 2016 gemeinsam mit
dem Ausschuss fiir Kommunalpolitik eine &ifentliche Anhérung durch. Neben
Rechts- und Politikwissenschaftlern dulerten sich insbesondere die kommunalen
Spitzenverbénde des Landes sowie Vertreter aus der Kommunalpolitik (Aus-
schussprotokoll 16/1139). Afn Ende.der Beratungen nahm der Hauptaussﬁ:huss

" den Geéetzesenbmurf im Wesentlichen unversndert an (LT-Drs. 16/12134),

Am 10. Juni 2016 verabschiedete der Landtag in dritter Lesung das Kommunalvet-
tretungsstérkungsgesetz mit 180 Ja- gegen 15 Nein-Stimmen bei 16 Enthaltungen
-(Plenarprotokoil 168/118). Das Gesetz ist am 30. Juni 2016 verkiindet worden (GV.

NRW. S. 442) und am 1. Juli 2016 in Kraft getreten.

3. Die Antragstellerin ist sine in ihre} Tatigkeit auf den Hochsauerlandkreis be-
schrankie kommunale Wihlervereinigung. Nach § 2 ihrer Satzuixg vertritt sie aus-
schlieRlich kemmunalpolitische Interessen, hat das Ziel, an der politischen Wil-
lensbildung im Hochsaueriandkreis mitzuwirken, beteiligt sich zu diesem Zweck an
- Kommunalwahlen und unterstiitzt ihre Mitglieder, die dem Kreistag und/oder Ge-
meinde- und Stadtraten sowie Bezirksausschissen im Hochsaueriandkreis ange-
héren. Bei der letzten Kommunalwahl im Jah,rhzmd erlangte sie mit einem Stim-
menanteil von 3,01 % zwei Sitze im Kreistag des Hochsauerlandkreises.
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4. Die Antragstellerin hatam 10'.'Dezember_2016 ein Organstreifverfahren‘ eingelei-
tet. '

Sie beanfragt sinngemaﬁ

festzustellen, dass der Antragsgegner das Recht der Antrag-
stellerin auf Chancengleichheit aus Art. 21 Abs. 1 GG, Art. 1
Abs. 1 LV und auf Gleichheit der Wah! aus Art. 28 Abs. 1
Satz 2 GG, Art. 1 Abs, 2, Art. 2 LV dadurch verletzt hat, dass
er durch das Gesetz zur Anderung der Verfassung fur das
Land Nordrhein-Westfalen und wahlrechtlicher Vorschriften
(Kommunalvertretungsstarkungsgesetz) vom 14. Juni 2016
(GV. NRW. 8.442) in At. 78 Abs. 1 Satz 3 LV und § 33
Abs. 1 Siize 2 bis 4 KWahlG eine 2,5 %—Sperrklausel einge-
fuhrt hat. .

Zur Begrﬂndung tragt die Antragsteiierin vor:

Sie sei, auch ohne politische Partei zu sein, im Organstreigverfahren beteiligtenfa-
hig. Nur so sei ihr eine effektive Durchsetzung ihres Rechts auf chancengleiche
Teilnahme an Kommunalwahien maglich. '

. Die Sperrk!gusel genige nicht den von der verféssungsgé}ichﬂichen Rechispre-

’- chung entwickelten Anforderungen an Differenzierungen innerhalb der Wahigleich-
“heit, die_aufgrund' ihrer bundesverfassungsrechtiichen Verankerung in Art. 28 ’ ‘
Abs. 1 Satz 2 GG auch der landesverfassungséndemde Gesetzgeber zu beachten -
habe. Insbesondere seien drohende F uﬁktionsstﬁrungen der Kommunalvertretun- -
gen nicht hinreichend belegt. Auch sei nicht ersichtiich, dass die Ehrenamtlichkeit
ohne Sperrkiausel geféhrdet wiare. Bei den zunehmenden Rekrutierungsschwierig-
keiten der Parteien handle es sich um- einen schon ldnger andauemden und Hand
in Handmit anderen Problemen (ehwa Mttghederschwund) gehenden Trend. Uber
die hohe zeitliche Belastung durch eine Ratstaﬂgkeut in. GroRstadien sei schon vor
Jahrzehnten geklagt worden, als noch eine § %-Sperrkiausel gegolten habe. Dse_
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Sperrklausel erschwere unzulassig das Aufkommen neuer Parteien und Wahlet-

vereinigungen und schade darmit der. Emeuerungsfahlgkeat der kommunaien De-
mokratie.

§, Der Antragsgegner beantragt sinngeman,

den Antrag als unzuldssig zu verwerfen.

Er ist der Auffassung, die Antragstelierin sei im Organstrenverfahren nicht betemg-
tenfahlg, da sie keine pmmsche Partei, sondem eine kommunale Wahlerveremi-
gung sei. ' ‘

6. Die Landesrégierung ist von der Einleitung des Verfahrens in Kenntnis gesetzt
" worden. ‘ ’ '

Die Beteiligten sind auf die Maglichkeit einer Entscheidung nach § 19 VeriGHG -
NRW hingewieéen worden.

i.
Der Antrag ist unzulassig.

Die Antragstellerin ist im Organs&eEWeﬁahren nach Art. 75 Nr. 2 der Landésver—
fassung {LV NRW), § 12 Nr. 5, §§ 43 ff. VerfGHG NRW nicht beterltgtenfahng, weil -
sie keine politische Parten ist.

1. Gemaf Art. 75 Nr. 2 LV NRW entscheidet der Verfassungsgerichtshaf aber die

” Auslegung der Verfassung aus Anlass von S’tremgkelten fiber den Umfang der
Rechte und Pflichten eines obersten Landesorgans oder anderer Beteiligter, die

 durch diese Verfassung oder in der Qeschéftsordnung eines obersten Landesor-
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gans mit eigenen Rechten ‘ausgestattet sind. Dazu bestimmt §43 VerfGHG NRW,
dass Anfragstelier und Antragsgegner nur die obersten Landesorgane und die in
der Verfassung oder in einer Geschéaftsordnung mit eigenen Rechien ausgestatte-
ten Teile disser Organe sein kéhnen. '

Hierzu gehtiren nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs auch poli-

- . fische Parteien und ihre Landesverbande. Sie konnen die behauptete Verletzung
ihres in Art. 24 Abs. 1 GG wurzelnden verfassungsrechtlichen Status durch ein
Verfassungsorgan im Qrganstreit geltend machen (vgl. VerfGH NRW, Urteile vom
8. Juli 1999 — VerfGH 14, 15/98 —, OVGE 4? 304 = juris, Rn. 51, und vom 26, Mai
2009 ~ VerfGH 3}09 ~, OVGE 52, 297 = juris, Rn. 30, jeweils m. w. N.).

2. Gemal § 2 Abs. 1 Satz 1 des Parteiengesetzes sind Parteien Vereinigungen-
von Blrgern, die dauernd oder flir langere Zeit fur den Bereich des Bundes oder
eines Landes auf die politische Wuﬂensblidung Emﬁuss nehmen und an der Verire-
tung des Volkes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen, '
wenn sie hach dem Gesamtbild der tatsachhchen Verhditnisse, insbesondere nach

- Umfang und Festigkeit ihrer Organisation, nach der Zahl ibwer Mitglieder und nach )
ihrem Hervortreten in der Offentlichkeit eine ausreichende Gewahr fiir die Ernsthaf-
tigkéit dieser Zielsetzung bieten. Diese Definition steht mit der Rechtsprechung des
‘Bundesverfassungsgerichts zum verfassungsrechtlichen Parteienbegriff des
Art. 21 Abs 1GGin Emklang (vgl. BVerfG, Urteil vom 17. Oktober 1968 - 2 BVE
4/87 — BVerfGE 24, 260 = juris, Rn. 14 und Beschluss vom 7. Mérz 1989 — 2 BvQ
2189 —, BVerfGE 79,379 = = juris, Rn, 20 m. w. N.)

Kennzeichneﬁd ist danach insbesondere der Wille zur Einflussnahme auf die politi-
sche Willensbildung im Bereich des Bundes oder eines Landes und zur Teilnahme
an den jeweiligen Pariamentswahlen Deshalb sind kommunalé Wéhiervereinigun—
gen und sog. Rathausparteren die nhre Tatigke:t auf den drtlichen Berexch be-

" schranken und nur an Komnmunalwahlen telinehmen keine poimschen Parteien
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{vgl. BVerfG, Beschlisse vom 7. Mai 1957 - 2 BvH 1/56 —, BVerfGE &, 367 = juris,
Rn. 25, und vom 15. Januar 1985 ~ 2 BvR 1163/82 —, BVerfGE 69, 92 = juris,

Rn. 50) und mithin im Organstreitverfahren nicht beteiligtenfihig (vgl. zum bundes-
rechtlichen Organstreit BVerfG, Beschiuss vom 7. M&rz 1989 — 2 BvQ 2/89 —,
BVerfGE 79, 379 = juris, Rn. 21; Umbach, in: Umbach/Clemens/Dollinger [Hrsg.],
BVerfGa, 2. Auﬂéée 2005, §§ 63, 64 Rn. 99; zum landesrechtlichen Organstreit

Heusch, in: ders./Schénenbroicher [Hrsg.], Landesverfassung NRW, 2010, Art, 75 .
Rn. 25). _ o ‘

3. Die Antragstellerin ist keine politische Partel. Sie beschreibt sich selbst als eine
nur im Hochsauerlandkreis tatige kommunale Wahlervereinigung. Nach § 2 ihrer
Satzung vertritt sie ausschlieRlich kommunalpolitische Interessen und bétgiiigt sich
mit dem Zied, an der politischen Willensbildung im Hochsauer!andkrais mitzuwir-
ken, (nur) an Kommunalwahlen, ‘. '
4. Durch die fehlende Beteiligtenfahigkeit im Organstreiiverfahren ist die Antrag-
stellerin nicht recﬁtsschutz‘os gest:ellt. Zur Verteidigung ihres Rechts auf chancen-.
gleiche Teilnahme an Kommunalwahlen (vgl. dazu BVerfG, Beschluss vom

17. April 2008 — 2 BvL 4/05 —, BVerfGE 121, 108 = juris, Rn. 49; VerfGH NRW,
Urteil vom 26. Mai 2009 - VerfGH 2/09 —, OVGE 52, 280 = juris, Rn. 81) steht ihr

- das Wahlpriffungsverfahren nach §§ 39 ff. KWahiG zur Verfugung, in dessen
Rahmen der Rechtswey zu den Vemaﬂunésgeﬁchten erdffnet ist (8§ 41 KWahiG).
Ein subjektiver verfaséungsgeridhﬂicher Rechtsschutz ist daruber hinaus nicht ge-
boten (vgl. BVerfG, Beschluss vom 16. Juli 1998 ~ 2 BvR 1953/85 —, BVerfGE 99,
1=juris, Rn. 69,73).

Dr. Brandts Paulsen ~ Grafin vpn"Schwerin

Prof. Dr. Wieland  Prof. Dr. Dauner-Lieb  Dr. Nedden-Boeger  Dr. Heusch
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" Beglaubigt
Schmid, VG-Beschiftigte’
als Urkundsbeamtin
der Geschafisstelie




