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Gutachtenauftrag

A. Gutachtenauftrag

Im Jahr 2006 wurde die Gesetzgebungskompetenz der Lander fur das Dienstrecht erheblich erwei-
tert. Gestutzt auf die neue Gesetzgebungskompetenz brachte die Landesregierung am 2. Dezember
2015 einen Gesetzentwurf fur ein Dienstrechtsmodernisierungsgesetz fur das Land Nordrhein-West-
falen (nachfolgend ,DRModG NRW-E“)! in die parlamentarische Beratung ein.

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2015 hat der Abgeordnete Werner Lohn den Parlamentarischen
Beratungs- und Gutachterdienst um die Anfertigung eines Gutachtens gebeten. Der Abgeordnete
bittet um Prifung, wie sich das Dienstrecht in den Bundeslandern Bayern und Baden-Wrttemberg
seit dem Jahr 2006 im Vergleich mit den geplanten Neuerungen entwickelt hat. Dabei sollen die
dienstrechtlichen Regelungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Laufbahngruppenstruktur,
Personalentwicklung und —fortbildung, Mdglichkeit des Dienstherrenwechsels, Steigerung der At-
traktivitat des oOffentlichen Dienstes, Besoldungsentwicklung sowie zu Karrierechancen von Frauen

berlcksichtigt werden.

1 Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Dienstrechtsmodernisierungsgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 2. Dezember 2015, Drucksache 16/10380.
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B. Gutachten

. Entwicklung des Dienstrechts seit 2006

Mit der Foderalismusreform von 2006 wurde die Gesetzgebungskompetenz zwischen Bund und
Landern mit Wirkung zum 1. September 2006 neu geordnet.? Insgesamt wurden die Kompetenzen
starker voneinander abgegrenzt. Ziel war die Entflechtung der foderalen Beziehungen.® Die eigenen
Kompetenzen der Lander wurden gestarkt und der neue Typus einer Abweichungsgesetzgebung fiir
die Lander eingefihrt.* Andererseits wurde die erst 1994 neu gefasste Erforderlichkeitsklausel in
Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz (nachfolgend ,GG*) auf bestimmte Teile der konkurrierenden Gesetzge-

bung beschrankt.

Die Starkung der Landerkompetenzen betraf insbesondere das Dienstrecht bzw. Beamtenrecht.®
Die Rahmenkompetenz des Bundes betreffend die Rechtsverhéaltnisse der im offentlichen Dienst
stehenden Personen wurde aufgehoben (Art. 75 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 GG aF).% Gleiches gilt fur die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir Besoldung und Versorgung in Art. 74a
GG aF. Der Artikel wurde ebenfalls aufgehoben und die im Jahr 19717 dem Bund zugeordnete Kom-

2 Foderalismusreform |, Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (BGBI. | S. 2034);
siehe aus der Literatur hierzu insbesondere Degenhart, Die Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen
durch die Foderalismusreform, NVwZ 2006, S. 1209 ff. Zur Entwicklung des Beamtenrechts seitdem siehe
Battis/Grigoleit/Hebeler, Entwicklung des Beamtenrechts in den Jahren 2010 — 2015, NVwZ 2016, S. 194 ff.;
Battis, Reform des Beamtenrechts — eine Zwischenbilanz, ZBR 2010, S. 21 ff.; zur Reform auf Bundesebene
siehe Battis, Das Dienstrechtsneuordnungsgesetz, NVwZ 2009, S. 409 ff.

8 Degenhart, NVwZ 2006, S. 1209. Der Gesetzentwurf zum DRModG NRW (dort S. 1) spricht insoweit von
einer ,Stéarkung der Gesetzgebung von Bund und Landern durch eine deutlichere Zuordnung der Gesetzge-
bungskompetenzen®.

4 Siehe Art. 72 Abs. 3 GG.

5 Kritisch zu den Auswirkungen der Foderalismusreform auf die Entwicklung des Beamtenrechts Lecheler, Die
Auswirkungen der Foderalismusreform auf die Statusrechte der Beamten, ZBR 2007, S. 18 ff.; Lorse, Ref6-
deralisierung des Dienstrechts in Deutschland: Gesamtstaatliche Verantwortung oder Rickkehr zur Kleinstaa-
terei im deutschen Beamtenrecht?, DOV 2010, S. 829 ff. Einen Uberblick Gber die Entwicklung direkt im An-
schluss an die Reform gibt Drescher, Dienstrechtsreformen in Bund und Landern, RiA 2007, S. 261 ff., dort
auch zur Zusammenarbeit der ,Kistenlander®, S. 263 f. Zur Fortentwicklung des Beamtenrechts aus einer
europaischen Perspektive sieche Demmke, Beamtenrechtsreformen in Europa — Aktuelle Entwicklungen und
empirische Erfahrungen, ZBR 2010, S. 109 ff., insbesondere S. 117 ff.; derselbe, Aktuelle Dienstrechtsrefor-
men in Europa — Deutschland im Kontext européischer Entwicklung, ZBR 2013, S. 217 ff.

6 Der Typus der Rahmengesetzgebung wurde insgesamt abgeschafft und Art. 75 GG aF aufgehoben.
7 Im Jahr 1971 wurde die Gesetzgebungskompetenz fiir die Besoldung und Versorgung der Angehdrigen
des offentlichen Dienstes als konkurrierende Kompetenz dem Bund zugeschrieben, Art. 74a Abs. 12 GG aF,

vgl. Art. 1 Nr. 1 des Achtundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes vom 18. Marz 1971,
BGBI. | S. 206; dazu auch Degenhart, NVwZ 2006, S. 1209, 1213; derselbe, in: Sachs, Grundgesetz, Art. 74
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petenz zur Regelung der Besoldung und Versorgung der Landesbeamten und Richter in die aus-
schlieBliche Kompetenz der Lander zuriickgefiihrt. Dem Bund verbleibt allein eine konkurrierende
Zustandigkeit fur die Statusrechte und —pflichten der Beamten (Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG), die weder
unter die Abweichungskompetenz (Art. 72 Abs. 3 GG) noch die Erforderlichkeitsklausel (Art. 72
Abs.2 GG) fallt.2 Die Landeskompetenz ist personell auf Richter in den Landern sowie Beamte der
Lander, Gemeinden und sonstiger &ffentlich-rechtlicher Dienstherren beschrankt.® Der Begriff der
Statusrechte beschreibt im Wesentlichen die Rechtsnatur, Begrindung und Beendigung des Beam-
tenverhaltnisses sowie grundlegende Rechte und Pflichten. Nicht umfasst sind insbesondere Lauf-

bahnen, Besoldung und Versorgung.°

Abgesehen von den Statusrechten (und dem Recht der Bundesbeamten und -richter) ist das Beam-
tenrecht damit vollstandig in die Kompetenz der Lander Ubergegangen. Nach Art. 125a Abs. 1 GG

gilt das alte Bundesrecht vortibergehend fort, bis die Landern es durch eigenes Recht ersetzen.!

1. Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen galt das Bundesrecht zunéchst fort, § 125a GG, bis das Bundesbesoldungs-
gesetz im Mai 2013 mit dem Dienstrechtsanpassungsgesetz als Ubergeleitetes Besoldungsgesetz
fir das Land Nordrhein-Westfalen (nachfolgend ,UBesG NRW") in ein Landesgesetz (iberfiihrt und

Rn. 112. Fiur die Entwicklung des Besoldungsrechts ab der Weimarer Republik siehe Becker/Tepke, Besol-
dungs-Foderalismus statt einheitlichem Besoldungsrecht — eine aktuelle Bestandsaufnahme, ZBR 2011,

S. 325 ff.; Deja, Die Besoldung und Versorgung der Beamten nach den Mal3stdben des Alimentationsprin-
zips als Landeskompetenz, S. 17 ff.; zur Entwicklung der Beamtenversorgung nach 1970 siehe auch das
Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestags, Leistungen der Rentenversiche-
rung und der Beamtenversorgung des Bundes — Entwicklung und gesetzliche Regelungen mit groRerer
Tragweite seit Ende der 70er Jahre, S. 7 f., 16 ff.

8 Sogenannte Vorranggesetzgebung, die der Zustimmung des Bundesrats bedarf, Art. 74 Abs. 2 GG, siehe
Degenhart, in: Sachs, Grundgesetz, Art. 74 Rn. 112; Seiler, in: BeckOK Grundgesetz, Art. 74 Rn. 99. Hierauf
gestutzt hat der Bund das Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Lan-
dern (Beamtenstatusgesetz, BeamtStG) vom 17. Juni 2008 erlassen, BGBI. | S. 1010, zuletzt gedndert durch
Art. 15 Abs. 16 Dienstrechtsneuordnungsgesetz vom 5. Februar 2009, BGBI. | S. 160. Siehe hierzu die Kom-
mentierung von Reiche, Beamtenstatusgesetz, Kommentar, Miinchen 2012.

9 Nicht erfasst sind Abgeordnete, Mitglieder der Landesregierungen sowie sogenannte ,Kirchenbeamte; zur
Kompetenz des Bundes fir Bundesrichter siehe Art. 98 Abs. 1 GG; fur Bundesbeamte gilt Art. 73 Abs. 1

Nr. 8 GG; vgl. insgesamt Degenhart, in: Sachs, Grundgesetz, Art. 74 Rn. 113.Zur Dienstherrenfahigkeit
siehe auch § 2 Beamtenstatusgesetz.

10 Zu den Details siehe Degenhart, in: Sachs, Grundgesetz, Art. 74 Rn. 114 ff.; Seiler, in: BeckOK Grundge-
setz, Art. 74 Rn. 98 sowie Battis/Grigoleit, Die Statusgesetzgebung des Bundes — Dienstrechtliche Gesetz-
gebungskompetenz und Gesetzgebungspflicht des Bundes nach der Fdderalismusreform, ZBR 2008,

S. 1 ff.; Reiche, Beamtenstatusgesetz, Kommentar, 8 1 Rn. 2.

11 vgl. Degenhart, NVwZ 2006, S. 1209, 1215. Fiir Recht, das der Bund auf Grundlage von Art. 75 GG aF
erlassen hat und das auch nach dem 1. September 2006 (zum Beispiel nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG) als
Bundesrecht erlassen werden kdnnte, bestimmt sich die Fortgeltung abweichend nach Art. 125b GG.
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an einigen Stellen geandert wurde.*? Durch das Dienstrechtsanpassungsgesetz kamen auch Ande-
rungen insbesondere am Landesbeamtengesetz Nordrhein-Westfalen (nachfolgend ,LBG NRW*)
und am Landesbesoldungsgesetz Nordrhein-Westfalen (nachfolgend ,LBesG NRW*).*? Die Ande-
rungen erfolgten teilweise mit Blick auf in der Zwischenzeit ergangene Rechtsprechung; auch wur-
den Regelungen aus dem Arbeitnehmerbereich wirkungsgleich in das Landesbeamtengesetz tber-

nommen.*

12 Dienstrechtsanpassungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 16. Mai 2013 (GV. NRW. S. 233).
Siehe hierzu, insbesondere zur Einfihrung von Erfahrungsstufen, Lorenz, Neues Dienstrecht im Detail — Er-
fahrung entscheidet Giber Besoldung, nds 2013, S. 26

13 BG NRW, LBesG NRW sowie weitere dienst- und besoldungsrechtliche Vorschriften wurden seit 2006
auch durch andere Gesetze mehrfach geandert bzw. angepasst; vgl. nur Gesetz zur Anderung des Polizei-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen und des Landesbesoldungsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom
29. Marz 2007, GV. NRW. S. 137; Gesetz zur Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes und zur Anderung
weiterer Vorschriften Uber die Organisation der Polizei vom 29. Marz 2007, GV. NRW. S. 140; Gesetz Uber
das Personaleinsatzmanagement Nordrhein-Westfalen (Personaleinsatzmanagementgesetz NRW - PEMG
NRW) vom 19. Juni 2007, GV. NRW. S. 242; Gesetz zur Modernisierung des Justizvollzuges in Nordrhein-
Westfalen (Justizvollzugsmodernisierungsgesetz - JVollzMoG) vom 19. Juni 2007, GV. NRW. S. 245, ber. S.
315 u. 2008 S. 186; Hochschulmedizingesetz vom 20. Dezember 2007, GV. NRW. S. 744; Gesetz zur An-
passung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige sowie zur Anderung besoldungs-, versorgungs- und
dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen vom 20. Dezember 2007, GV. NRW. S. 750, ber.
2008 S. 54; Gesetz zur Starkung der Personalhoheit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen vom 24. Marz
2009, GV. NRW. S. 186; Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2009/2010 sowie zur
Anderung und Aufhebung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen vom 10. No-
vember 2009, GV. NRW. S. 570; Gesetz zur Anderung des Landesreisekostengesetzes (LRKG), der Tren-
nungsentschadigungsverordnung (TEVO), des Landesbesoldungsgesetzes (LBesG) sowie zur Verlangerung
der Befristung des Landesumzugskostengesetzes vom 8. Dezember 2009, GV. NRW. S. 760; Gesetz zur
Anhebung des Eingangs- und des Spitzenamtes in der Laufbahn des Justizwachtmeisterdienstes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom
5. April 2011, GV. NRW. S. 196; Gesetz Uber die Unabhéangigkeit des Landesbeauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit vom 5. Juli 2011, GV. NRW. S. 338; Gesetz zur Starkung des kommunalen Ehren-
amtes und zur Anderung weiterer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 18. September 2012,
GV. NRW. S. 436; Fiinftes Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustéandigkeitsbereich des
Ministeriums fur Inneres und Kommunales sowie des Justizministeriums vom 23. Oktober 2012, GV. NRW.
S. 474; Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristung im Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums
vom 4. Dezember 2012, GV. NRW. S. 634; Gesetz zur Starkung der kommunalen Demokratie vom 9. April
2013, GV. NRW. S. 194; Anerkennungsgesetz Nordrhein-Westfalen vom 28. Mai 2013, GV. NRW. S. 272;
Gesetz uber die Errichtung des Landesamtes fiir Finanzen und zur Anderung weiterer Gesetze vom 16. Juli
2013, GV. NRW. S. 482; Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2013/2014 sowie zur
Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen vom 16. Juli 2013, GV. NRW.
S. 486; Sechstes Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des Ministe-
riums flr Inneres und Kommunales vom 1. Oktober 2013, GV. NRW. S. 566; Erstes Gesetz zur Umsetzung
der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen vom 5. November 2013, GV. NRW. S. 618; Zweites
Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zusténdigkeitsbereich des Finanzministeriums vom
19. Dezember 2013, GV. NRW. S. 880; Hochschulzukunftsgesetz (HZG NRW) vom 16. September 2014,
GV. NRW. S. 547; Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des Justizgesetzes Nordrhein-
Westfalen und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften vom 9. Dezember 2014, GV. NRW. S. 874; Ge-
setz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2015/2016 sowie zur Anderung weiterer dienst-
rechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen vom 8. Dezember 2015, GV. NRW. S. 836; Gesetz
tiber die Abschiebungshaft sowie zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Asylbewerberleistungsgesetzes vom 17. Dezember 2015, GV. NRW. S. 901; Gesetz zur Neurege-
lung der Hochstaltersgrenzen fiir die Einstellung in ein Beamtenverhaltnis im Land Nordrhein-Westfalen und
zur Entfristung der Altersteilzeitregelung vom 17. Dezember 2015, GV. NRW. S. 938.

14 Aus der Literatur zum Dienstrechtsanpassungsgesetz siehe insbesondere Schrapper/Giinther, Novellie-
rung des Dienstrechts in Nordrhein-Westfalen — Anpassung vor Reform, NWVBI. 2013, S. 349-356; Her-
mes/Lorenz, Mehr Einsparungs- als Modernisierungswille? Der Regierungsentwurf des neuen Dienstrechts-
anpassungsgesetzes liegt dem Landtag vor, nds 2013, S. 26; zur Diskussion im Vorfeld siehe auch Riedel,
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Im Jahr 2014 erfolgte dann eine Novelle der Laufbahnverordnung (nachfolgend ,LVO NRW*), mit
der die Aufstiegsregelungen angepasst und der Laufbahnwechsel flexibilisiert werden sollte.*®

Nach diesen Zwischenschritten soll nun eine umfassende Novellierung des Dienstrechts durch das
DRModG NRW:-E erfolgen.'® Der Gesetzentwurf sieht ein Artikelgesetz vor, mit einer Neufassung
des Landesbeamtengesetzes, einem neuen Landesbesoldungsgesetz sowie einem neu gefassten
Landesbeamtenversorgungsgesetz. Hinzu kommen Anderungen an weiteren Vorschriften sowie die

Aufhebung einiger Normen.*’

Gedanken zur Dienstrechtsreform in Nordrhein-Westfalen, NWVBI. 2011, S. 329-336 und Krépke, Was ist
eigentlich modern? Dienstrechtsreform fiir die Beamtinnen und Beamten in NRW, nds 2012, S. 17 (mit wei-
teren Beitragen im Heft). Fir eine Kommentierung des LBG NRW mit Stand Dienstrechtsanpassungsgesetz
siehe Schrapper/Ginther, LBG NRW, Kommentar, Minchen 2013. Die Gesetzesbegrindung findet sich im
Gesetzentwurf der Landesregierung vom 4. Dezember 2012, Drs. 16/1625.

15Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten im Land Nordrhein-Westfalen (Lauf-
bahnverordnung) vom 28. Januar 2014, GV. NRW. S. 22. Ausweislich der Begriindung zum DRModG NRW-
E war die Anpassung insbesondere erforderlich um zligig Rechtssicherheit fir Aufstiege und Beférderungen
zu schaffen, DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 2. Zum Laufbahnrecht in NRW vgl. insbesondere
Idecke-Lux, Quo vadis Laufbahnrecht? Schritte auf dem Weg zu einem modernen Laufbahnrecht in NRW,
RiA 2014, S. 112 ff.; siehe zur LVO NRW auch die Kommentierung von Tadday/Recher/Kéhler/Naumann,
Laufbahnrecht NRW, Siegburg 2015.

16 Zur Diskussion um die weitere Modernisierung des Dienstrechts in NRW nach dem Dienstrechtsanpas-
sungsgesetz siehe beispielsweise Landkreistag Nordrhein-Westfalen: Thesenpapier der kommunalen Spit-
zenverbande zur Dienstrechtsreform in Nordrhein-Westfalen, Eildienst LKT NRW 2013, S. 338-339.

17 Art. 1 Neufassung des Landesbeamtengesetzes (LBG NRW), Art. 2 Neufassung des Landesbesoldungs-
gesetzes (LBesG NRW, vgl. Aufhebung des UBesG NRW durch Art. 22), Art. 3 Neufassung Landesbeam-
tenversorgungsgesetz; ab Art. 4 Anderungen an bzw. Aufhebung von Normen: Strafvollzugsgesetz (Art. 4),
UntersuchungshaftvollzugsG (Art. 5), JugendstrafvollzugsG (Art. 6), SicherungsverwahrungsG (Art. 7), Auf-
hebung Besoldungs- und Versorgungsgleichstellungsgesetz (Art. 8), HochschulG (Art. 9), KunsthochschulG
(Art. 10), SchulG (Art. 11), LehrerausbildungsG (Art. 12), JuristenausbildungsG (Art. 13), SchiedsamtsG (Art.
14), Landeshaushaltsordnung (Art. 15), LandesforstG (Art. 16), LandesministerG (Art. 17), Verfassungsge-
richtshofG (Art. 18), Aufhebung des Gesetzes zur Uberleitung von Beamtinnen und Beamten des mittleren
technischen Dienstes in den gehobenen technischen Dienst der Staatlichen Umweltverwaltung (Art. 19), Auf-
hebung des Gesetzes zur Anhebung der Beférderungsamter fir Bedienstete des allgemeinen Vollzugs- und
des Werkdienstes in Justizvollzugsanstalten sowie des Krankenpflegedienstes im Justizvollzugskrankenhaus
Nordrhein-Westfalen in leitenden Funktionen (Art. 20), Gesetz Uber die Gewahrung einer Zulage fur freiwil-
lige, erhdhte wochentliche Regelarbeitszeit im feuerwehrtechnischen Dienst in NRW (Art. 21), Aufhebung
des Ubergeleiteten Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Art. 22), Aufhebung des Geset-
zes zur Uberleitung der vorhandenen Beamtinnen, Beamten, Richterinnen, Richter, Versorgungsempfange-
rinnen und Versorgungsempfanger in die neuen Grundgehaltstabellen (Art. 23), Aufhebung des Gesetzes
zur Erhéhung der Grundgehélter in den Besoldungsgruppen W 2 und W 3 (Art. 24), Aufhebung des Geset-
zes zur Anhebung des Eingangs- und des Spitzenamtes in der Laufbahn des Justizwachtmeisterdienstes
des Landes Nordrhein-Westfalen (Art. 25), SonderzahlungsG (Art. 26), Aufhebung des Sonderzahlungsge-
setzes (Art. 27), Landesbesoldungsgesetz (Art. 28, siehe auch Art. 2), Gesetz Uber die Anwendung beam-
ten- und besoldungsrechtlicher Vorschriften auf nichtbeamtete Angehorige des 6ffentlichen Dienstes (Art.
29), LandesreisekostenG (Art. 30), Aufhebung des Versorgungslastenverteilungsgesetzes (Art. 31), Versor-
gungsfondsG (Art. 32), LandesdisziplinarG (Art. 33), Aufhebung der Altersteilzeitzuschlagsverordnung

(Art. 34), Aufthebung der Verordnung uber die Zahlung eines erhéhten Auslandszuschlags (Art. 35), Aufhe-
bung der Auslandszuschlagsverordnung (Art. 36), Aufhebung der Auslandsverwendungszuschlagsverord-
nung (Art. 37), Aufhebung der Verordnung zur Ubertragung besoldungsrechtlicher Zustandigkeiten (Art. 38),
Aufhebung der Verordnung tber die Gewahrung eines Zuschlags zu den Dienstbeziigen bei begrenzter
Dienstfahigkeit (Art. 39), Aufhebung der Verordnung zur Durchfiihrung des 8 31 Abs. 3 des Beamtenversor-
gungsgesetzes (Bestimmung von Krankheiten fur die beamtenrechtliche Unfallfirsorge) (Art. 40), Aufhebung
der Beamtenversorgungs-Ubergangsverordnung (Art. 41), Inkrafttreten (Art. 42).
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Ausweislich der Gesetzesbegriindung zielt der Gesetzentwurf insbesondere auf die folgenden Re-
gelungsinhalte:*®

— Vereinbarkeit von Familie und Beruf;

— Personalentwicklung und Fortbildung sowie Behordliches Gesundheitsmanagement;
— Verbesserung der Karrierechancen fur Frauen;

-~ Anderungen im Laufbahnrecht;

- Systematische Uberarbeitung des Besoldungsrechts;

— Integration der jahrlichen Sonderzahlung in die monatlichen Bezlige;

— Neuregelung des Familienzuschlags der Stufe 1, insbesondere fir Alleinerziehende;
— Wiederherstellung der Ruhegehaltfahigkeit fir bestimmte Stellenzulagen;

— Verkirzung der Wartezeit auf Zulage fur die Wahrnehmung eines héherwertigen Amtes;
— Verbesserung der Besoldung des einfachen Dienstes;

— Erhohung des Zuschlags bei begrenzter Dienstfahigkeit;

— Systematische Uberarbeitung des Versorgungsrechts.

Der Gesetzentwurf befindet sich derzeit in der parlamentarischen Beratung. Nach der 1. Lesung am

16. Dezember 2015 wurde er zur weiteren Beratung an die Fachausschiisse tberwiesen.®

18 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 335 ff.

19 Siehe Plenarprotokoll vom 16. Dezember 2015, 16/100, S. 10420 f.: Uberweisung an die folgenden Aus-
schusse: Innenausschuss (federfuhrend); Haushalts- und Finanzausschuss; Rechtsausschuss; Ausschuss
fur Schule und Weiterbildung; Ausschuss flr Innovation Wissenschaft und Forschung; Ausschuss fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales; Ausschuss fur Kinder, Jugend und Familie; Ausschuss fur Frauen, Gleichstellung
und Emanzipation; Integrationsausschuss. Vgl. insbesondere auch die Sachverstandigen-Anhérung in einer
gemeinsamen Sitzung des Innenausschusses (77. Sitzung), des Ausschusses fir Frauen, Gleichstellung
und Emanzipation (39. Sitzung) sowie des Unterausschusses Personal (47. Sitzung) vom 7. Marz 2016,

E 16/1596 (mit Ubersicht der geladenen Sachverstandigen in der Anlage; firr die Stellungnahmen siehe
Bund Deutscher Kriminalbeamter / Landesverband Nordrhein-Westfalen 16/3581, Deutscher Hochschulver-
band 16/3571, Bund der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands / Landesverband Nordrhein-Westfalen
16/3561, Lehrer NRW - Verband fiir den Sekundarbereich 16/3559, Die Kanzlerinnen und Kanzler der Uni-
versitaten des Landes Nordrhein-Westfalen 16/3558, Landesrektorenkonferenz der Fachhochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen, Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in
NRW 16/3564, Deutscher Amtsanwaltsverein / Landesgruppe Nordrhein-Westfalen 16/3554, Landesrech-
nungshof 16/3556, Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiiros, Gleichstellungsstellen Nordrhein-
Westfalen 16/3547, Prof. Dr. Johannes Hellermann 16/3552, Gewerkschaft der Polizei / Landesbezirk Nord-
rhein-Westfalen 16/3551, Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft / Landesverband Nordrhein-Westfalen
16/3550, Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbé&nde Nordrhein-Westfalen 16/3549, Deutsche
Steuer-Gewerkschaft / Landesverband Nordrhein-Westfalen 16/3546, ver.di / Landesverband Nordrhein-
Westfalen 16/3545, Landespersonalratekonferenz der wissenschaftlich Beschéaftigten an den Hochschulen
und Universitatsklinika in der Tragerschaft des Landes NRW 16/3544, Verband Bildung und Erziehung / Lan-
desverband Nordrhein-Westfalen 16/3543, KOMBA-Gewerkschaft Nordrhein-Westfalen 16/3548, Deutscher
Richterbund / Landesverband Nordrhein-Westfalen 16/3537, Prof. Dr. Ulrich Battis 16/3549, Deutscher Ge-
werkschaftsbund / Bezirk Nordrhein-Westfalen 16/3539, Hochschullehrerbund / Landesverband Nordrhein-
Westfalen 16/3536, DBB Beamtenbund und Tarifunion / Landesbund Nordrhein-Westfalen 16/3533, Prof. Dr.
Andreas Gourmelon 16/3524, Deutsche Polizeigewerkschaft / Landesverband Nordrhein-Westfalen 16/3479,
Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs in Nordrhein-Westfalen 16/3411), Ausschussprotokoll
APr 16/1189.
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2. Bayern

Der Freistaat Bayern gehorte zu den treibenden Kréften hinter der Ausweitung der Landerkompe-
tenzen im Bereich des Dienstrechts; bereits am 5. September 2006 — nur finf Tage nach dem In-
krafttreten der Foderalismusreform — beschloss das bayerische Kabinett die Entwicklung vollstandig
eigener bayerischer Gesetze.?° Das Projekt war langfristig angelegt, ein Inkrafttreten fir 2010 oder

2011 anvisiert.?t

Die Vorarbeiten begannen mit einem Symposium im Dezember 2006, an das sich im Folgejahr zahl-
reiche Fachhearings anschlossen. Im Juni 2008 stellte die Staatsregierung dem Landtag die Eck-
punkte zum ,Neuen Dienstrecht in Bayern® vor.?? Zwischenzeitlich kam es 2008 auch zu einer Neu-
fassung des Bayerischen Beamtengesetzes (nachfolgend ,BayBG*), um die bayerische Rechtslage
an das neue Beamtenstatusgesetz anzupassen.? Nach weiteren Beratungen innerhalb der bayeri-
schen Staatsregierung brachte diese ihren Gesetzentwurf zum ,Neuen Dienstrecht in Bayern* am
26. Januar 2010 in die parlamentarische Beratung ein.?* Nach einer Reihe von Anderungen be-
schloss der Bayerische Landtag das Gesetz am 14. Juli 2010.%

Es handelt sich um ein Mantelgesetz und umfasst mehrere eigenstandige Gesetzte und Anderungs-
gesetze.?® Neue eigenstandige Gesetze sind das Bayerische Besoldungsgesetz (nachfolgend ,Bay-
BesG“)?’, das Bayerische Beamtenversorgungsgesetz (nachfolgend ,BayBeamtVG“)?® und das

Bayerische Leistungslaufbahngesetz (nachfolgend ,BayLIbG*).?° Die Anderungen betreffen neben

20 Drescher, Dienstrechtsreformen in Bund und Landern, RiA 2007, S. 261, 263; siehe auch Kathke, Das
bayerische Leistungslaufbahngesetz — Ein Beitrag zum gelebten Fdderalismus, RiA 2011, S. 56.

21 Drescher, Dienstrechtsreformen in Bund und Landern, RiA 2007, S. 261, 263.

22 Siehe hierzu auch die Darstellung des Entstehungsprozesses auf der Webseite des Bayerischen Finanz-
ministeriums zum Neuen Dienstrecht, http://www.dienstrecht.bayern.de/historie/ mit weiteren Unterseiten zur
Rolle von Landtag und Staatsregierung sowie zu Eckpunkten und Vorarbeiten (zuletzt abgerufen am

18. Mérz 2016).

23 Neufassung des BayBG vom 29. Juli 2008, GVBI. Bayern 2008, S. 500; BaRIsperger, Neues Beamten-
recht in Bayern, PersV 2011, S. 170.

24 Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Januar 2010, BayLT Drs.
16/3200.

25 Gesetz zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 5. August 2010, GVBI Bayern 2010, S. 410 ff. Die federfiih-
rende Beratung erfolgte im Ausschuss fur Fragen des 6ffentlichen Dienstes; fur die Beschlussempfehlung
und den Ausschussbericht siehe BayLT Drs.16/5368.

26 Siehe zum Neuen Dienstrecht in Bayern auch die zwei Monographien Zieglmeier, Das Gesetz zum Neuen
Dienstrecht in Bayern, mit Versorgungslastverteilungs-Staatsvertrag, Minchen 2010, sowie Voitl/Luber, Das
neue Dienstrecht in Bayern — Bayerisches Beamtenrecht, 2. Auflage, Minchen 2015.

27 GVBI. Bayern 2010, S. 410 ff., § 1.
28 GVBI. Bayern 2010, S. 410, 528 ff., § 2.
29 GVBI. Bayern 2010, S. 410, 571 ff., § 3.
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dem 2008 neugefassten BayBG eine Vielzahl weiterer Gesetze.*° Ausweislich der Gesetzesbegriin-

dung zielte die Reform insbesondere auf die folgenden Punkte:®!

— Anhebung der Pensionsaltersgrenze auf 67 Jahre;
— Neugestaltung des Laufbahnrechts (Einheitsleistungslaufbahn);
— Starkere Bericksichtigung von Leistung und Erfahrung im Besoldungsrecht;

— Uberarbeitung des Versorgungsrechts.

Das ,Gesetz zum Neuen Dienstrecht in Bayern‘ trat am 1. Januar.2011 in Kraft.>?> Zur Umsetzung
erlieR die bayerische Landesregierung zahlreiche erganzende Rechtsvorschriften.® Im Juni 2013
legte das Bayerische Ministerium der Finanzen einen Evaluationsbericht zur Dienstrechtsreform

vor.3*

3. Baden-Wdrttemberg

Noch vor Inkrafttreten der Féderalismusreform hatte die baden-wirttembergische Landesregierung
am 25. Juli 2006 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die dem Kabinett Eckpunkte zur Reform des
Dienstrechts unterbreiten sollte. Dem folgte die Ankiindigung des damaligen Ministerprasidenten
Gunther Oettinger im Rahmen einer Fachkonferenz der Landesregierung zur Dienstrechtsreform am
18. Dezember 2006, Baden-Wirttemberg werde als erstes Bundesland die durch die Fdderalismus-

reform gewonnenen Kompetenzen zu einer grundlegenden Dienstrechtsreform nutzen.®

Die angekiindigte Generalrevision des offentlichen Dienstrechts vollzog der baden-wirttembergi-
sche Gesetzgeber durch das Dienstrechtsreformgesetz flr das Land Baden-Wirttemberg vom

30 Bayerisches Disziplinargesetz (§ 5), Gesetz uiber die Bildung von Versorgungsriicklagen im Freistaat Bay-
ern (8 6), Bayerisches Personalvertretungsgesetz (§ 7), Bayerisches Richtergesetz (§ 8), Gesetz zur Ausflh-
rung der Verwaltungsgerichtsordnung (8 9), Gesetz zur Ausfilhrung der Finanzgerichtsordnung (§ 10), Baye-
rische Haushaltsordnung (8 11), Bayerisches Reisekostengesetz (8 12), Bayerisches Umzugskostengesetz
(8 13), Rechnungshofgesetz (§ 14), Gesetz uiber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Staatsregierung
(8 15), Bayerisches Abgeordnetengesetz (8 16), Gesetz Uber die Errichtung einer Akademie fir Politischen
Bildung (8 17), siehe GVBI. Bayern 2010, S. 410 ff.

81 Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Januar 2010, BayLT Drs.
16/3200, S. 5 ff.

32 Siehe GVBI. Bayern 2010, S. 410, 619 f., § 18 (auch zu abweichenden Regeln zum Inkrafttreten bestimm-
ter Normen).

33 Siehe hierzu auch die Verwaltungsvorschriften zum bayerischen Beamtenrecht (VV-BeamtR) vom 13. Juli
2009, zuletzt geandert durch Bekanntmachung vom 24. April 2014.

34 Bericht des Bayerischen Ministeriums der Finanzen zur Evaluation des Neuen Dienstrechts in Bayern,
Juni 2013, zugénglich im Internet unter http://www.dienstrecht.bayern.de/Bericht_Endfassung.pdf (zuletzt
abgerufen am 21. Marz 2016).

35 Epe, Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts, BDVR-Rundschreiben 2011, S. 8, 9. Zum Stand
der Reformuberlegungen in Baden-Wirttemberg direkt nach der Verabschiedung der Foderalismusreform
siehe Drescher, Dienstrechtsreformen in Bund und Landern, RiA 2007, S. 261, 264 f.
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9. November 2010.%¢ Auch aufgrund einiger Alleinstellungsmerkmale®’ hat die Dienstrechtsreform in
Literatur und Praxis positive Resonanz erfahren.® Regelungen ergingen in umfangreicher Weise auf
den Gebieten des Beamtenrechts, des Besoldungsrechts, des Versorgungsrechts und des Perso-

nalvertretungsrechts.®® Die wesentlichen Regelungsinhalte waren hierbei:

— Erhéhung der Pensionsaltersgrenzen um zwei Jahre;

— Vorzeitiger Eintritt in den Ruhestand auf Antrag;

— Freiwillige Weiterarbeit Gber die Pensionsaltersgrenze hinaus;

- Zahlreiche Anderungen im Laufbahnrecht;

- Familienpolitische Anderungen, insbesondere im Bereich der Teilzeitbeschaftigung;

— Neuregelung der Berticksichtigung von Kindererziehungszeiten bei der Beamtenversorgung;
— Trennung der Alterssicherungssysteme;

— Anpassung der Regelungen Uber die personalvertretungsrechtliche Mitbestimmung an die

Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.

Dem Dienstrechtsreformgesetz schlossen sich insgesamt drei weitere das 6ffentliche Dienstrecht
betreffende Anderungsgesetze an.*® Zunachst wurden eingetragene Lebenspartnerschaften in

36 GBI. BW 2010, S. 793-987.

87 Wie etwa dem personalvertretungsrechtlichen Reformansatz des Dienstrechtsreformgesetzes, vgl. dazu
Lorse, Dienstrechtsreform in Baden-Wrttemberg — Generalrevision statt Revolution im ,Landle®, ZBR 2011,
S.1,5.

38 Nikolisin/Korner, Die Laufbahnverordnung-Innenministerium — ein Element des zukunftsorientierten Lauf-
bahnrechts in Baden-Wirttemberg, VBIBW 2014, S. 91, 92.

39 Geandert bzw. geschaffen wurden im Einzelnen: Landesbeamtengesetz, Landesbesoldungsgesetz, Lan-
desbeamtenversorgungsgesetz, Ernennungsgesetz, Landesdisziplinargesetz, Landespersonalvertretungs-
gesetz, Landeshaushaltsordnung, Landesreisekostengesetz, Landesumzugskostengesetz, Gesetz Uber die
Errichtung des Landesamtes flir Besoldung und Versorgung, Gesetz zur Aufhebung der Staatsschuldenver-
waltung, Abgeordnetengesetz, Gesetz lUber Einsetzung und Verfahren von Untersuchungsausschissen des
Landtags, Ministergesetz, Rechnungshofgesetz, Gesetz zur Neuorganisation der Fihrungsakademie, Ge-
meindeordnung, Landkreisordnung, Landeskommunalbesoldungsgesetz, Aufwandsentschadigungsgesetz,
Gesetz Uber den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wurttemberg, Landesdatenschutzgesetz, Stif-
tungsgesetz, Sparkassengesetz, Schulgesetz, Privatschulgesetz, Gesetz tiber das Landesinstitut fiir Schul-
entwicklung, Medienzentrengesetz, Gesetz zur Errichtung der Landesakademie fur Fortbildung und Perso-
nalentwicklung an Schulen, Landeshochschulgesetz, DH-Errichtungsgesetz, KIT-Gesetz, Akademiengesetz,
Universitatsklinika-Gesetz, Landesrichtergesetz, Juristenausbildungsgesetz, Gesetz zur Ausfihrung der Ver-
waltungsgerichtsordnung, Landesjustizkostengesetz, Vermessungsgesetz, Chancengleichheitsgesetz, Kin-
der- und Jugendhilfegesetz, Gesetz zur Errichtung der Zentren flr Psychiatrie, Gesundheitsdienstgesetz,
Landesnebentatigkeitsverordnung, Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung, Beurteilungsverordnung, Beamten-
rechtszustandigkeitsverordnung, Beihilfeverordnung, Jubilaumsgabenverordnung, Verordnung zur Ubertra-
gung von Zustéandigkeiten auf dem Gebiet der beamtenrechtlichen Unfallfirsorge und des Sachschadener-
satzes, Grundamtsbezeichnungs-Verordnung, Verordnung tber die Zustandigkeiten des Landesamtes fir
Besoldung und Versorgung, Landestrennungsgeldverordnung, Leistungsbezugeverordnung, Lehrkraftezula-
genverordnung, Stellenobergrenzenverordnung, Sitzungsvergitungsverordnung, Heilfirsorgeverordnung,
Hochschulnebentétigkeitsverordnung, Verordnung tber die Arbeitszeit der beamteten Professoren an Uni-
versitatskliniken, Juristenausbildungs- und Prifungsordnung, Landeslaufbahnverordnung.

40 Neben den im Folgenden genannten drei Normen gab es noch weitere Gesetze mit Anderungen (auch) an
beamtenrechtlichen Vorschriften; siehe nur (nicht abschlielend) Gesetz zur Umsetzung der Polizeistruktur-
reform (Polizeistrukturreformgesetz - PoIRG) vom 23. Juli 2013, GBI. BW S. 233; Gesetz uber die Anerken-

12



Gutachten

dienstrechtlichen Fragen im vollen Umfang mit der Ehe gleichgestellt.** Daneben erfolgten nach
nunmehr zweijahriger Evaluation der Regelungen der Dienstrechtsreform zahlreiche redaktionelle
und klarstellende Anderungen.

Das zweite Anderungsgesetz*? sollte der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur riick-
wirkenden Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerschaften sowie dem nétigen Anpassungsbe-
darf bei verschiedenen Regelungen des Besoldungs-, Urlaubs-, Versorgungs- und Beihilferechts

Rechnung tragen.

Das dritte, jiingst erlassene Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vor-
schriften vom 1. Dezember 2015* soll den personalwirtschaftlichen Erfordernissen der Zukunft
(etwa in Gestalt einer freiwilligen Weiterarbeit bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres) Rechnung

tragen und Uberdies die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf verbessern.

nung auslandischer Berufsqualifikationen in Baden-Wirttemberg (Landesanerkennungsgesetz Baden-W irt-
temberg - AnNGBW) vom 19. Dezember 2013, GBI. 2014 S. 1, ber. S. 91; Drittes Gesetz zur Anderung hoch-
schulrechtlicher Vorschriften (Drittes Hochschulrechtsanderungsgesetz - 3. HRAG) vom 1. April 2014, GBI.
BW S. 99; Gesetz zur Anderung des Ernennungsgesetzes und anderer Vorschriften vom 25. November
2014, GBI. BW S. 581; Gesetz zur Errichtung der Landesoberbehérde IT Baden-Wirttemberg und Anderung
anderer Vorschriften vom 12. Mai 2015, GBIl. BW S. 326; Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtli-
cher Vorschriften vom 28. Oktober 2015, GBI. BW S. 870; Gesetz uiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst
und zur Anderung anderer Vorschriften vom 17. Dezember 2015, GBI. BW S. 1210. Die Ausfiihrungen in die-
sem Gutachten beschrénken sich aus Griinden der Relevanz auf die im Folgenden genannten drei Ande-
rungsgesetze.

41 Siehe Gesetz zur Einbeziehung von Lebenspartnerschaften in ehebezogene Regelungen des 6ffentlichen
Dienstrechts und zu weiteren Anderungen des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg, des Lan-
desbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wirttemberg und des Versorgungsricklagegesetzes vom 24. Juli
2012 (GBI. BW 2012, S. 482-488).

42 Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 12. November 2013 (GBI. BW 2013, S. 304-309).
43 GBI. BW 2015, S. 1035-1040.
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf

1. DRModG NRW-E

Ausweislich der Gesetzesbegrindung ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein ,zentrales

Thema“ des Gesetzesvorhabens.** Insbesondere sollen die Regelungen fur Beurlaubungen und

Teilzeit flexibler und so auch familienfreundlicher gestaltet werden. Betroffen von den angedachten
Neuerungen ist insbesondere der Abschnitt 5 des LBG NRW-E (88 42 ff.).

Die Regelungen zu Teilzeitbeschaftigung und Urlaub aus familigren Griinden sollen in § 64 LBG

NRW-E zusammengefasst werden:

§ 64 Teilzeitbeschéaftigung und Urlaub aus familidren Griinden

(1) Einer Beamtin oder einem Beamten mit Dienstbeziigen ist auf Antrag, wenn zwingende dienstli-
che Belange nicht entgegenstehen, Teilzeitbeschéaftigung bis auf die Halfte der regelméaRigen Ar-
beitszeit oder Urlaub ohne Besoldung zu bewilligen zur tatsachlichen Betreuung oder Pflege von

1. mindestens einem Kind unter 18 Jahren oder

2. einer oder einem nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. | S. 874,
896) in der jeweils geltenden Fassung pflegebedirftigen nahen Angehdérigen.

Wahrend der Zeit des Urlaubs nach Satz 1 oder § 74 Absatz 2 kann Teilzeitbeschaftigung auch mit
weniger als der Halfte der regelméaf3igen Arbeitszeit bewilligt werden, wenn zwingende dienstliche
Belange nicht entgegenstehen.

(2) Beamtinnen oder Beamten auf Widerruf, die ihren Vorbereitungsdienst nach dem 31. Dezember
2017 begonnen haben, kann aus den in Absatz 1 genannten Griinden Teilzeitbeschaftigung mit min-
destens der Halfte der regelmalfigen Arbeitszeit bewilligt werden, soweit die Struktur der Ausbildung
nicht entgegensteht und den unverzichtbaren Erfordernissen der Ausbildung Rechnung getragen
wird. Nahere Regelungen trifft die Verordnung nach § 7 Absatz 2.

(3) Urlaub nach Absatz 1 darf auch in Verbindung mit Urlaub nach § 70 Absatz 1 insgesamt die
Dauer von 15 Jahren nicht tberschreiten. Dabei bleiben Zeiten einer unterhdlftigen Teilzeitbeschaf-
tigung wahrend einer Elternzeit nach § 74 Absatz 2 und einer Freistellung zur Pflege und Betreuung
von Angehdrigen nach § 67 unbertcksichtigt. Der Bewilligungszeitraum kann bei Beamtinnen und
Beamten im Schul- und Hochschuldienst bis zum Ende des laufenden Schuljahrs, Semesters oder
Trimesters ausgedehnt werden. Dies gilt auch bei Wegfall der tatbestandlichen Voraussetzungen
des Absatzes 1.

(4) Der Antrag auf Verlangerung einer Teilzeitbeschaftigung ist spatestens sechs Monate vor Ablauf
der genehmigten Freistellung zu stellen. Ein Ubergang zur Vollzeitbeschaftigung oder eine Anderung
des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung ist auf Antrag zuzulassen, wenn der Beamtin oder dem Be-
amten die Fortsetzung der bewilligten Teilzeitbeschéftigung nicht mehr zugemutet werden kann und
dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Dies gilt entsprechend fur eine Verlangerung eines Ur-
laubs oder eine Ruckkehr aus dem Urlaub mit dem Ziel, eine Vollzeit- oder Teilzeitbeschaftigung
aufzunehmen.

44 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 2, 335, 336. Zustimmend zu den vorgesehenen Anderungen
Lorenz, Dienstrechtsreform NRW — Gesetzgebungsverfahren startet, nds 2015, S. 28.
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(5) Wahrend der Zeit des Urlaubs nach Absatz 1 besteht ein Anspruch auf Leistungen der Kranken-
fursorge in entsprechender Anwendung der Beihilferegelungen fir Beamtinnen und Beamte mit Be-
soldung. Dies gilt nicht, wenn die Beamtin oder der Beamte berlcksichtigungsfahige Angehdrige
oder berlcksichtigungsfahiger Angehdoriger einer oder eines Beihilfeberechtigten wird oder Anspruch
auf Familienversicherung nach 8§ 10 des Funften Buches Sozialgesetzbuch -Gesetzliche Kranken-
versicherung- (Artikel | des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482) vom 20.
Dezember 1988 in der jeweils geltenden Fassung hat.

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 41.

In Absatz 2 soll die Neuregelung auch Anwarterinnen und Anwarter die Mdglichkeit einer Teilzeitbe-
schéaftigung aus familidren Grinden erdffnen. Unter Verweis auf organisatorische Griinde sieht der
Gesetzentwurf flr diese Regelung ein Inkrafttreten erst zum 1. Januar 2018 vor, § 64 Abs. 2 S. 1
LBG NRW-E.*

Fur Urlaub und unterhalftige Teilzeitbeschaftigung soll die Hochstdauer von 12 Jahren auf 15 Jahre
heraufgesetzt werden, § 64 Abs. 3 S. 1 LBG NRW-E. Elternzeit sowie Zeiten einer Freistellung zur
Pflege und Betreuung von Angehdrigen sollen dabei auf die Maximaldauer nicht angerechnet wer-
den, 8 64 Abs. 3 S. 2 LBG NRW-E. Weiterhin soll in § 64 Abs. 4 S. 2 LBG NRW-E ein Anspruch auf
Ubergang zur Vollzeitbeschaftigung oder eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung nor-
miert werden, soweit die Fortsetzung der bewilligten Teilzeitbeschaftigung oder des Urlaubs nicht

mehr zugemutet werden kann und dienstliche Belange nicht entgegenstehen.*

Auch die Regelung zur Teilzeitbeschaftigung im Blockmodell (sogenanntes ,Sabbatjahr®, auch ,Sab-

batical“ oder ,Jahresfreistellung®) soll neu gefasst werden, § 65 LBG NRW-E:

§ 65 Teilzeitbeschéaftigung im Blockmodell

(1) Wenn dienstliche Belange nicht entgegenstehen, kann Teilzeitbeschéaftigung auf Antrag auch in
der Weise bewilligt werden, dass wahrend eines Teils des Bewilligungszeitraums die Arbeitszeit bis
zur regelmafigen Arbeitszeit erhdht und diese Arbeitszeiterhéhung wahrend des unmittelbar daran
anschlieBenden Teils des Bewilligungszeitraums durch eine entsprechende Ermafigung der Arbeits-
zeit oder durch eine ununterbrochene Freistellung vom Dienst ausgeglichen wird. Der gesamte Be-
willigungszeitraum darf hochstens sieben Jahre betragen.

(2) In Fallen von Teilzeitbeschéftigung nach § 64 kann die ErméaRigung der Arbeitszeit oder die un-
unterbrochene Freistellung auch zu Beginn oder wahrend des Bewilligungszeitraums in Anspruch
genommen werden. Der Bewilligungszeitraum wird unterbrochen fir die Dauer einer Elternzeit oder
einer Familienpflege- oder Pflegezeit. In Fallen von Teilzeitbeschéaftigung nach 8 67 erfolgt die Er-
mafigung der Arbeitszeit wahrend der Pflegephase zu Beginn des Bewilligungszeitraums.

45 Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 351.

46\Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 351 (,ist" statt ,soll“). Ausweislich der Gesetzesbegriin-
dung (dort S. 351) dient diese Regelung auch der Umsetzung der Rechtsprechung des BVerwG, Beschluss
vom 23. April 2015, Az. 2 B 69/14, BeckRS 2015, 45527 (Amtliche Leitsatze: ,Einem teilzeitbeschéftigten
Beamten muss die Mdéglichkeit einer Vollzeitbeschaftigung ermdglicht werden, wenn die Fortfihrung der Teil-
zeitbeschaftigung unzumutbar geworden ist. Hiervon ist auszugehen, wenn der Beamte - wie im Falle der
Altersteilzeit im Blockmodell oder des sog. Sabbatjahres - eine spatere Freistellung bereits erdient hat, die
Inanspruchnahme des Vorteils durch eine nachtréglich eintretende Entwicklung aber unmdglich gemacht
wird. Dem Antrag des Beamten kénnen nur solche dienstlichen Belange des Dienstherrn entgegengehalten
werden, deren Gewicht demjenigen der Griinde des Beamten zumindest gleichwertig sind. Das Anliegen,
Préazedenzfélle zu vermeiden, gentgt nicht.”)
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[.]

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 42.

Ausweislich der Gesetzesbegrindung soll das Sabbatjahr als familienbedingtes Teilzeitmodell flexi-
bilisiert und ausgebaut werden.*” Nach § 65 Abs. 2 S. 1 LBG NRW-E soll die Freistellungsphase in
den Féllen des 8§ 64 (Teilzeitbeschaftigung aus familiaren Grinden) auch zu Beginn oder wahrend
des Bewilligungszeitraums in Anspruch genommen werden. Fir die Dauer einer Elternzeit oder einer
Familienpflege- oder Pflegezeit wird der Bewilligungszeitraum unterbrochen, 8 65 Abs. 2 S. 2 LBG
NRW-E.*®

Weiterhin greift der Gesetzentwurf in § 67 LBG NRW-E das Pflegezeitgesetz und das Familienpfle-
gezeitgesetz auf, beides zum 1. Januar 2015 geéandert durch das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf:*°

8 67 Familienpflegezeit, Pflegezeit

Freistellungen im Rahmen der Pflegezeit und Familienpflegezeit sind zu gewahren. Die Landesre-
gierung regelt durch Rechtsverordnung die der Eigenart des offentlichen Dienstes entsprechende
Anwendung der Vorschriften des Pflegezeitgesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. | S. 874, 896) und
des Familienpflegezeitgesetzes vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2564) in ihrer jeweils geltenden
Fassung auf Beamtinnen und Beamte mit Besoldung. Sie trifft insbesondere Regelungen tber

1. die Voraussetzungen der Inanspruchnahme,

2. die Dauer,

3. den Entlassungsschutz,

4. die Kostenlbernahme fur arztliche Bescheinigungen durch den Dienstherrn,

5. die Teilzeitbeschéftigung,

6. die Fortzahlung von Leistungen des Dienstherrn.

Fur die Dauer einer vollstandigen Freistellung nach dem Pflegezeitgesetz gilt § 64 Absatz 5
entsprechend.

8§67 S. 1 LBG NRW-E bestimmt einen entsprechenden Anspruch fur die Beamtenschaft in NRW.
Naheres soll durch Rechtsverordnung geregelt werden, § 67 S. 2, 3 LBG NRW-E.>°

Im Versorgungsrecht sollen sich die Zuschlage fur Kindererziehung und Pflege in Zukunft nicht mehr
nach einem Bruchteil des aktuellen Rentenwerts richten. Eingefuhrt werden soll stattdessen ein
Festbetrag (§ 59 Abs. 4, 6 LBeamtVG NRW-E, bislang § 50a Abs. 4, § 50b Abs. 2 LBeamtVG

NRW).5! Der Kindererziehungszuschlag und der kinderbezogene Teil des Familienzuschlags sollen

47 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 2.
48 Siehe auch DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 351.

49 Siehe die Art. 1 und 2 des Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf vom
23. Dezember 2014, BGBI. 2014 | S. 2462 ff.

50 Siehe hierzu auch DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 352; vgl. auch § 74 LBG NRW-E.
51 DRModG NRW:-E, Drucksache 16/10380, S. 337, 409 f.
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zusatzlich zum Ruhegehalt gezahlt werden (8 59 Abs. 1 LBeamtVG NRW-E, bislang § 50a LBe-
amtVG NRW).52 Weitere Anpassungen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollen im
Besoldungsrecht erfolgen.53

2. Bayern

Das Gesetz zum Neuen Dienstrecht in Bayern brachte auch Veranderungen betreffend eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wobei dies kein Schwerpunkt der Reform war. Entsprechend
der friheren Regelung in § 125b BRRG normiert beispielsweise Art. 14 Abs. 2 BayLIbG, dass eine
Erhéhung der fachlichen Anforderungen fur die Einstellung in den 6ffentlichen Dienst nicht berlick-
sichtigt wird, wenn sich die Bewerbung um eine Einstellung aufgrund von Geburt oder Kinderbetreu-

ung verzogert hat.

Art. 14 Einstellung

[..]

(2) Haben sich die Anforderungen an die fachliche Eignung fir die Einstellung in den offentlichen
Dienst in der Zeit erhéht, in der sich die Bewerbung um Einstellung nur infolge der Geburt oder der
Betreuung eines Kindes verzdgert hat, und ist die Bewerbung innerhalb von drei Jahren nach der
Geburt dieses Kindes oder sechs Monate nach Erfulllung der ausbildungsmafigen Einstellungsvo-
raussetzungen erfolgt, so ist der Grad der fachlichen Eignung nach den Anforderungen zu prufen,
die zu einem Zeitpunkt bestanden haben, zu dem die Bewerbung ohne die Geburt oder die Betreu-
ung des Kindes hétte erfolgen konnen. Fihrt die Prifung zu dem Ergebnis, dass der Bewerber oder
die Bewerberin ohne diese Verzdgerung eingestellt worden wére, kann er oder sie vor anderen Be-
werbern und Bewerberinnen eingestellt werden. [...]

Weitere familienpolitische Anderungen durch das Neue Dienstrecht betreffen vorwiegend das Be-

soldungsrecht, siehe dazu VII.2.

Allerdings verabschiedete der Bayerische Landtag am 8. Juli 2015 das Gesetz zur weiteren Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im offentlichen Dienst
in Bayern.> Hierdurch kam es zu Anderungen an BayBG, BayBesG, BayLIbG und Bayerischem
Richtergesetz (nachfolgend ,BayRiG"). Das Gesetz trat Uiberwiegend zum 1. August 2015 in Kraft.>®

52 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 409 f.; siehe auch 8§ 61 LBeamtVG NRW-E, dazu DRModG
NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 337, 411 f.

53 Sjehe dazu unten B.VII.1.

54 Gesetz zur weiteren Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
im offentlichen Dienst in Bayern vom 17. Juli 2015, GVBI. 2015, S. 240; fur den Gesetzentwurf siehe Bay. LT
Drucksache 17/6577.

55 Gesetz zur weiteren Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
im o6ffentlichen Dienst in Bayern vom 17. Juli 2015, GVBI. 2015, S. 240, § 5, siehe dort auch die abwei-
chende Regelung fir die Anderungen am BayBesG (riickwirkendes Inkrafttreten zum 1. April 2014).
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Das Gesetz fuhrte zu einer Flexibilisierung der Regelungen zum Freistellungsjahr (,Sabbatjahr®),
Art. 88 BayBG.%¢ Durch eine Anderung in Art. 88 Abs. 4 BayBG wurde der maximale Gesamtbewil-
ligungszeitraum von sieben auf zehn Jahre erhoht. Betreffend die Genehmigung wurde die ,Kann®*-

in eine ,Soll“-Regelung geandert.

Das Kombinationsverbot fir Altersteilzeit im Blockmodell und Antragsruhestand wurde durch Ande-
rung von Art. 64 Nr. 1, Art. 91 Abs. 1 Satz 3 BayBG aufgehoben.®” Bei einer entsprechenden Ver-
bindung kann der Antragsteller bereits mit 62 Jahren und finf Monaten in die Freistellungsphase der
Altersteilzeit eintreten. Ein Anspruch besteht nicht. Ausweislich der Gesetzesbegriindung soll die
Anderung den individuellen Lebensumstéanden Rechnung tragen. Oft werde der gewonnene Frei-
raum genutzt, um sich verstarkt der Familie zu widmen, beispielsweise durch Betreuung der Enkel-
kinder. Hierdurch werde die jungere Generation bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf unter-

stiitzt.58

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege naher Angehdriger weiter zu verbessern, ist nun eine
(weitere) familienpolitische Beurlaubung zur Pflege von Angehdrigen (Art. 89 BayBG) fur die Dauer
von insgesamt zwei Jahren auch dann zulassig, wenn die zuvor geltende Hochstbeurlaubungsdauer
von 15 Jahren bereits erreicht ist.>® Dazu wird Art. 92 Abs. 1 S. 2 BayBG bzw. Art. 8d Abs. 1 BayRiG
neu gefasst.

Durch Anderungen in Art. 15 Abs. 3, 4 BayLIbG werden Pflege- und Elternzeiten bei der beruflichen
Entwicklung besser berticksichtigt.®° Diesem Ziel dient auch die ,fiktive Laufbahnnachzeichnung*
durch den neu eingefigten Art. 17a BayLIbG:

Art. 17a Fiktive Laufbahnnachzeichnung

(1) Liegt keine verwendbare dienstliche Beurteilung vor, soll bei Elternzeit und familienpolitischer
Beurlaubung ausgehend von der letzten periodischen Beurteilung eines Beamten oder einer Beam-
tin unter Beriicksichtigung des seinerzeit angelegten Maf3stabs und der durchschnittlichen Entwick-
lung vergleichbarer Beamter und Beamtinnen diese fiktiv fortgeschrieben werden.

(2) Bei Freistellung von der dienstlichen Tatigkeit wegen einer Mitgliedschaft im Personalrat, als
Gleichstellungsbeauftragter oder als Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen ist die
letzte periodische Beurteilung gemaf Abs. 1 fortzuschreiben.

(3) Die fiktive Fortschreibung ist in den Fallen des Abs. 1 auf drei aufeinanderfolgende Beurteilungs-
zeitraume zu beschranken.

56 Siehe auch die entsprechende Regelung in Art. 8a Abs. 4 BayRiG.
57 Siehe auch die entsprechende Regelung in Art. 7 Abs. 3 Nr. 1, Art. 8c Abs. 3 Satz 2 BayRiG.
58 Gesetzesbegriindung, Bay. LT Drucksache 17/6577, S. 6.

59 Zur Uberbriickung unvorhergesehener finanzieller Engpéasse aufgrund der Pflege naher Angehoriger wur-
den die entsprechenden bayerischen Vorschussrichtlinien angepasst, vgl. Gesetzesbegriindung, BayLT
Drucksache 17,6577, S. 2.

60 Zu den Details siehe die Gesetzesbegriindung, Bay. LT Drucksache 17/6577, S. 4, 8.
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(4) Das Ergebnis einer Erprobungszeit ist fiktiv festzustellen.

Ausgehend von der letzten periodischen Beurteilung wird die Laufbahn fiktiv nachgezeichnet. Die

Neuregelung erlaubt auch eine Beférderung wahrend Beurlaubung oder Elternzeit.%!

3. Baden-Wdurttemberg

Der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde im Rahmen des Dienstrechtsreformgesetz und der
folgenden Anderungsgesetzgebung besondere Aufmerksamkeit zuteil. Als Beitrag zum ,Kinderland
Baden-Wirttemberg“ — einer Leitidee der Landesregierung mit dem Ziel, fur alle Kinder im Land ein
kindgerechtes Lebensumfeld zu schaffen — war es ausweislich der Begriindung der Gesetzesent-
wurfe®? ein zentrales Anliegen, ein herausgehobenes Bewusstsein fur die Bedurfnisse von Kindern
zu schaffen und sie in der Gesetzgebung des o6ffentlichen Dienstrechts in besonderem Mafe zu

berlcksichtigen.

Insbesondere glich der Gesetzgeber die Situation der Beamtinnen und Beamten an den Bereich der
Tarifbeschéftigten an.%® So haben nunmehr auch diese einen Anspruch auf Sonderurlaub zur Be-
treuung kranker Kinder, wie dies bei Tarifbeschéaftigten der Fall ist. Die Regelungen der § 71 Abs. 2
Landesbeamtengesetz Baden-Wirttemberg (nachfolgend ,LBG BW*), § 29 Abs. 2 Arbeitszeit und
Urlaubsverordnung Baden-Wirttemberg (nachfolgend ,,AzUVO BW*) sehen bei Kindern bis zu zwolf
Jahren oder behinderten und auf Hilfe angewiesenen Kindern entsprechenden Urlaub unter nahezu
vollkommener Belassung® der Beziige zur Beaufsichtigung, Betreuung oder Pflege vor. Der An-
spruch besteht langstens fur zehn Arbeitstage im Kalenderjahr fir jedes Kind, jedoch fir nicht mehr
als 25 Arbeitstage im Kalenderjahr. Fir Alleinerziehende besteht der Anspruch langstens fur 20
Arbeitstage im Kalenderjahr fir jedes Kind, jedoch fir nicht mehr als 50 Arbeitstage im Kalenderjahr.
Die Beaufsichtigungs-, Betreuungs- oder Pflegebedirftigkeit des Kindes ist durch ein arztliches

Zeugnis nachzuweisen.

Ebenfalls am Bereich der Tarifbeschaftigten orientiert ist die Einflihrung von Pflegezeiten nach 8§ 74
LBG BW. Hiernach dirfen Beamte ohne Genehmigung bis zu zehn Arbeitstage — davon neun Ar-

beitstage unter Belassung der Dienst- oder Anwéarterbeziige — dem Dienst fernbleiben, wenn dies

61 Gesetzesbegriindung, Bay. LT Drucksache 17/6577, S. 9.

62 \vgl. insbesondere den Entwurf zum jiingsten Anderungsgesetz, LT BW Drs. 15/7552, S. 19 f. und zum
Dienstrechtsreformgesetz, LT BW Drs. 14/6694, S. 377, 379, 383.

63 So (ibertrug der Gesetzgeber zuletzt durch das Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und
anderer Vorschriften vom 01.12.2015 (GBI. BW 2015, S. 1035-1040) etwa das Gesetz zur besseren Verein-
barkeit von Familie, Pflege und Beruf vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2462) mit Neuregelungen des
Pflegezeitgesetzes und Familienpflegezeitgesetzes wirkungsgleich in das 6ffentliche Dienstrecht; vgl. hierzu
Eckstein, Die Dienstrechtsreform in Baden-Wurttemberg, VBIBW 2011, S. 416, 419.

64 Nach § 29 Abs. 2 S. 5 AzUVO BW wird der Sonderurlaub unter Belassung der Bezuge fur neun Zehntel
der relevanten Tage bewilligt.
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erforderlich ist, um fur pflegebedurftige nahe Angehérige® in einer akut aufgetretenen Pflegesitua-
tion eine bedarfsgerechte Pflege zu organisieren oder eine pflegerische Versorgung in dieser Zeit
sicherzustellen. Das Fernbleiben vom Dienst und dessen voraussichtliche Dauer sind hierbei unver-
zuglich anzuzeigen. Die Voraussetzungen fur das Fernbleiben sind auf Verlangen nachzuweisen.
Daneben besteht die Moglichkeit einer Beurlaubung bis zur Dauer von sechs Monaten ohne Dienst-
oder Anwaérterbeziige. Wahrend der Pflegezeit besteht die kranken- und sozialrechtliche Absiche-
rung nach 88 48a, 46, 47 AzZUVO BW.

Erfolgt eine Teilzeitbeschaftigung aus familiaren Grinden, so ist dies hunmehr auch im Rahmen
einer sogenannten ,unterhélftigen Teilzeit* nach § 69 Abs. 2 LBG BW mdglich. Damit ist die Teilzeit-
beschéaftigung mit weniger als der Halfte, mindestens aber einem Viertel der regelmafigen Arbeits-
zeit gemeint. Vor der Dienstrechtsreform konnte die unterhalftige Teilzeit nur wahrend der Elternzeit
in Anspruch genommen werden.®® Im Ubrigen ist die Teilzeitbeschaftigung mit mindestens der Halfte
der regelméRigen Arbeitszeit aus Grinden der Betreuung oder Pflege eines Kindes unter 18 Jahren
oder eines pflegebediirftigen Angehérigen nach § 69 Abs. 1 LBG BW zu bewilligen. Gleiches gilt fur
die Teilzeitbeschéftigung wahrend der Elternzeit nach § 69 Abs. 3 LBG BW. Voraussetzung ist hier-
bei jeweils, dass die Beschaftigung dienstlichen Belangen nicht entgegensteht bzw. sie im Interesse

des Dienstherrn liegt.

Im Bereich der Teilzeitbeschaftigung wurden auch die Regelungen Uber das sogenannte ,Sabbat-
jahr vereinfacht und flexibilisiert. Nach § 69 Abs. 5 LBG BW kann Teilzeitbeschaftigung in der Weise
bewilligt werden, dass der Teil, um den die regelmaRige Arbeitszeit im Einzelfall ermafigt ist, zu
einem zusammenhangenden Zeitraum von bis zu einem Jahr zusammengefasst wird. Das Sabbat-
jahr soll hierbei regelmalig am Ende des Bewilligungszeitraums in Anspruch genommen werden.
Auch wurden im Rahmen der Regelung Anspar- und Pflegesituationen entkoppelt. So kann das
Sabbatjahr auf Antrag des Betroffenen auch bis vor den Eintritt in den Ruhestand aufgeschoben

werden. Auch kénnen mehrere Sabbatjahre zusammengefasst werden.

Uberdies erfolgte eine grundlegende, pauschalierende Neuregelung der Beriicksichtigung von Kin-
dererziehungszeiten in der Beamtenversorgung. Der Kinderzuschlag wird nunmehr pauschal nach
§ 66 Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wirttemberg (nachfolgend ,LBeamtVG BW*) un-

abhangig von der tatsachlichen Zeit der Kindererziehung festgelegt.®” Der Kinderzuschlag wird hier-

65 Dies sind nach 8§ 7 Abs. 3 PflegezeitG: GroReltern, Eltern, Schwiegereltern, Stiefeltern, Ehegatten, Leben-
spartner, Partner einer ehedhnlichen oder lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft, Geschwister, Ehe-
gatten der Geschwister und Geschwister der Ehegatten, Lebenspartner der Geschwister und Geschwister
der Lebenspartner, Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder, die Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder des Ehegatten
oder Lebenspartners, Schwiegerkinder und Enkelkinder.

66 Epe, Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts, BDVR-Rundschreiben 2011, S. 8, 10.
67 Derzeit betragt die Hohe des Kinderzuschlags pro Kind 90,78 Euro.
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bei unabhangig davon gewahrt, ob der Beamte entsprechend den Regelungen des Landesbeam-
tengesetzes vom Dienst freigestellt oder beschéftigt ist. Durch die Neuregelung werden auch Kinder
bei Mehrlingsgeburten jeweils gesondert berticksichtigt. Der Altersabstand zwischen mehreren Kin-

dern ist irrelevant.
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lll. Laufbahngruppenstruktur

1. DRModG NRW-E

Das DRModG NRW bezweckt die Anpassung der Laufbahngruppenstruktur® an die Entwicklung im
Hochschulbereich, insbesondere an die neue gestufte Studienstruktur aus Bachelor und Master.
Das Laufbahnrecht soll unter Beibehaltung des Laufbahnprinzips neu gefasst und durch die Redu-
zierung der Anzahl der Laufbahngruppen in seiner Struktur vereinfacht werden. Dabei soll die be-
soldungsrechtliche Amterordnung weiterhin die Grundlage der laufbahnrechtlichen Amterstruktur bil-

den.%®

Aus vier Laufbahngruppen (einfacher, mittlerer, gehobener und héherer Dienst) werden kiinftig zwei,
die Laufbahngruppen 1 und 2. Beide Laufbahngruppen erhalten jeweils zwei unterschiedliche Ein-
stiegsamter. Laufbahngruppe wie Einstiegsamt richten sich nach der Vor- und Ausbildung. Die neue
Systematik soll ausweislich der Gesetzesbegriindung dem Grundsatz des lebenslangen Lernens
Rechnung tragen. Die Befahigung beruhe nicht isoliert auf einer zu Beginn des Berufslebens absol-
vierten Ausbildung. Zentrale und wesentliche Kompetenzen kdnnten auch im Laufe eines Berufsle-
bens erworben werden.”® Umgesetzt werden soll die neue Laufbahngruppenstruktur in den 88 5 ff.
LBG NRW-E:

68 Zur Entwicklung des Laufbahnrechts in NRW siehe insbesondere Idecke-Lux, Quo vadis Laufbahnrecht?
Schritte auf dem Weg zu einem modernen Laufbahnrecht in NRW, RiA 2014, S. 112 ff.; zu den Laufbahn-
gruppen-Systemen in verschiedenen Bundeslandern Pechstein, Laufbahnrecht in Bund und Landern, 3. Auf-
lage, Miinchen 2015; Holland-Letz, Aufstiegs- und Entwicklungsmadglichkeiten in Bund und Landern nach der
Foderalismusreform I, ZBR 2012, S. 217 ff.; Forster, Die Reform des Dienstrechts in Brandenburg und ande-
ren Bundeslandern, LKV 2009, S. 497, 498 f.; Lorse, Das neue Dienstrecht zwischen Anspruch und Wirklich-
keit, ZBR 2013, S. 79, 84; derselbe, Leistungsbezogene Bestenauslese am Malistab des Statusamtes oder
des Anforderungsprofils? ZBR 2014, S. 289, 290 f. (auch zum Zusammenhang zwischen Beférderungsent-
scheidung, Statusamt und Laufbahnprinzip); zur verfassungsrechtlichen Bedeutung des Laufbahngrundsat-
zes siehe Pechstein, Das Laufbahnrecht in der Gesetzgebungskompetenz der Lander, ZBR 2008, S. 73,

74 f.; fur eine Kommentierung der nordrhein-westféalischen Vorschriften Tadday/Recher/Kéhler/Naumann,
Laufbahnrecht NRW, Siegburg 2015; zur Gesetzgebungskompetenz vgl. Kathke, Die Gesetzgebungskompe-
tenz von Bund und Landern — Neue Schnittstellen im Laufbahnrecht nach der Féderalismusreform I, RIA
2012, S. 185 ff. Nach der Rechtsprechung des BVerfG zéahlt das Laufbahnprinzip zu den bestimmenden her-
gebrachten Grundsatzen des Berufsbheamtentums, siehe BVerfG, Beschluss vom 14. Dezember 1982, Az. 2
BVR 1251/79, BVerfGE 62, 374 (=NJW 1984, S. 915 ff.. Zu den verfassungsrechtlichen Grenzen fir den Ge-
setzgeber bei der Ausgestaltung des beamtenrechtlichen Laufbahngrundsatzes siehe auch Bochmann, Die
rahmenrechtliche Neuordnung des Laufbahnwesens im Entwurf fur das Gesetz zur Reform der Strukturen
des offentlichen Dienstrechts, ZBR 2006, S. 69 ff. Eine européische Perspektive auf die Entwicklung des
Laufbahnrechts findet sich bei Demmke, Aktuelle Dienstrechtsreformen in Europa — Deutschland im Kontext
europaischer Entwicklung, ZBR 2013, S. 217, 222 f.

69 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 338 f.
70 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 339.
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8 5 Begriff und Gliederung der Laufbahnen

(1) Es gibt Laufbahnen mit Vorbereitungsdienst und Laufbahnen besonderer Fachrichtung. Eine
Laufbahn umfasst alle Amter, die derselben Fachrichtung und derselben Laufbahngruppe angeho-
ren; zur Laufbahn gehdrt auch der Vorbereitungsdienst.

(2) Es gibt die Laufbahngruppen 1 und 2. Innerhalb der Laufbahngruppen gibt es nach Maf3gabe des
Besoldungsrechts erste und zweite Einstiegséamter. Der Zugang zu einer Laufbahngruppe und inner-
halb einer Laufbahngruppe zu einem Einstiegsamt richtet sich nach den in § 6 normierten Zugangs-
voraussetzungen. Besondere fachgesetzliche Regelungen bleiben unberihrt.

(3) Laufbahnen besonderer Fachrichtung sind:

1. Gesundheit,

2. technische Dienste (einschlie3lich naturwissenschaftlicher Dienste),

3. nichttechnische Dienste,

4. Bildung und Wissenschaft.

Die Zuordnung der bisherigen Laufbahnen und der fachlichen Schwerpunkte zu den jeweiligen Lauf-
bahnen besonderer Fachrichtung erfolgt nach Maligabe der Laufbahnverordnung vom 28. Januar
2014 (GV. NRW. S. 22, ber. S. 203) in der jeweils geltenden Fassung.

(4) Die Laufbahnbefahigung gilt firr alle innerhalb einer Fachrichtung wahrzunehmenden Amter einer
Laufbahngruppe, soweit nicht fiir einzelne Amter eine bestimmte Vorbildung, Ausbildung oder Prii-
fung durch besondere Rechtsvorschrift zwingend vorgeschrieben oder ihrer Eigenart nach zwingend
erforderlich ist oder besondere Voraussetzungen nach § 8 Absatz 2 (Erwerb der fachlichen Voraus-
setzungen bei Laufbahnen besonderer Fachrichtung) gefordert worden sind.

§ 6 Zugangsvoraussetzungen zu den Laufbahnen

(1) Fur den Zugang zu den Laufbahnen ist als Bildungsvoraussetzung mindestens zu fordern:

1. fur die Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt, der erfolgreiche Besuch einer Hauptschule oder
in gesetzlich als gleichwertig anerkannter Bildungsstand,

2. fur die Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt,

a) der mittlere Schulabschluss (Fachoberschulreife) oder ein gesetzlich als gleichwertig anerkannter
Bildungsstand oder

b) der erfolgreiche Besuch einer Hauptschule oder ein gesetzlich als gleichwertig anerkannter Bil-
dungsstand sowie eine forderliche abgeschlossene Berufsausbildung oder eine abgeschlossene
Ausbildung in einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis,

3. fir die Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt,

a) eine zu einem Hochschulstudium berechtigende Schulbildung oder ein gesetzlich als gleichwertig
anerkannter Bildungsstand oder

b) das Abschlusszeugnis eines zu einem Bachelorgrad oder einer entsprechenden Qualifikation fih-
renden geeigneten Studiums an einer Fachhochschule, einer Universitét, einer technischen Hoch-
schule, einer Berufsakademie oder einer gleichstehenden Hochschule,

4. fur die Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt,

a) ein mit einem Mastergrad abgeschlossenes, geeignetes Hochschulstudium oder

b) ein gleichwertiger Abschluss an einer Universitat, einer technischen Hochschule oder einer ande-
ren gleichstehenden Hochschule.

[...]
§ 7 Anforderungen an den Vorbereitungsdienst

(1) Soweit ein Vorbereitungsdienst vorgesehen ist, leisten die Laufbahnbewerberinnen und Lauf-
bahnbewerber diesen im Beamtenverhaltnis auf Widerruf. [...]

[...]

§ 8 Erwerb der fachlichen Voraussetzung bei Laufbahnen besonderer Fachrichtung

(1) Die Einrichtung von Laufbahnen besonderer Fachrichtung setzt voraus, dass die Ausbildungsin-
halte eines Vorbereitungsdienstes mindestens gleichwertig durch Kenntnisse und Fahigkeiten aus

einer hauptberuflichen Tatigkeit ersetzt werden kdnnen. [...]
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(2) Als hauptberufliche Tatigkeit kbnnen nur solche Tatigkeiten anerkannt werden, die nach den
Grundsatzen der funktionsbezogenen Bewertung gleichwertige Kenntnisse und Fertigkeiten des
auszuibenden Amtes vermitteln. [...]

[.]
§ 9 Laufbahnverordnung

(1) Die Landesregierung erlasst unter Berticksichtigung der Erfordernisse der einzelnen Verwaltun-
gen durch Rechtsverordnung Vorschriften Giber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten (Lauf-
bahnverordnung). Dabei sind auch nach MaRgabe der §8 5 bis 23 insbesondere zu regein

1. die Voraussetzungen fir die Einrichtung und Ausgestaltung von Laufbahnen, insbesondere Re-
gelungen zum Befahigungserwerb sowie die Feststellung der bei einem anderen Dienstherrn erwor-
benen Laufbahnbeféhigung,

2. Mindestanforderungen an einen Vorbereitungsdienst, insbesondere seine Dauer, seine Kiirzung
durch Anrechnung und seine Verlangerung sowie seinen Abschluss,

3. Mindestanforderungen an eine hauptberufliche Tatigkeit,

4. Art, Dauer und Berechnung der Probezeit, ihre Verlangerung und die Anrechnung von Zeiten
hauptberuflicher Téatigkeit sowie die Dauer der Mindestprobezetit,

5. Beférderungsvoraussetzungen,

6. die in der Laufbahn regelméRig zu durchlaufenden Amter, sowie die davon abweichende vorzei-
tige Beforderung auf der Grundlage einer Qualifizierung durch ein Studium,

7. die Voraussetzungen fir den Aufstieg in das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 (Laufbahn-
befahigung im Wege des Aufstiegs),

8. die Einstellungsvoraussetzungen fir andere Bewerberinnen und Bewerber,,

9. der Verzicht auf eine erneute Probezeit, die in einem friiheren Richter- oder Beamtenverhaltnis
bereits abgeleistet worden ist,

10. der Verzicht auf das erneute Durchlaufen von Laufbahnamtern, die in einem friheren Richter-
oder Beamtenverhéltnis bereits erreicht worden sind,

11. die inhaltlichen Anforderungen fir die Anerkennung einer Laufbahnbeféahigung bei einem Lauf-
bahnwechsel sowie die Ausgestaltung des Laufbahnwechsels,

12. Kosten und Kostenerstattung fur eine berufliche Qualifizierung oder ein Studium und

13. Festlegung von Hochstaltersgrenzen fiir die Einstellung oder Ubernahme ins Beamtenverhéltnis.

[.]

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 14 ff.

Unverandert wird zwischen Laufbahnen mit Vorbereitungsdienst und Laufbahnen besonderer Fach-
richtung unterschieden (8 5 Abs. 1 LBG NRW-E), wobei die Laufbahnen besonderer Fachrichtung
in 8 5 Abs. 3 LBG NRW-E normiert werden. Eine Neufassung sei erforderlich, da insbesondere die
neuen Studienabschlisse im Bereich der Laufbahngruppen keine konkrete Zuordnung zu einem
Berufsbild und einer dartiber definierten Laufbahn besonderer Fachrichtung mehr zulieRen.” Daher

sehe die Neufassung nur noch vier weit gefasste Laufbahnen besonderer Fachrichtung vor."?

Die Zugangsvoraussetzungen zu den einzelnen Laufbahnen soll sich kinftig nach 8 6 LBG NRW-E
richten. Zur Laufbahngruppe 2 gehoren dabei die Laufbahnen, die einen Hochschulabschluss oder
gleichwertigen Bildungsstand voraussetzen. Verzahnungsamt zwischen den Laufbahngruppen ist

kinftig A 9 als Endamt der Laufbahngruppe 1 und Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2.

1 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 340.
72 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 340.
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Fir ,Andere Bewerberinnen und Bewerber” (§ 3 Abs. 1 S. 2 LBG NRW-E) soll zur Umsetzung der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts das Erfordernis eines Mindestalters in § 12 Abs. 2
LBG NRW gestrichen werden.” Stattdessen sollen andere Anforderungen an Art und Umfang der
Lebens- und Berufserfahrung durch die LVO NRW bestimmt werden koénnen (8 12 Abs. 2 LBG
NRW-E).

Die Regelung zum Erlass der Laufbahnverordnung soll weitgehend unverandert in 8 9 LBG NRW-E
tubernommen werden.”® Bereits 2014 erfolgte eine Novelle der Laufbahnverordnung, mit der die Auf-
stiegsregelung angepasst und der Laufbahnwechsel flexibilisiert werden sollte.” Daneben sollte die
Neufassung der Berlcksichtigung der unterschiedlichen neuen Hochschulabschliisse dienen und

Rechtssicherheit fiir Aufstiege und Beforderungen schaffen.’®
2.  Bayern

Das Leistungslaufbahngesetz (BayLIbG) stellt einen der Schwerpunkte der bayerischen Dienst-
rechtsreform dar. Dabei wurden die laufbahnrechtlichen Vorschriften im BayBG und in der bisheri-
gen Laufbahnverordnung aufgrund des Regelungszusammenhangs und aus Griinden der Rechts-

vereinfachung im neuen BayLIbG zusammengefasst und neu geregelt.”’

Besonders deutlich zeigt sich die Auseinanderentwicklung des Dienstrechts der LaAnder am novel-
lierten Laufbahnrecht:’® In Bayern wurden die bisherigen vier vertikalen Laufbahngruppen (einfa-
cher, mittlerer, gehobener, hdherer Dienst) zu einer einheitlichen Laufbahn zusammengefasst, der

sogenannten Einheitsleistungslaufbahn.”® Dadurch entfallen die Verzahnungsamter (bislang A6, A9

73 BVerwG, Urteile vom 26. September 2012, Az. 2 C 74/10 und 2 C 75/10, BeckRS 2012, 60251 (Amtlicher
Leitsatz: ,Es versto3t gegen Art. 33 Abs. 2 GG Aufstiegsmdglichkeiten zur Laufbahn des gehobenen Diens-
tes von einem Mindestalter von 40 Jahren oder einer Mindestverweildauer von zw6lf Jahren in dem Verwal-
tungszweig abhangig zu machen.”); vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 343.

74 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 342.

75 Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten im Land Nordrhein-Westfalen (Lauf-
bahnverordnung) vom 28. Januar 2014, GV. NRW. S. 22; vgl. auch DRModG NRW-E, Drucksache
16/10380, S. 2, 335.

76 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 2, 335.

7 Das neue BayLIbG wurde bereits mehrfach geandert, zuletzt durch das Gesetz zur Anderung des Bayeri-
schen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes und anderer Rechtsvorschriften vom 22. Dezember 2015,
GVBI. 2015, S. 497, dort § 2; siehe auch das Gesetz zur Anderung des Leistungslaufbahngesetzes und an-
derer Rechtsvorschriften vom 22. Mai 2013, GVBI 2013 S. 301, dort § 1.

8 | orse, Refoderalisierung des Dienstrechts in Deutschland: Gesamtstaatliche Verantwortung oder Riick-
kehr zur Kleinstaaterei im deutschen Beamtenrecht?, DOV 2010, S. 829, 832 f., der mit Verweis auf die Neu-
fassungen in Bayern, Baden-Wurttemberg und Niedersachen (,Kustenmodell“) von ,Entwicklungen mit zent-
rifugaler Wirkung*“ spricht.

79 Kritisch zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit des bayerischen Modells Lorse, Reftderalisierung des

Dienstrechts in Deutschland: Gesamtstaatliche Verantwortung oder Ruickkehr zur Kleinstaaterei im deut-

schen Beamtenrecht?, DOV 2010, S. 829, 833; Pechstein, Die verfassungsrechtliche Stellung des héheren
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und A13). Diese Spitzenamter der bisherigen niedrigeren Laufbahngruppen, die zugleich Eingangs-
amter der nachsten Laufbahn waren, missen daher bei einem Aufstieg nicht doppelt durchlaufen
werden.® Der jeweilige Einstieg erfolgt abhangig von der Qualifikation in einer von vier Qualifikati-

onsebenen.

Auch die Fachlaufbahnen wurden dereguliert und die bislang mehr als 300 Fachlaufbahnen auf nur
sechs reduziert (Verwaltung & Finanzen, Bildung & Wissenschaft, Justiz, Polizei & Verfassungs-
schutz, Gesundheit, Naturwissenschaft & Technik).8® Um den Anforderungen der Praxis trotz der
reduzierten Fachlaufbahnen gerecht zu werden, kénnen innerhalb der Fachlaufbahnen Schwer-
punkte gesetzt werden. Ein Schwerpunktwechsel innerhalb der Fachlaufbahn ist mit Zustimmung
der aufnehmenden obersten Dienstbehérde moglich, Art. 9 Abs. 1 Bay LIbG. Dagegen ist ein Wech-
sel zwischen den Fachlaufbahnen nur zuldssig, wenn die Qualifikation fUr die neue Fachlaufbahn
auf Grund der bisherigen Vorbildung, Ausbildung und Tétigkeit durch Unterweisung, forderliche
praktische Tatigkeit oder zusatzliche FortbildungsmalRnahmen erworben werden kann, Art. 9 Abs. 2
BayLIbG. Neben der aufnehmenden obersten Dienstbehdérde muss auch der Landespersonalaus-
schuss zustimmen.® Im erleichterten Wechsel von Fachlaufbahn bzw. Schwerpunkt wird eine we-
sentliche Besserung gegentber der friheren Rechtslage gesehen; die Neuregelung fordere und
starke die Mobilitat der Beamtinnen und Beamten.®

Die Bewertungen des von Bayern eingeschlagenen Weges in der Literatur gehen auseinander.*

Die gesetzlichen Regelungen zur Neugliederung finden sich in den Art. 5 ff. BayLIbG:

Dienstes vor dem Hintergrund der angekiindigten Reform des Laufbahnrechts in Bayern, ZBR 2009, S. 20 ff.
(bezogen auf eine Entwurfsfassung); Wildmann, Laufbahn und Leistung. Zur verfassungsrechtlichen Bewer-
tung der bayerischen Dienstrechtsreform, ZBR 2011, S. 361 ff.; gegen die Vorbehalte und als direkte Replik
auf WiBmann dagegen Eck, Leistungsgerechte Entwicklung in der Laufbahn, RiA 2012, S. 102 ff. Flr einen
Vergleich des bayerischen Wegs mit dem Entwurf der Kiistenlander siehe Hoffmann, Neues Laufbahnrecht
in Bund und Lander — Eine vergleichende Betrachtung, DOD 2012, S. 25, 26 ff.

80 Kiinftige Amtsbezeichnung ist dabei grundsatzlich die der bisherigen héheren Laufbahngruppe.

81 Die Zuordnung der friiheren Fachlaufbahnen zu den sechs neu eingerichteten Fachlaufbahnen richtet sich
nach den Anlagen 3 und 4 zur Ubergangsvorschrift in Art. 70 Abs. 6 S. 1 BayLbG. Vgl. zu den Fachlaufbah-
nen auch Schnellenbach, Beamtenrecht in der Praxis, S. 16, Rn. 22; Balilsperger, Neues Beamtenrecht in
Bayern, PersV 2011, S. 170, 172, 177.

82 BaRlIsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 170, 177.
83 So Baldlsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 170, 177.

84 Siehe Kathke, Das bayerische Leistungslaufbahngesetz — Ein Beitrag zum gelebten Féderalismus, RiA
2011, S. 56, 62 der meint, Bayern vollende den Ansatz der norddeutschen Kistenlander und habe bei den
Fachlaufbahnen den stringentesten Weg eingeschlagen. Kritisch dagegen Lorse, Reftderalisierung des
Dienstrechts in Deutschland: Gesamtstaatliche Verantwortung oder Rickkehr zur Kleinstaaterei im deut-
schen Beamtenrecht?, DOV 2010, S. 829, 833, der beispielsweise in der Abschaffung der Laufbahngruppen
bei gleichzeitig angestrebter ,modularer Qualifizierung® fur die ,nachste Qualifikationsebene* einen Wider-
spruch (,eingewebten Systemfehler”) erkennt. In den Novellen in Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen
bleibe das Bemihen sichtbar, die dienstliche Laufbahn nach Leistungskriterien zu differenzieren.
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Art. 5 Leistungslaufbahn und Fachlaufbahnen

(1) Der Einstieg in die Leistungslaufbahn erfolgt entsprechend der Vor- und Ausbildung in einer der
vier Qualifikationsebenen (Art. 7 und 8).

(2) Innerhalb der Leistungslaufbahn bestehen folgende Fachlaufbahnen:

1. Verwaltung und Finanzen,

2. Bildung und Wissenschatft,

3. Justiz,

4. Polizei und Verfassungsschutz,

5. Gesundheit,

6. Naturwissenschaft und Technik.

Soweit erforderlich, kénnen innerhalb einer Fachlaufbahn fachliche Schwerpunkte gebildet werden.
Ein fachlicher Schwerpunkt umfasst alle Amter, die auf Grund fachverwandter Vor- und Ausbildung
und im Rahmen einer vorgesehenen modularen Qualifizierung erreicht werden kdnnen.

Art. 6 Qualifikationserwerb

(1) Regelbewerber und Regelbewerberinnen erwerben die Qualifikation fir eine Fachlaufbahn durch
1. Ableisten des Vorbereitungsdienstes und Bestehen der Qualifikationspriifung,

2. Erwerb der Vorbildung und hauptberufliche Tatigkeit nach den Art. 38 bis 40,

3. Anerkennung eines in einem Mitgliedstaat im Sinn des Art. 42 Abs. 2 erworbenen Qualifikations-
nachweises gemalf Art. 41 bis 51,

4. Anerkennung nach Art. 9 Abs. 2 oder 3 oder Art. 11 oder

5. Feststellung der Staatsministerien gemaf3 Abs. 2.

In der ersten Qualifikationsebene entféllt die Qualifikationsprifung.

[..]

(3) Andere Bewerber und Bewerberinnen erwerben die Qualifikation durch Lebens- und Berufser-
fahrung innerhalb oder auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes. Die Qualifikation ist vor der Einstellung
gemal Art. 52 Abs. 2 festzustellen.

Art. 7 Vorbildung

(1) Fur den Einstieg in einer Qualifikationsebene ist, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Re-
gelungen trifft, mindestens folgende Vorbildung erforderlich:

1. furr die erste Qualifikationsebene der erfolgreiche Hauptschulabschluss,

2. fur die zweite Qualifikationsebene der mittlere Schulabschluss oder der qualifizierende Haupt-
schulabschluss; fur einzelne Bereiche kdnnen auch Bewerber und Bewerberinnen zugelassen wer-
den, die den Hauptschulabschluss und eine abgeschlossene férderliche Berufsausbildung nachwei-
sen,

3. fur die dritte Qualifikationsebene die Fachhochschulreife oder eine andere Hochschulreife,

4. fur die vierte Qualifikationsebene die Erste Staatsprifung, die Erste Juristische Prifung, ein Dip-
lom- oder Magisterabschluss oder eine vergleichbare Qualifikation an einer Universitat oder Kunst-
hochschule oder ein Masterabschluss.

[...]
Art. 8 Ausbildung

(1) Der Vorbereitungsdienst vermittelt die berufliche Grundbildung sowie die fachlichen Kenntnisse,
Methoden und berufspraktischen Fahigkeiten fir den Einstieg in einer Qualifikationsebene. [...]

(2) 1Der Vorbereitungsdienst dauert, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Regelungen trifft,
bei einem Einstieg in der

1. ersten Qualifikationsebene bis zu einem Jahr,

2. zweiten Qualifikationsebene zwei Jahre, wobei die fachtheoretische Ausbildung in der Regel
sechs Monate betragt,

3. dritten Qualifikationsebene drei Jahre; der Vorbereitungsdienst vermittelt in einem Studiengang
einer Fachhochschule oder in einem gleichstehenden Studiengang mit mindestens 18monatiger
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fachtheoretischer und mindestens 12monatiger berufspraktischer Studienzeit die zur Aufgabenerfiil-
lung notwendigen wissenschaftlichen Erkenntnisse und Methoden sowie die berufspraktischen Fa-
higkeiten und Kenntnisse.

4. vierten Qualifikationsebene mindestens zwei Jahre.

[..]

Der Einstieg in die Leistungslaufbahn erfolgt wie bisher nach Vor- und Ausbildung sowie gegebe-
nenfalls unter Berticksichtigung beruflicher Leistungen; nun allerdings in vier unterschiedliche Qua-
lifikationsebenen statt Laufbahngruppen.® Das System baut dabei auf das bestehende Schul- und
Hochschulrecht auf. Die zu erlangenden Abschliusse pragen den Aufbau der Qualifikationsebenen.
Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die kontinuierliche Umstellung der Hochschulabschliisse auf das
Bachelor/Master-System (Bologna-Prozess) auch im bayerischen Laufbahnrecht nachvollzogen

wurde.86

Der Qualifikationserwerb fir den Einstieg in die Leistungslaufbahn erfolgt im Regelfall iber Vorbe-
reitungsdienst und Qualifikationspriifung (Art. 6 Abs. 1 Nr. 1, Art. 8 Abs. 3 BayLIbG).8” Abweichend
davon erlaubt das BayLIbG den Einstieg u.a. aber auch bei Erwerb der Vorbildung und einer ent-
sprechenden hauptberuflichen Tatigkeit (Art. 6 Abs. 1 Nr. 2, Art. 38 ff. BayLIbG), bei in anderen EU-
Staaten erworbenen Qualifikationen (Art. 6 Abs. 1 Nr. 3, Art. 41 ff. BayLIbG), insbesondere aber
auch fur sogenannte ,Andere Bewerber, welche die Qualifikation durch Lebens- und Berufserfah-
rung erlangt haben (Art. 6 Abs. 3, Art. 52 f. BayLIbG).88 Die Probezeit fiir die Ernennung zum Beam-
ten auf Lebenszeit betragt einheitlich zwei Jahre (Art. 12 Abs. 2 S. 2 BayLIbG).%

Durch den Wegfall der Laufbahngruppen musste der bayerische Landesgesetzgeber auch eine Neu-
regelung fur das Aufriicken in die nachsthdéhere Qualifikationsebene treffen; den friheren ,Aufstieg*

bzw. Laufbahnwechsel.®® Die entsprechende Regelung trifft Art. 17 Abs. 6 BayLIbG:

Art. 17 Beforderungen

[.]

85 Siehe Balilsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 171 ff. zur Struktur und den verschie-
denen Begrifflichkeiten.

86 Wahrend Art. 7 Abs. 1 Nr. BayLIbG einen Master-Abschluss vorsieht, kann ein Bachelor-Abschluss zu-
sammen mit weiteren Kriterien ebenfalls den Zugang zum Offentlichen Dienst erméglichen, siehe Art. 28
BayLIbG und insbesondere Art. 38 ff. BayLIbG zum sonstigen Qualifikationserwerb fir eine Fachlaufbahn.

87 Zu den Details siehe BaRlsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 172 ff.

88 BaRlIsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 174 f.; siehe hierzu auch die Ausfiihrungen
unter B.VI.2.

89 Siehe Balilsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 175 f., auch zur Anrechnung von Zei-
ten, einer moglichen Verlangerung oder Verkirzung sowie zur neu eingefihrten Beurteilung (,Leistungsein-
schatzung‘) nach Ablauf der halben Probezeit, Art. 55 Abs. 1 BayLIbG.

9 Siehe Mehre, Die modulare Qualifizierung im Wettbewerbsféderalismus, RiA 2011, S. 237 ff. mit einem
Uberblick tiber die verschiedenen Aufstiegsregelungen in Bund und Landern.
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(6) Die Beforderung in ein Amt der Besoldungsgruppe A 7, A 10 oder A 14 setzt den Erwerb der
Qualifikation fur die entsprechende Qualifikationsebene nach Art. 7 und 8 oder erforderliche Qualifi-
zierungsmalRnahmen im Rahmen der modularen Qualifizierung nach Art. 20 voraus. Die Befdrde-
rung darf nicht vor Ablauf einer Dienstzeit (Art. 15) von zehn Jahren erfolgen, sofern die Qualifikation
nach Art. 20 erworben wird.

Der Aufstieg in die nachsthéhere Ebene setzt demnach entweder eine entsprechende Ausbildungs-

qualifizierung oder eine modulare Qualifizierung voraus.®* Es handelt sich um zwei grundverschie-

dene Wege. Ausgangspunkt ist die periodische Beurteilung (Art. 56 ff. BayLIbG)®%, in der flr geeig-
nete Kandidatinnen und Kandidaten festzuhalten ist, ob diese fiir eine Ausbildungsqualifizierung o-
der eine modulare Qualifizierung in Frage kommen. Es handelt sich um ein sich ausschlieBendes

Alternativverhaltnis.®®

Art. 58 Inhalt der periodischen Beurteilung und Zwischenbeurteilung

[..]

5) In der periodischen Beurteilung ist eine Feststellung aufzunehmen, wenn der Beamte oder die
Beamtin fur

1. die Aushildungsqualifizierung,

2. die modulare Qualifizierung

in Betracht kommit.

Die Ausbildungsqualifizierung (Art. 37 Abs. 1 BayLIbG) ersetzt den bisherigen Regelaufstieg und
erma@glicht den Aufstieg in Beférderungsamter der zweiten und dritten Qualifikationsebene (A 7 und
A 10), nicht aber in solche der vierten Ebene (A 14). Die Aufstiegskandidaten treten im Zulassungs-
verfahren zunéchst in Konkurrenz zueinander (Art. 37 Abs. 3 BayLIbG). Im Rahmen der Ausbildung
missen sie dann die entsprechende Qualifikationspriifung (Art. 7 Abs. 1 BayLIbG) ablegen.®

Art. 37 Ausbildungsqualifizierung

(1) Beamte und Beamtinnen, die in der ersten oder zweiten Qualifikationsebene eingestiegen sind,
kénnen sich firr die Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene desselben oder eines verwand-
ten fachlichen Schwerpunkts qualifizieren, wenn sie im Rahmen der Ausbildung (Art. 8 Abs. 1 und
Abs. 2 Satz 1 Nrn. 2 und 3) die entsprechende Qualifikationsprifung bestanden haben.

(2) Zur Ausbildungsqualifizierung kann zugelassen werden, wer

1. sich bei einem Einstieg in der ersten Qualifikationsebene in einer Dienstzeit (Art. 15) von mindes-
tens zwei Jahren, in der zweiten Qualifikationsebene von mindestens drei Jahren nach Erwerb der
dafur notwendigen Qualifikation bewéahrt hat,

2. in der letzten periodischen Beurteilung, die nicht l1anger als drei Jahre zuriickliegen darf, eine
positive Feststellung gemaf Art. 58 Abs. 5 Nr. 1 erhalten hat und

91 BaRlsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 178 ff.
92 Siehe dazu auch B.IV.2.

93 BaRIsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 180; zur Eignungsfeststellung siehe auch

Mehre, Die modulare Qualifizierung im Wettbewerbsféderalismus, RiA 2011, S. 237, 241; Eck, Dienstliche
Beurteilung und Leistungsfeststellung nach dem Neuen Dienstrecht in Bayern — Praxistaugliche Ausgestal-
tung auch im kommunalen Bereich?, KommP BY 2010, S. 213, 214.

94 Zu den Details der Ausbildungsqualifizierung siehe BaRlIsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV
2011, S. 178 f.; Konrad, Die modulare Qualifizierung, Heidelberg u.a. 2012, S. 5 ff.
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3. nach dem Ergebnis des Zulassungsverfahrens nach Abs. 3 erkennen lasst, dass er den Anforde-
rungen in der neuen Qualifikationsebene gewachsen sein wird. [...]

(3) In dem Zulassungsverfahren ist festzustellen, ob der Beamte oder die Beamtin nach dem allge-
meinen Bildungsstand und den fachlichen Kenntnissen fir die Ausbildungsqualifizierung geeignet
ist. [...]

[..]

Die modulare Qualifizierung ermdglicht den Aufstieg in die Beforderungsamter aller Ebenen (A 7,
A 10 und Al4), exklusiv also auch den Aufstieg in die Beforderungsamter der vierten Ebene (A 14).
Hinter der modularen Qualifizierung steht der Gedanke des lebenslangen Lernens.®® Die MaRnah-
men der modularen Qualifizierung sollen auf die Anforderungen der nachsten Qualifikationsebene
vorbereiten und sowohl inhaltlich als auch zeitlich miteinander vergleichbar sein. Die einzelnen Sys-
teme muissen vom Landespersonalausschuss genehmigt werden (Art. 20 Abs. 3 BayLIbG); dem

Ausschuss kommt somit eine Kontrollfunktion zu.%

Art. 20 Modulare Qualifizierung

(1) Die modulare Qualifizierung vermittelt unter Berlcksichtigung der Vor- und Ausbildung sowie der
vorhandenen forderlichen Berufserfahrung eine entsprechende Qualifikation fir die Amter ab der
nachsthéheren Qualifikationsebene.

(2) Die MalRnahmen der modularen Qualifizierung haben auf der typischerweise vorhandenen for-
derlichen Berufserfahrung aufzusetzen, die in der Fachlaufbahn oder im fachlichen Schwerpunkt ab
der jeweiligen Qualifikationsebene erworben worden ist. Sie bereiten zeitlich und inhaltlich gezielt
auf die steigenden Anforderungen ab der nachsthdheren Qualifikationsebene vor. Sie sollen sich
tiber mehrere Amter erstrecken und kénnen uber die Amter der nachsthéheren Qualifikationsebene
hinausreichen. Ein angemessener Teil der MaRnahmen der modularen Qualifizierung hat aus tber-
fachlichen Inhalten zu bestehen. Die Malinhahmen der modularen Qualifizierung schlieBen mit Pri-
fungen oder anderen Erfolgsnachweisen ab. Von den Malinahmen, die fachlich theoretische Inhalte
vermitteln, soll eine mit einer Priifung abschlieRen. Im Ubrigen sind andere Erfolgsnachweise vorzu-
sehen. Im angemessenen Umfang kann die Anrechnung von Fortbildungen (Art. 66) als Manahmen
der modularen Qualifizierung vorgesehen werden; im Ubrigen bleibt Art. 66 unberiihrt.

(3) Der Landespersonalausschuss genehmigt die einzelnen Systeme der modularen Qualifizierung.
Die Genehmigung setzt voraus, dass die einzelnen Systeme der modularen Qualifizierung die Be-
amten und Beamtinnen auf die Anforderungen der nachsthéheren Qualifikationsebene hinreichend
vorbereiten und inhaltlich und zeitlich miteinander vergleichbar sind.

(4) Die Eignung fur die modulare Qualifizierung wird im Rahmen einer positiven Feststellung gemaf3
Art. 58 Abs. 5 Nr. 2 in der periodischen Beurteilung, die nicht langer als drei Jahre zuruickliegen darf,
zuerkannt.

95 Zu den Details der modularen Qualifizierung siehe Konrad, Die modulare Qualifizierung, Heidelberg u.a.
2012; Mehre, Die modulare Qualifizierung. Kernelement der Leistungslaufbahn, KommP BY 2010, S. 207 ff,;
dieselbe, Die modulare Qualifizierung im Wettbewerbsféderalismus, RiA 2011, S. 237, 239 ff.; Verordnung
der Staatsministerien zur Durchfihrung der modularen Qualifizierung (ModQV) vom 14. Oktober 2011, Bay.
GVBI. 2011, S. 538-541; Konzept des Bayerischen Staatsministeriums fur Wissenschaft, Forschung und
Kunst zur Durchfihrung der modularen Qualifizierung (VV-ModQV-StMWFK) vom 17. Februar 2012, Amts-
blatt der Bayerischen Staatsministerien fur Unterricht und Kultus und Wissenschaft, Forschung und Kunst,
S. 134-143, zuganglich im Internet unter https://www.verkuendung-bayern.deffiles/kwmbl/2012/07/kwmbl-
2012-07.pdf (zuletzt abgerufen am 22. Marz 2016).

9% Mehre, Die modulare Qualifizierung. Kernelement der Leistungslaufbahn, KommP BY 2010, S. 207, 211;
dieselbe, Die modulare Qualifizierung im Wettbewerbsfoderalismus, RiA 2011, S. 237, 244 f.; Bal3Isperger,
Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 180.
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(5) Die oberste Dienstbehorde stellt den erfolgreichen Abschluss der modularen Qualifizierung fest.
Wird ein System der modularen Qualifizierung gemaf Abs. 2 Satz 3 Alternative 2 gestaltet, sind
Teilfeststellungen des erreichten Standes vorzunehmen.

Die Bewertungen von Ausbildungsqualifikation und modularer Qualifizierung in der Literatur gehen
auseinander.®” Besondere Kiritik trifft die modulare Qualifizierung im direkten Vergleich mit der Aus-
bildungsqualifikation. Die modulare Qualifizierung verlauft Uber Fortbildungsveranstaltungen und
Module. Lediglich eine der fachlich-theoretische Inhalte vermittelnden Mal3nahmen soll mit einer
Prifung enden.®® In der Ausbildungsqualifikation sind dagegen die entsprechende Qualifikationsprii-
fung sowie ggf. noch eine vorhergehende Zwischenprifung zu bestehen. Die Ausbildungsqualifika-
tion sei unattraktiv, wenn die Aufstiegswilligen dasselbe Ergebnis auch durch die weitgehend pri-

fungslose Teilnahme an einer modularen Qualifizierung erreichen kénnten. *°

3. Baden-Wdrttemberg

Ausweislich der Begriindung des Gesetzesentwurfs war es ein wesentliches Anliegen der Dienst-
rechtsreform, das Laufbahnrecht innerhalb bestimmter Rahmenvorgaben soweit wie mdglich zu
deregulieren, die Eigenverantwortung der Dienstherrn zu starken, das dem Laufbahnprinzip
immanente Leistungsprinzip zu fordern und die Attraktivitdt des o6ffentlichen Dienstes in Baden-
Wairttemberg zu sichern.®® Umgesetzt wurde dies zum Teil dadurch, dass den Ministerien im Wege
der Verordnungsermachtigung zahlreiche Befugnisse zur Einrichtung und Ausgestaltung der Lauf-
bahnen, fachlichen Anforderungen sowie zur Ausgestaltung des Aufstiegs Ubertragen wurden. Diese
Aufgaben kamen vor der Reform dem Landespersonalausschuss zu,'** dessen Entscheidungsmo-

dus jedoch teilweise als aufwendig angesehen wurde.'%? Fiir die Einrichtung und Ausgestaltung von

97 Siehe Kathke, Das bayerische Leistungslaufbahngesetz — Ein Beitrag zum gelebten Féderalismus, RiA
2011, S. 56,60, der die Reform positiv wirdigt und Bayern in der Rolle des Vorreiters sieht; vgl. auch Vo-
it/Luber, Das Neue Dienstrecht in Bayern, S. 62 ff. Kritisch dagegen Lorse, Neues Dienstrecht in Bayern —
Die Foderalismusreform entlasst ihre Kinder, ZRP 2010, S. 119, 120 f., der befurchtet, die Binnendifferenzie-
rungen innerhalb der Leistungslaufbahn wirden verschwimmen. Das Fehlen einer verbindlichen Abschluss-
prufung reduziere die Leistungsanforderungen. Lorse sieht eine zunehmende ,Enthierachisierung” und ,Ex-
pertifizierung“ der Beamtenstrukturen. Bayern kénne nur eingeschrénkt als Vorbild empfohlen werden.

98 Zu Prifung und anderen Erfolgsnachweisen bei der modularen Qualifizierung siehe Mehre, Die modulare
Qualifizierung im Wettbewerbsfoderalismus, RIiA 2011, S. 237, 243 f.

99 Siehe die Zusammenfassung der Kritik bei Baf3lsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011,

S. 180, mit weiteren Nachweisen zu den einzelnen Kritikpunkten. Insbesondere im Vergleich mit der vierten
Qualifikationsebene/Hochschulniveau werden erhebliche Bedenken geauliert, vgl. Ba3lsperger, a.a.0.,

S. 180 Fn. 46.

100 LT BW Drs. 14/6694, S. 376.

101 ] orse, Dienstrechtsreform in Baden-Wirttemberg — Generalrevision statt Revolution im ,Landle*, ZBR
2011,S.1, 2.

102 Burkhart, Dienstrechtsreform: Erfillte und enttauschte Erwartungen, BWGZ 2010, S. 885, 886 f.
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Laufbahnen in seinem Geschéaftsbereich erlie auf diese Weise etwa das Innenministerium am

9. Juli 2013 die Laufbahnverordnung-Innenministerium.%3

Eine wesentliche Neuerung im Rahmen der Dienstrechtsreform stellt die Abschaffung des einfachen
Dienstes dar. Im Rahmen der Beratungen wurde argumentiert, dass angesichts der zunehmenden
Anforderungen an die Vor- und Ausbildung eine Einstufung in eine solche Laufbahngruppe als nicht
mehr zeitgemal anzusehen sei. Dies gelte gerade auch in den Bereichen, in denen die Beamten
des einfachen Dienstes eingesetzt seien.'® Im Ubrigen belieR es die Dienstrechtsreform bei den
drei Laufbahngruppen des mittleren, gehobenen und héheren Dienstes. Im Bereich des gehobenen
und héheren Dienstes kam es aufgrund der Umstellung auf Bachelor- und Masterstudiengdnge an

den Universitaten (Bologna-Reform) zu einer Anpassung der Bildungsvoraussetzungen.

Bis zur Dienstrechtsreform verlief der klassische Weg zum Erwerb einer Laufbahnbefahigung tber
einen Vorbereitungsdienst bzw. ein offentlich-rechtliches Ausbildungsverhaltnis mit anschlie3ender
Laufbahnprifung.'® Ausnahmen bildeten nur Laufbahnen besonderer Fachrichtung, die sich durch
einen hohen Grad an Spezialisierung (wie etwa der arztliche Dienst oder der héhere Dienst in der
Bauphysik) auszeichneten. Das Reformgesetz erweiterte die Moglichkeiten des Zugangs zu einer
Laufbahn. So sieht etwa § 16 Abs. 1 Nr. 2 lit. a LBG BW eine laufbahnqualifizierende Zusatzausbil-
dung (sogenanntes ,Trainee®) vor, die nach Abschluss der einschlagigen Bildungsvoraussetzungen
absolviert werden kann. Ferner kann die Befahigung zur Laufbahn im &ffentlichen Dienst unter be-
stimmten Voraussetzungen aus einer mindestens dreijahrigen Berufstatigkeit resultieren, vgl. § 16
Abs. 1 Nr. 2 lit. b LBG BW.

Die Einstellung in das Beamtenverhaltnis erfolgt grundsatzlich im Eingangsamt einer Laufbahn, § 18
Abs. 1 LBG BW. Eine Einstellung im ersten oder zweiten Beférderungsamt ist nach § 18 Abs. 2 LBG
BW ausnahmsweise dann zul&ssig, wenn besondere dienstliche Bedurfnisse dies rechtfertigen und
eine Einstellung im Eingangsamt aufgrund der bisherigen Berufserfahrung eine unzumutbare Harte
fur die Bewerberin oder den Bewerber bedeuten wirde. Damit sollen die Falle Bertlicksichtigung
finden, in denen aus stellentechnischen Griinden oder aufgrund der speziellen Erfordernisse des
jeweiligen Berufszweigs der Ubernahme ins Beamtenverhéltnis zunéchst eine langjahrige Tatigkeit

mit solchen Aufgaben vorausging, die der Laufbahn im Wesentlichen entsprechen.%

103 GBI. BW 2013, S. 221-224; die Kompetenz zum Erlass der Verordnung ergibt sich aus 88 16 Abs. 2, 21
Abs.6S.1u.3,22 Abs. 4S.1Nr.1LBG BW.

104 | T BW Drs. 14/6694, S. 376; siehe auch Nikolisin/Kérner, Die Laufbahnverordnung-lnnenministerium —
ein Element des zukunftsorientierten Laufbahnrechts in Baden-Wirttemberg, VBIBW 2014, S. 91, 96.

105 Nikolisin/Kérner, Die Laufbahnverordnung-lnnenministerium — ein Element des zukunftsorientierten Lauf-
bahnrechts in Baden-Wurttemberg, VBIBW 2014, S. 91, 94.

106 | T BW Drs. 14/6694, S. 402; Eckstein, Die Dienstrechtsreform in Baden-Wurttemberg, VBIBW 2011, S.
416, 418.

32



Gutachten

Bei Beférderungen entfielen die bislang geltenden Mindestdienst- und Wartezeiten. Nunmehr gelten
nur noch die Wartezeiten nach 8 20 Abs. 3 LBG BW, die jeweils den Ablauf eines Jahres seit der
Einstellung bzw. seit der letzten Beforderung vorschreiben. Der Aufstieg in die nachsthéhere Lauf-
bahn wurde durch das Dienstrechtsreformgesetz ferner einheitlich in 8 22 LBG BW geregelt. Ver-
zichtet wurde hierbei auf die zuvor geltenden Mindestwartezeiten und auf das vorgeschriebene Min-
destdienstalter. Im Rahmen ihres jeweiligen Geschaftsbereichs kénnen die Ministerien durch
Rechtsverordnung jeweils Ausnahmen vorsehen, etwa wenn die Besonderheit einer Laufbahn dies
erfordert, vgl. § 22 Abs. 4 Nr. 1 LBG BW.

Die nahere Ausgestaltung der Laufbahnen obliegt den Ministerien ebenfalls kraft Verordnungser-
machtigung, vgl. 8 16 Abs. 2 LBG BW. Sie kdnnen nach den besonderen Erfordernissen der jewei-
ligen Laufbahn eine Hochstaltersgrenze!®” oder besondere gesundheitliche oder korperliche Voraus-
setzungen vorsehen und fur den Erwerb der Laufbahnbefahigung gegebenenfalls den Nachweis
zusatzlicher Fachkenntnisse oder besondere Anforderungen hinsichtlich der Vor- und Ausbildung
festschreiben. Voraussetzung hierflr ist indes, dass die Besonderheit der Laufbahn und der wahr-
zunehmenden Tatigkeiten dies auch erfordert. Ferner eréffnen die 8§ 15 ff. LBG BW zahlreiche wei-
tere Moglichkeiten, durch Rechtsverordnung detailliertere bzw. abweichende Regelungen zu treffen,

etwa zur Dauer der Probezeit fir Beamte im Polizeivollzugsdienst, § 19 Abs. 8 LBG BW.

Die eingangs erwahnte Laufbahnverordnung des Innenministeriums vom 9. Juli 20131° verdeutlicht
in anschaulicher Weise den flexiblen Spielraum der Exekutive bei der Ausgestaltung der Laufbahn-
gruppen. Exemplarisch hierfur ist etwa 8§ 2 der Verordnung, der die Laufbahnbefahigung fir den

mittleren Dienst festschreibt:

8§ 2 LVO-IM - Laufbahnbeféhigung fir den mittleren Verwaltungsdienst

(1) Die Laufbahnbefahigung fur den mittleren Verwaltungsdienst erwirbt, wer den Vorbereitungs-
dienst nach MaRRgabe der Ausbildungs- und Prifungsordnung fir den mittleren Verwaltungsdienst
erfolgreich abgeschlossen und die Laufbahnprifung bestanden hat.

(2) Die Laufbahnbefahigung fur den mittleren Verwaltungsdienst erwirbt auch, wer die Bildungsvo-
raussetzungen nach § 15 Absatz 1 Nummer 1 LBG durch eine erfolgreich abgeschlossene Ausbil-
dung in einem verwaltungsnahen Beruf, der nach Art, Bedeutung und Schwierigkeit den Anforderun-
gen der Laufbahn des mittleren Verwaltungsdienstes vergleichbar ist, besitzt und eine mindestens
dreijahrige dieser Laufbahn entsprechende Tatigkeit nachweist. Ein Jahr der Tatigkeit soll auf eine
Beschaftigung im offentlichen Dienst entfallen.

Auf diese Weise kdnnen die personalverwaltenden Stellen die Besetzung einer konkreten Stelle bei

Vorliegen entsprechender Grinde zwar an eine genau definierte fachliche Vorbildung koppeln; sie

107 Siehe zu Altershéchstgrenzen allerdings BVerfG, Beschluss vom 21. April 2015, Az. 2 BvR 1322/12,

2 BVvR 1989/12, NVwZ 2015, 1279 sowie Reuter, Die Auswirkungen des unionsrechtlichen Altersdiskriminie-
rungsverbots auf das deutsche Beamtenrecht, S. 77 ff.; Klaf3, Die Fortentwicklung des deutschen Beamten-
rechts durch das européische Recht, S. 181 f.

108 GBI. BW 2013, S. 221-224.
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konnen aber auch in flexibler Weise auf solche Einschrankungen verzichten und so den Bewerber-
kreis fur die zu besetzende Stelle weiter 6ffnen.' Davon profitieren insbesondere Bewerberinnen

und Bewerber, die berufliche Erfahrungen oder besondere Qualifikationen vorweisen kénnen.

109 \v/gl. hierzu auch Nikolisin/Kérner, Die Laufbahnverordnung-Innenministerium — ein Element des zukunfts-
orientierten Laufbahnrechts in Baden-Wirttemberg, VBIBW 2014, S. 91, 96.
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IV. Personalentwicklung und Fortbildung

1. DRModG NRW-E

Personalentwicklung und Fortbildung sollen als ,unverzichtbare Elemente einer modernen Perso-

nalverwaltung” im neuen Landesbeamtengesetz verankert werden.'!° Hierzu soll die entsprechende

Regelung in 8 42 LBG NRW-E neu gefasst werden:

§ 42 Fortbildung und Personalentwicklung

(1) Der Dienstherr fordert und entwickelt die Eignung, Leistung und Befahigung der Beamtinnen und
Beamten auf der Grundlage von Personalentwicklungskonzepten.

(2) Beamtinnen und Beamte sind verpflichtet, ihre Kenntnisse und Fahigkeiten zu erhalten und fort-
zuentwickeln und insbesondere an Fortbildungen in dienstlichem Interesse teilzunehmen.

(3) Die Beamtinnen und Beamten haben einen Anspruch auf Teilnahme an fur ihre berufliche Tétig-
keit forderlichen Fortbildungsmaflinahmen, soweit dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Satz 1
gilt entsprechend fir Beamtinnen und Beamte, die sich in Elternzeit befinden oder zur Betreuung
von Kindern oder Pflege einer oder eines nach arztlichem Gutachten pflegebedirftigen Angehdorigen
beurlaubt sind.

(4) Die dienstvorgesetzte Stelle ist verpflichtet, ein Personalentwicklungskonzept zu erstellen und
dies regelmaRig fortzuentwickeln. Dies kann auch in Form einer Dienstvereinbarung geschehen.

(5) Die néheren Anforderungen an Personalentwicklungskonzepte und an FortbildungsmaRnahmen
konnen die Laufbahnverordnungen regeln.

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 14 ff.

Abs. 1 regelt die Pflicht der Dienstherrn, die Eignung, Leistung und Beféhigung der Beamtinnen und

Beamten auf der Grundlage von Personalentwicklungskonzepten zu férdern und zu entwickeln;

Abs. 2 begriindet die korrespondierende Fortbildungspflicht der Beamtinnen und Beamten. Diesen

wird ein

Anspruch auf Fortbildung eingeraumt (Abs. 3). Die dienstvorgesetzten Stellen sollen ver-

pflichtet werden, ein Personalentwicklungskonzept zu erstellen und fortzuentwickeln (Abs. 4).111

Die Personalentwicklung soll auch den demografischen Wandel berlicksichtigen. Dies betrifft auch

das Alter fir den Ruhestandseintritt. Hier ermdglicht § 32 LBG NRW ein Hinausschieben:

8 32 Hinausschieben des Ruhestandeintritts

(1) Der Eintritt in den Ruhestand kann auf Antrag der Beamtin oder des Beamten um bis zu

110 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 335. Zum Personalmanagement im 6ffentlichen Dienst siehe
auch Gourmelon, Strategien und MalRnahmen einer systematischen Personaleinfihrung, DOD 2011,

S. 197 ff.

111 vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 349.
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drei Jahre, jedoch nicht Giber das Ende des Monats, in dem das 70. Lebensjahr vollendet
wird hinaus, hinausgeschoben werden, wenn dies im dienstlichen Interesse liegt. Der Antrag
ist spatestens sechs Monate vor Eintritt in den Ruhestand zu stellen. [...]

[..]

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 30 f.

Die Norm wurde redaktionell angepasst, entspricht im Ubrigen aber der bereits geltenden Rechts-
lage.112 AbschlieRend ist hoch darauf hinzuweisen, dass die Regelungen zum Laufbahnrecht, ins-
besondere betreffend Beférderungen, Laufbahnwechsel und Stufenaufstieg, naturgeman einen er-

heblichen Einfluss auf die Personalentwicklung haben.!3

2. Bayern

Die neue bayerische Laufbahnordnung betrifft insbesondere auch die Personalentwicklung und Fort-
bildung in Bayern; die Beriicksichtigung der erhéhten Anforderungen an einen modernen Offentli-
chen Dienst und die Forderung einer flexiblen und modernen Personalfiihrung und —entwicklung
sind zentrale Motive des neuen Laufbahnrechts.!'* Zentraler Baustein eines Systems des ,lebens-
langen Lernens® ist dabei die bereits unter 1ll.2 dargestellte modulare Qualifizierung nach Art. 20
BayLIbG.11®

Die bereits vor der Dienstrechtsreform bestehende Regelung zu FortbildungsmaRnahmen'!® findet
sich nun weitgehend unverandert in Art. 66 BayLIbG:

Art. 66 Grundséatze der Fortbildung

(1) Die dienstliche Fortbildung wird von der obersten Dienstbehdrde geférdert und geregelt. Die ein-
zelnen Fortbildungsmaflnahmen werden regelméafig durch die obersten Dienstbehérden und durch
die von ihnen beauftragten Beh6rden oder Stellen durchgefuhrt. Die Gelegenheit zur Fortbildung soll
moglichst gleichméRig gegeben werden.

(2) Die Beamten und Beamtinnen sind verpflichtet, an MaRnhahmen der Einflhrungs-, Anpassungs-
und Forderungsfortbildung teilzunehmen. Sie sind auBerdem verpflichtet, sich selbst fortzubilden,
damit sie den Anderungen der Aufgaben und der Anforderungen gewachsen sind (Anpassungsfort-
bildung).

(3) Wer seine Fahigkeiten und fachlichen Kenntnisse durch geeignete Fortbildung nachweislich we-
sentlich gesteigert hat, ist zu férdern und soll unter Beachtung der Grundsétze des Art. 16 Gelegen-

112 Siehe DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 348.
113 vgl. dazu auch DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 2 f.

114 Hoffmann, Neues Laufbahnrecht in Bund und Lander — Eine vergleichende Betrachtung, DOD 2012,
S. 25.

115 Sjehe die Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern
vom 26. Januar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 546 ff.

116 Fruher § 67 der bayerischen Laufbahnverordnung, siehe auch die Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf
der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Januar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 565.
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heit erhalten, Fahigkeiten und fachliche Kenntnisse auf einem héherwertigen Dienstposten anzu-
wenden und hierbei die besondere Eignung zu beweisen. Welche Fortbildungen geeignet sind, re-
geln die obersten Dienstbehérden.

Wichtiger Bestandteil der Reform des Dienstrechts ist auch die stufenweise Anhebung der Pensi-
onsaltersgrenze auf 67 Jahre.'!” Die Regelung betrifft ebenfalls die Personalentwicklung, dient sie
doch auch dazu die Leistungsfahigkeit der Verwaltung vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels sicherzustellen.!!®

Weiterhin wurde im Rahmen der Dienstrechtsreform das Beurteilungssystem lberarbeitet, um es
einfacher und transparenter zu gestalten, Art. 54 ff. BayLIbG.!'° In regelmaRigen Abstanden, min-
destens alle vier Jahre, muss grundsatzlich eine periodische Beurteilung erfolgen. Zu bewerten sind
fachliche Leistung, Eignung und Beféhigung anhand vom Gesetz vorgegebener Kriterien, Art. 58
Abs. 3 BayLIbG. Weiter soll die Beurteilung darlegen, ob eine Eignung zur Ausbildungsqualifikation
oder modularen Qualifizierung gegeben ist, Art. 58 Abs. 5 BayLIbG.1?°

Art. 56 Periodische Beurteilung

(1) Fachliche Leistung, Eignung und Befahigung sind mindestens alle vier Jahre dienstlich zu beur-
teilen (periodische Beurteilung). Dies gilt nicht fir Beamte und Beamtinnen auf Widerruf im Vorbe-
reitungsdienst und wahrend der Probezeit.

[...]

Art. 58 Inhalt der periodischen Beurteilung und Zwischenbeurteilung

[..]

(3) Zu beurteilen ist
1. die fachliche Leistung anhand der Kriterien:
a) Quantitat,
b) Qualitat,
c) Serviceorientierung, insbesondere gegentber dem Birger,
d) Zusammenarbeit mit Kollegen und Vorgesetzten, und
e) soweit Beamte und Beamtinnen Fiuhrungsaufgaben wahrnehmen, der Flihrungserfolg,
2. die Eignung anhand der Kriterien:
a) Auffassungsgabe,
b) Einsatzbereitschaft,
c) geistige Beweglichkeit,
d) Entscheidungsfreude und
e) Fuhrungspotential,
3. die Befahigung anhand der Kriterien:
a) Fachkenntnisse,

117 Die stufenweise Anhebung begann 2012 und endet 2029. Es bestehen abweichende Regeln fir be-
stimmte Beschaftigte, beispielsweise Vollzugsbeamte im Schicht- oder Wechselschichtdienst.

118 Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Januar 2010, BayLT Drs.
16/3200, S. 3f.

119 Sjehe die Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern
vom 26. Januar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 5, zu den einzelnen Regelungen der Art. 54 ff. BayLIbG
S. 558 ff.

120 Sjehe dazu schon unter B.III.2.
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b) mindliche Ausdrucksfahigkeit,
¢) schriftliche Ausdrucksfahigkeit und
d) zielorientiertes Verhandlungsgeschick.

(4) Die periodische Beurteilung ist mit einer detaillierten Aussage zur Verwendungseignung abzu-
schliel3en. Sofern eine Verwendung in Fuhrungspositionen in Betracht kommt, ist bei der Verwen-
dungseignung eine differenzierte Aussage zur Fuhrungsqualifikation zu treffen. Schlief3lich ist dar-
zulegen, fur welche dienstlichen Aufgaben der Beamte oder die Beamtin in Betracht kommt und
welche Einschrankungen gegebenenfalls bestehen.

(5) In der periodischen Beurteilung ist eine Feststellung aufzunehmen, wenn der Beamte oder die
Beamtin fiir

1. die Ausbildungsqualifizierung,

2. die modulare Qualifizierung

in Betracht kommt.

[.]

Die Bewertung erfolgt tiber eine Skala von 1-16 Punkten, wobei neben der Bewertung der einzelnen
Leistungs-, Eignungs- und Befahigungsmerkmale auch ein Gesamturteil abzugeben ist, Art. 59
Abs. 1, 2 BayLIbG.1?*

AbschlieRend ist noch auf die neu eingefligte Nr. 5 in Art. 115 Abs. 1 BayBG hinzuweisen, der dem
Landespersonalausschuss die Rolle eines ressortibergreifenden Kompetenzzentrums fiir Personal-

entwicklungsmalinahmen zuschreibt:

Art. 115 Aufgaben

(1) Der Landespersonalausschuss hat auf3er den ihm in sonstigen Vorschriften dieses Gesetzes der
des Leistungslaufbahngesetzes eingeraumten Befugnissen die folgenden Aufgaben:

[..]

5.als Kompetenzzentrum dienstherrenlbergreifende Konzepte flr Personalentwicklungsmafl3nah-
men unter Einbindung der obersten Dienstbehérden zu erstellen,

[.]

Die Gesetzesbhegriindung verweist hierzu auf die neue laufbahnrechtliche Systematik. Aufgrund die-
ser sei es besonders wichtig, Kompetenzen der dienstherrenubergreifenden Personalentwicklung
beim Landespersonalausschuss zu sammeln. Auf dessen Beratungskompetenz kénnten die obers-

ten Dienstbehorden dann zuriickgreifen.'?

121 Die Ministerien konnen fir ihren Geschaftsbereich abweichende Notenskalen vorsehen. Verbale Hin-
weise und Erlduterungen zu den einzelnen Merkmalen sind zuléssig, Art. 59 Abs. 1 BayLIbG. Siehe dazu
auch BalIsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 181. Weiterhin werden Bewertungen fir
leistungsabhangige Vergitungsbestandteile bzw. Leistungsstufenaufstieg (Art. 30, Art. 66, Art. 67 BayLIbG)
mit der Beurteilung verbunden. Siehe dazu auch B.VII.2.

122 Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Januar 2010, BayLT Drs.
16/3200, S. 573, zu Nr. 30 (Art. 115 BayBG).
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3. Baden-Wdurttemberg

Moglichkeiten der Fortbildung des bestehenden Personals schuf die Dienstrechtsreform durch 8 50
LBG BW:

§ 50 Fortbildung

Beamtinnen und Beamte sind verpflichtet, an der dienstlichen Fortbildung teilzunehmen und sich
aulRerdem selbst fortzubilden, damit sie insbesondere die Fach-, Methoden- und sozialen Kompe-
tenzen fur die Aufgaben des Uibertragenen Dienstpostens erhalten und fortentwickeln sowie ergan-
zende Qualifikationen fur hoher bewertete Dienstposten und fur die Wahrnehmung von Fihrungs-
aufgaben erwerben. Die Dienstherrn fordern die dienstliche Fortbildung. Beamtinnen und Beamte,
die durch Fortbildung ihre Kenntnisse und Fahigkeiten nachweislich wesentlich gesteigert haben,
sollen nach Mdglichkeit geférdert werden und vor allem Gelegenheit erhalten, ihre Eignung auf hdher
bewerteten Dienstposten zu beweisen.

Ausweislich der Begriindung des Gesetzesentwurfs'? soll dadurch ein Prozess des ,lebenslangen
Lernens® ermoglicht werden. Dabei kommt der regelmafigen Fortbildung der Beamtinnen und
Beamten aufgrund dienstlicher Veranlassung - aber auch aus eigenem Antrieb - besondere
Bedeutung zu. Gestltzt wird dies durch allgemeine Verpflichtungen fiir die Beamtenschaft ebenso
wie fur den jeweiligen Dienstherrn. Auf diese Weise soll die Bereitschaft zum Erhalt und zur

Steigerung von Qualifikationen eingefordert und geférdert werden.

Auch wird die Personalentwicklung durch den demografischen Wandel beeinflusst. Das betrifft u.a.
die Frage, bis zu welchem Alter die im 6ffentlichen Dienst Beschéftigten ihrer Tatigkeit nachgehen.
Die Dienstrechtsreform hat diesbezlglich mehrere, zum Teil abgestufte Altersgrenzen etabliert. FUr
den Regelfall hebt § 36 Abs. 1 LBG BW die zuvor geltende Altersgrenze von 65 Jahren auf 67 Jahre
an. Liegt ein entsprechendes dienstliches Interesse vor, so kann der Eintritt in den Ruhestand nach
§ 39 LBG BW auf Antrag bis zu einem Jahr, jedoch nicht langer als bis zu dem Ablauf des Monats,
in dem der Beamte das 70. Lebensjahr vollendet, hinausgeschoben werden. Fir bestimmte Berufs-
gruppen gelten indes andere Altersgrenzen fir den Eintritt in den Ruhestand (§ 36 Abs. 2-4 LBG
BW) und entsprechend abweichende Regelungen fiir ein Hinausschieben der Altersgrenze (8§ 39
Abs. 2 LBG BW).124

Wie oben schon ausgefiihrt steht die laufende Entwicklung des Personals weiterhin im engen Zu-
sammenhang mit der Struktur der Laufbahngruppen. Insbesondere sind hierbei die Méglichkeiten
des Stufenaufstiegs und der Beférderung im Ubrigen zu beriicksichtigen. Hervorzuheben ist aber

auch der sogenannte ,horizontale Laufbahnwechsel“ nach § 21 LBG BW (andere Laufbahn mit an-

123 LT BW Drs. 14/6694, S. 426.

124 Gaenslen, Anspruch des Beamten auf Hinausschieben des Ruhestands, ZBR 2014, S. 370, 371 mit wei-
teren Nachweisen.
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derer Fachrichtung in der gleichen Laufbahngruppe). Ausweislich der Begriindung des Gesetzesent-
wurfs'® sollte dieser durch die Dienstrechtsreform vereinfacht und erleichtert werden, um die

Flexibilitat des Dienstherrn bei Personaleinsatz und Personalentwicklung zu erhéhen.

8§ 21 LBG BW — Horizontaler Laufbahnwechsel

(1) Ein horizontaler Laufbahnwechsel ist nur zulassig, wenn die Beamtin oder der Beamte die Befa-
higung fiir die neue Laufbahn besitzt.

(2) Beamtinnen und Beamte, die eine Laufbahnbefahigung besitzen, kénnen die Beféahigung fiir eine
Laufbahn anderer Fachrichtung in derselben Laufbahngruppe erwerben, wenn sie tber einen Zeit-
raum von mindestens drei Jahren erfolgreich in die Aufgaben der neuen Laufbahn eingefiihrt wurden
und zu erwarten ist, dass sie fur die neue Laufbahn allgemein befahigt sind. Die Frist nach Satz 1
kann um bis zu zwei Jahre verkirzt werden, wenn die Beamtin oder der Beamte erfolgreich an ent-
sprechenden QualifizierungsmafRnahmen teilgenommen hat. Ein anderweitiger Erwerb der Befahi-
gung nach 8 16 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 5 bleibt unberihrt.

(3) Uber den Erwerb der Befahigung nach Absatz 2 Satz 1 und 2 entscheidet der fur die Einfiihrung
in die neue Laufbahn zusténdige Dienstvorgesetzte.

[...]

(5) Die Ministerien kdnnen im Rahmen ihres Geschéftsbereichs durch Rechtsverordnung im Beneh-
men mit dem Innenministerium besondere Anforderungen fir den Erwerb der Laufbahnbefahigung
festlegen, wenn dies die Besonderheiten der Laufbahn und der wahrzunehmenden Tatigkeiten er-
fordern.

[..]

Vor der Reform konnte ein solcher Laufbahnwechsel nur erfolgen, wenn der Landespersonalaus-
schuss die Befahigung fur die neue Laufbahn vorher festgestellt hatte.

125 LT BW Drs. 14/6694, S. 407.
40



Gutachten

V. Moglichkeit des Dienstherrenwechsels

1. DRModG NRW-E

Das DRModG NRW-E enthélt an verschiedenen Stellen Regelungen, die ausweislich der Gesetzes-
begriindung der Mobilitat der Beschaftigten und der Erleichterung eines Dienstherrenwechsels zu

dienen bestimmt sind. 126

Die Neufassung des 8 10 LBG NRW soll die Mobilitéat durch Anerkennung einer auf3erhalb von NRW
erworbenen Laufbahnbefahigung fordernt?’:

8 10 Sicherung der Mobilitat

(1) Eine nach dem 1. April 2009 beim Bund oder in einem anderen Land erworbene Laufbahnbefa-
higung soll als Befahigung fur eine Laufbahn vergleichbarer Fachrichtung in Nordrhein-Westfalen
anerkannt werden. Soweit die Ausbildung bei dem anderen Dienstherrn hinsichtlich der Dauer oder
der Inhalte ein erhebliches Defizit gegentiber der Ausbildung in Nordrhein-Westfalen aufweist, das
nicht bereits durch die vorhandene Berufserfahrung ausgeglichen ist, kann die Anerkennung vom
Ableisten einer Unterweisung oder von Fortbildungsmafinahmen abhéngig gemacht werden.

[..]

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 18.

Eine nach dem 1. April 2009 beim Bund oder einem anderen Land erworbene Laufbahnbefahigung
soll grundsatzlich anerkannt werden. Nur in Ausnahmeféllen soll hierzu eine weitere Unterweisung
oder Fortbildung erforderlich werden. Unverandert tibernommen werden soll die schon bisher gel-
tende Regelung zur Anerkennung der Laufbahnbefahigung auf Grund der Richtlinie 2005/36/EG*?®
und auf Grund in Drittstaaten erworbener Berufsqualifikationen, § 11 LBG NRW.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung dient auch die Neufassung der Regelung zur Ausgleichszu-
lage fur den Wegfall von Stellenzulagen der Férderung der Mobilitat der Beschaftigten (8 57 LBesG
NRW-E, derzeit § 13 UBesG NRW).*?°

126 Teilweise wird der Begriff der ,Mobilitat' auch verwendet, um wechselnde Einsatze (Rotation) zur Steige-
rung der Verwendungsbreite zu beschreiben. Siehe dazu sowie zur Bedeutung der Mobilitat als wichtiger
Bestandteil der Personalentwicklung Lorse, Mobilitat (Personalrotation) im 6ffentlichen Dienst, DOV 2013,
S. 245 ff. sowie S. 248 zur Rotation in NRW.

127 DPRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 342.

128 Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen, Amtsblatt der Européischen Union L 255/22. Siehe hierzu auch
KlaR3, Die Fortentwicklung des deutschen Beamtenrechts durch das européische Recht, S. 233 ff.

129 DPRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 377 f.
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8 57 Ausgleichszulage fur den Wegfall von Stellenzulagen

(1) Der Wegfall einer Stellenzulage aus dienstlichen Griinden wird ausgeglichen, wenn die Stellen-
zulage zuvor in einem Zeitraum von sieben Jahren insgesamt mindestens fiinf Jahre zugestanden
hat. Die Ausgleichszulage wird auf den Betrag festgesetzt, der am Tag vor dem Wegfall zugestanden
hat. Jeweils nach Ablauf eines Jahres vermindert sich die Ausgleichszulage ab Beginn des Folge-
monats um 20 Prozent des nach Satz 2 zustehenden Betrages. Erhthen sich die Dienstbeziige
wegen des Anspruchs auf eine Stellenzulage, wird diese auf die Ausgleichszulage angerechnet.
Bezugszeiten von Stellenzulagen, die bereits zu einem Anspruch auf eine Ausgleichszulage gefuhrt
haben, bleiben fur weitere Ausgleichsanspriiche unbertcksichtigt. Die Ausgleichszulage ist ruhegeh-
altfahig, soweit die Stellenzulage ruhegehaltfahig war.

[..]

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 106.

Weiterhin zu nennen sind hier die Regelungen fir eine Ausgleichszulage bei Dienstherrenwechsel
in 8 61 LBesG NRW-E. Die Gesetzesbhegriindung verweist hier auf die Unterschiede in der Hohe der
Besoldung bei Bund und Landern, die nach der Foderalismusreform von 2006 entstanden seien.**
Aufgrund des demographischen Wandels wirde sich der Wettbewerb um die besten Fachkréfte ver-
starken. Um die Attraktivitdt und Konkurrenzfahigkeit von NRW zu starken, werde eine Ausgleichs-
zulage fur den Fall des Dienstherrenwechsels vom Bund oder einem anderen Land eingefuhrt:

§ 61 Ausgleichszulage bei Dienstherrenwechsel

(1) Verringert sich aufgrund einer Versetzung, die auf Antrag erfolgt, in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes die Summe der Dienstbeziige, ist eine Ausgleichszulage zu gewéhren. Dies gilt nicht fur
einen Wechsel in die Besoldungsgruppen W 2 oder W 3 der Landesbesoldungsordnung W. Die Aus-
gleichszulage bemisst sich in Hohe des Unterschiedsbetrages, der sich zwischen den Summen der
Dienstbezlige in der bisherigen Verwendung und in der neuen Verwendung zum Zeitpunkt der Ver-
setzung ergibt. Sie vermindert sich bei jeder Erhdhung der Dienstbeziige um die Halfte des Erho-
hungsbetrages.

(2) Dienstbezlige im Sinne dieser Bestimmung sind das Grundgehalt, Amts- und Stellenzulagen, die
Strukturzulage, der Familienzuschlag, Ausgleichs- und Uberleitungszulagen sowie auf einen Monat
umgerechnete Sonderzahlungen.

(3) Bei einer Versetzung aus dienstlichen Griinden, einer Ubernahme oder einem Ubertritt in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes gelten die Abséatze 1 und 2 entsprechend. Die Ausgleichszulage
nach Satz 1 ist ruhegehaltfahig, soweit sie ruhegehaltfahige Dienstbezlige ausgleicht.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend bei Wechseln aus einem Beamten- oder Richterverhalt-
nis auRerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes in den Geltungsbereich des Gesetzes, bei denen
eine Ernennung erfolgt.

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 108.

130 DPRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 379 f.
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Daneben enthélt 8 69 LBesG NRW-E eine Regelung fur Sonderzuschlage zur Sicherung der Funk-
tions- und Wettbewerbsfahigkeit, die im Wesentlichen dem bisherigen § 72 UBesG NRW ent-
spricht. 13!

Mit Blick auf die Versorgungslasten gilt fur landertbergreifende Dienstherrenwechsel seit dem 1. Ja-
nuar 2011 der Staatsvertrag tber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landertber-
greifenden Dienstherrenwechseln.**? Auch hierdurch soll die Mobilitat der Beamtenschaft — ohne
statusrechtliche EinbufRe — im Bundesgebiet sichergestellt werden. Die Versorgungslastenverteilung
bei landesinternen Dienstherrenwechseln regelt das geédnderte Landesbeamtenversorgungsgesetz
(nachfolgend ,LBeamtVG NRW-E“) im Abschnitt 11 (88 94 ff.).1*3 Zentral ist § 96 LBeamtVG NRW-

E, der fur die Versorgungslastenteilung die Zahlung einer Abfindung vorsieht:

8 96 Abfindung
(1) Die Versorgungslastenteilung erfolgt durch Zahlung einer Abfindung.

[...]

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 235.

Eine solche Abfindung ermdglicht es, diese Falle abschlieRend zu entscheiden und laufende Zah-
lungen zu vermeiden. Durch die Neuregelung soll insbesondere auch eine Kompatibilitat mit den
Regelungen des Staatsvertrags hergestellt werden; wenn also neben den landesinternen Wechsel
auch ein bund-/landertbergreifender Wechsel des Dienstherrn tritt.*34

131 DPRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 382.

132 BGBI. 2010 |, S. 1290; siehe dazu die ausfuhrliche Darstellung bei Wahlers, Der Staatsvertrag tber die
Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landeriibergreifenden Dienstherrenwechseln, ZBR 2010,
S. 406 ff. Fur eine europaische Perspektive siehe Klal3, Die Fortentwicklung des deutschen Beamtenrechts
durch das europdische Recht, S. 338 ff.

133 ygl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 426 ff. Siehe im Ubrigen auch die Regelungen zu Un-
fallfirsorgeanspriichen bei Dienstherrenwechsel in § 55 LBeamtVG NRW-E, dazu auch DRModG NRW-E,
Drucksache 16/10380, S. 407 f.

134 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 426.
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2.

Bayern

Auch fur Bayern gilt der Staatsvertrag uUber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und

landerlbergreifenden Dienstherrenwechseln.'*® Fir landesinterne Dienstherrenwechsel und die da-

mit einhergehende Versorgungslastverteilung gelten die Art. 94 ff. BayBeamtVG, die in Ubereinstim-

mung mit dem Staatsvertrag eine Abfindungszahlung vorsehen?3:

Art. 96 Abfindung

(1) Die Versorgungslastenteilung erfolgt durch Zahlung einer Abfindung.

[..]

Im Ubrigen nimmt die Gesetzesbegriindung ausdriicklich Bezug auf das sich nach der Foderalis-

musreform diversifizierende Laufbahnrecht in Bund und Landern. Die neuen Landerkompetenzen

wirden zu unterschiedlichen Systemen fiihren. Bayerische Dienstherren seien daran interessiert

qualifizierte Beamte und Beamtinnen aus Bund und anderen Landern zu gewinnen. Art. 11 Abs. 1

BayLIbG

Fur den

solle daher einen Wechsel nach Bayern erlauben, wenn die nétige Qualifikation vorliege.**’

Art. 11 Sicherung der Mobilitat

(1) In ein Beamtenverhaltnis nach Art. 1 Abs. 1 BayBG kann tbernommen werden, wer auf Grund
einer Qualifikation entsprechend den Laufbahnvorschriften des Bundes oder eines anderen Landes
sowie seines individuellen Berufswegs einen Stand an Wissen und Fertigkeiten aufweist, der der
nach bayerischen Vorschriften erforderlichen Qualifikation gleichwertig ist.

(2) Eine auf Grund von Abs. 1 erworbene Qualifikation erkennt die oberste Dienstbehérde an; im
nichtstaatlichen Bereich bedarf es der Zustimmung des Landespersonalausschusses. Die oberste
Dienstbehdérde kann zusétzliche Unterweisungs- oder Fortbildungsmaflinahmen anordnen.

(3) Bei der Ubernahme von Beamten und Beamtinnen und der Wiedereinstellung friiherer Beamter
und Beamtinnen von Dienstherren aul3erhalb des Geltungsbereichs des Bayerischen Beamtenge-
setzes ist dieses Gesetz anzuwenden; dies gilt nicht, wenn die Ubernahme kraft Gesetzes oder auf
Grund eines Rechtsanspruchs in ihrer bisherigen Rechtsstellung erfolgt

Wechsel von einem aul3erbayerischen Dienstherrn in den Geltungsbereich des BayBesG

regelt Art. 30 Abs. 4 BayBesG die anfangliche Zuordnung zur Besoldungsstufe.'*® Der Werdegang

135 Die Ratifizierung erfolgte mit Beschluss des Bayerischen Landtags vom 22. April 2010, GVBI. 2010,

S. 206.
136 Sjehe

auch die Ubergangsvorschriften in Art. 108 ff. BayBeamtVG.

137 Gesetzesbegriindung, Bay. LT Drucksache 16/3200, S. 542 f.

138 Sjehe

Wonka, Stufenein- und —aufstieg im bayerischen Besoldungsrecht — Teil I, RiA 2014, S. 6, 9, 10.
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ist entsprechend einer fiktiven Einstellung bei einem bayerischen Dienstherrn nachzuzeichnen. Aus-
weislich der Gesetzesbegrindung soll die Berticksichtigung von Dienstzeiten bei anderen Dienst-

herrn der Mobilitat der Beamtenschaft dienen.3®

3. Baden-Wdurttemberg

Auch fur Baden-Wirttemberg gilt natiirlich der genannte Staatsvertrag tber die Verteilung von Ver-
sorgungslasten bei bund- und landertibergreifenden Dienstherrnwechseln.'#? Landesinterne Dienst-
herrnwechsel und die damit einhergehende Versorgungslastverteilung sind hingegen in den 88 78 ff.
LBeamtVG BW geregelt:

8§ 78 LBeamtVG BW - Dienstherrnwechsel

(1) Ein Dienstherrnwechsel liegt vor, wenn eine Person, die in einem in § 1 Abs. 1 und 3 genannten
Rechtsverhéltnis steht, bei diesem Dienstherrn ausscheidet und in einin § 1 Abs. 1 oder 3 genanntes
Rechtsverhaltnis eines anderen Dienstherrn tritt. Einbezogen sind kommunale Wahlbeamte. Einbe-
zogen sind ferner dienstordnungsmafige Angestellte eines Sozialversicherungstragers und Ange-
stellte im Dienst von kommunalen Spitzenverbanden oder ihren Landesverbéanden sowie von Spit-
zenverbanden der Sozialversicherung oder ihren Landesverbanden, soweit eine Versorgung nach
beamtenrechtlichen Grundséatzen gewéahrleistet ist und soweit sie keine unverfallbare Anwartschaft
auf eine Betriebsrente haben. Ausgenommen sind Beamte auf Widerruf.

(2) Als Dienstherrnwechsel gilt auch die Ubernahme in den Dienst nach MaRgabe der 8§ 16 und 17
BeamtStG und der 88 26 bis 30 LBG, soweit die abgebende Kérperschaft bestehen bleibt und nicht
etwas anderes geregelt wird.

Mit dem Wechsel des Dienstherrn geht die Versorgungslast auf den neuen Dienstherrn liber — des-

sen Einverstandnis vorausgesetzt.!*! Als Ausgleich hierfir leistet der abgebende Dienstherr eine

einmalige Zahlung, durch welche die bei ihm entstandenen Versorgungslasten abgegolten werden:

§ 80 LBeamtVG — Abfindung

[.]

(2) Die Hohe der Abfindung entspricht dem Produkt aus den Bezligen (8 81 Abs. 1), den in vollen
Monaten ausgedrtickten Dienstzeiten (8§ 81 Abs. 2) und einem Bemessungssatz. Der Bemessungs-
satz ist vom Lebensalter der wechselnden Person zum Zeitpunkt des Ausscheidens beim abgeben-
den Dienstherrn abhéngig und betragt

1. bis Vollendung des 30. Lebensjahres 15 Prozent,

2. bis Vollendung des 50. Lebensjahres 20 Prozent,

3. nach Vollendung des 50. Lebensjahres 25 Prozent.

[.]

139 Gesetzesbegriindung, Bay. LT Drucksache 16/3200, S. 347, 380.
140 Die Ratifizierung erfolgte mit Gesetz vom 15. Juni (GBI. BW 2010, S. 417-422).

141 vgl. zu Funktion, Wirkung, Rechtsnatur und Formalia des Einverstandnisses allgemein Ginther, Zum Ein-
verstandnis des aufnehmenden Dienstherrn mit landes- bzw. bundestbergreifender Versetzung, RiA 2009,
S. 193 ff.; zur Umsetzung des Versorgungslastausgleichs in der Praxis siehe die Denkschrift des Rech-
nungshofs Baden-Wirttemberg 2014, Beitrag Nr. 5, Punkt 2.1 ff. (abrufbar unter http://www.rechnungs-
hof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichungen/denkschriften/312302/316581.html, zuletzt abgerufen
am 25.02.2016).
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Neben Fragen der Versorgungslast tragt die Dienstrechtsreform auch dem Wettbewerb zwischen
Bund und Landern um qualifizierte Fachkrafte Rechnung. Um die Konkurrenzfahigkeit zu erhalten,
wird unter bestimmten Voraussetzungen eine Ausgleichszulage fiir den Wegfall von Stellenzulagen

gewahrt:

§ 64 LBesG BW — Ausgleichszulage fur den Wegfall von Stellenzulagen

(1) Der Weqgfall einer Stellenzulage wahrend eines Dienstverhdltnisses nach § 1 Abs. 1 aus dienstli-
chen Grinden wird ausgeglichen, wenn die Stellenzulage zuvor in einem Zeitraum von sieben Jah-
ren insgesamt mindestens finf Jahre zugestanden hat. Die Ausgleichszulage wird auf den Betrag
festgesetzt, der am Tag vor dem Wegfall zugestanden hat. Jeweils nach Ablauf eines Jahres ver-
mindert sich die Ausgleichszulage ab Beginn des Folgemonats um 20 Prozent des nach Satz 2
maRgebenden Betrags. Erhdhen sich die Dienstbeziige wegen Ubertragung eines hoherwertigeren
Amtes, einer hoherwertigeren Funktion oder wegen des Anspruchs auf eine Stellenzulage, so ver-
mindert sich die Ausgleichszulage um den Erhéhungsbetrag. Bezugszeiten von Stellenzulagen, die
bereits zu einem Anspruch auf eine Ausgleichszulage gefuhrt haben, bleiben fur weitere Ausgleichs-
anspriche unbericksichtigt.

(2) Bestand innerhalb des Zeitraumes nach Absatz 1 Satz 1 ein Anspruch auf mehrere Stellenzula-
gen fur einen Gesamtzeitraum von mindestens funf Jahren, ohne dass eine der Stellenzulagen allein
fur funf Jahre zugestanden hat, gilt Absatz 1 mit der MaRR3gabe, dass sich die Ausgleichszulage nach
der Stellenzulage mit dem niedrigsten Betrag bemisst.

[...]

Gewahrt werden kann ferner eine Ausgleichszahlung zur Abgeltung von Arbeitszeitguthaben, die
aufgrund eines Dienstherrnwechsels nicht abgegolten werden kénnen, § 71 LBesG BW. Um die
Wettbewerbsfahigkeit im Sinne der Ermdglichung umfassender Mobilitat zu gewahrleisten, erdffnet

§ 75 LBesG BW die Mdglichkeit zur Gewahrung weiterer Sonderzuschlage:

§ 75 LBesG BW — Sonderzuschlage zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit

(1) Die Landesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung zur Sicherung der Funktions- und
Wettbewerbsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes die Gewéahrung von nicht ruhegehaltfahigen Son-
derzuschlagen zu regeln. Sonderzuschléage dirfen nur gewahrt werden, wenn Dienstposten andern-
falls insbesondere im Hinblick auf die erforderliche fachliche Qualifikation sowie die Bedarfs- und
Bewerberlage nicht anforderungsgerecht besetzt werden kénnen.

(2) Der Sonderzuschlag darf 25 Prozent des Anfangsgrundgehalts der jeweiligen Besoldungsgruppe
des Beamten oder Richters nicht Ubersteigen; bei Beamten der Besoldungsgruppe W 1 darf er hier-
von abweichend 15 Prozent des Grundgehalts seiner Besoldungsgruppe nicht Gibersteigen. Sonder-
zuschlage sollen grundsatzlich befristet werden.

(3) Im Landesbereich diirfen Sonderzuschlage nur im Rahmen besonderer haushaltsrechtlicher Re-
gelungen gewahrt werden.

Eng mit der Befahigung zur jeweiligen Laufbahn verbunden ist die Frage, unter welchen Vorausset-
zungen Beamte anderer Dienstherrn vom neuen Dienstherrn aufgenommen werden kdnnen. Hierzu
normiert 8 23 Abs. 1 LBG BW, dass eine beim Bund oder in einem anderen Land erworbene oder
dort anerkannte Laufbahnbeféhigung grundsatzlich auch in Baden-Wirttemberg anerkannt werden

soll. Der Beamte wird dann in eine dem Inhalt und der Aufgabenstellung der bisherigen Laufbahn
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vergleichbare, in Baden-Wurttemberg eingerichtete Laufbahn bernommen.'#? Allerdings wird den
Ministerien die Moglichkeit eingerdumt, bei wesentlichen Unterschieden in Ausbildungsinhalten,
Ausbildungsdauer oder bei Fehlen sonstiger Mindestanforderungen durch Rechtsverordnung Aus-

gleichs- oder FortbildungsmalRnahmen oder eine zusatzliche Berufserfahrung festzulegen.

142 LT BW Drs. 14/6694.
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VI. Steigerung der Attraktivitat des offentlichen Dienstes

1. DRModG NRW-E

Die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes kann nicht anhand einzelner Bestimmungen, sondern nur
in einer Gesamtbetrachtung des Dienstrechts bewertet werden. Dabei sind viele Regelungen zu
bertcksichtigen, die in diesem Gutachten an anderer Stelle dargestellt werden. Neben der Besol-
dung und den Aufstiegschancen ist hier insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu

nennen.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung soll die Attraktivitat des Offentlichen Dienstes auch durch die
Einfuhrung eines behordlichen Gesundheitsmanagements gestarkt werden.'*® Das Gesundheitsma-
nagement soll im Rahmen der Dienstrechtsreform als Element der Personalverwaltung verankert
werden.'** Hierdurch soll die Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit erhalten und das Land NRW als
Arbeitgeber attraktiver werden.'#> Erstmalig werde die Pflicht zur Durchfiihrung eines behordlichen

Gesundheitsmanagements in einem Land gesetzlich fixiert;146

Geregelt werden soll das behérdliche Gesundheitsmanagement in § 76 LBG NRW-E:

§ 76 Behordliches Gesundheitsmanagement

(1) Gesundheitsmanagement ist die strategische Steuerung und Integration der gesundheitsrelevan-
ten MalRnahmen und Prozesse in der Behdrde.

(2) Die oberste Dienstbehérde erstellt ein Rahmenkonzept fir das Gesundheitsmanagement und
entwickelt dieses regelmaRig fort. Fur die in § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und 3 genannten Beam-
tinnen und Beamten erstellt die dienstvorgesetzte Stelle das Rahmenkonzept.

(3) Jede Behorde entwickelt in diesem Rahmen ihr eigenes Konzept oder einen Katalog zum Be-
hordlichen Gesundheitsmanagement. Fir Schulen handelt die zustandige obere Schulaufsichtsbe-
hoérde. Dabei sollen insbesondere gesundheitsbelastende Faktoren identifiziert werden sowie Mog-
lichkeiten diesen zu begegnen. Gesundheitsrelevante MaRhahmen des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes, der Personal- und Organisationsentwicklung, der Gesundheitsférderung sowie der Mitar-
beiterfihrung sollen aufeinander abgestimmt werden.

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 49.

143 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 353. Siehe hierzu auch Lorenz, Dienstrechtsreform NRW-
Gesetzgebungsverfahren startet, nds 2015, S. 28, 29, die weitergehend eine hdhere Verbindlichkeit, landes-
weite Standards und eine Koordinierungsstelle fordert.

144 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 335.
145 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 3.
146 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 353.
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Nach einer Definition in Abs. 1 regelt Abs. 2 die Pflicht der obersten Dienstbehorde zur Erstellung
und Fortentwicklung eines entsprechenden Rahmenkonzeptes. Die Pflicht zur Entwicklung eines
eigenen Konzepts fir jede Behorde findet sich dann in Abs. 3.

Zur Attraktivitat zahlt weiterhin auch die Zuganglichkeit fir Quereinsteiger, also solche Bewerberin-
nen und Bewerber, die zuvor nicht im 6ffentlichen Dienst tatig waren. Die Anforderungen an Art und
Umfang der Lebens- und Berufserfahrung fir solche ,Andere Bewerberinnen und Bewerber” (§ 3
Abs. 1 S. 2 LBG NRW-E) sollen durch die LVO NRW bestimmt werden (8 12 Abs. 2 LBG NRW-E).

Das Erfordernis eines Mindestalters soll entfallen.'4”

2. Bayern

Wie schon dargelegt kann die Attraktivitdt des 6ffentlichen Dienstes nur anhand einer Gesamtbe-
trachtung bewertet werden. Hier ist zunachst auf die Ausfihrungen zu den bayerischen Regelungen

in diesem Gutachten zu verweisen.

Weiterhin soll der Zugang fiir Quereinsteiger, sogenannte ,andere Bewerber, erleichtert werden
(Art. 6 Abs. 3, Art. 52 f. BayLIbG):14®

Art. 6 Qualifikationserwerb

(1) Regelbewerber und Regelbewerberinnen erwerben die Qualifikation fur eine Fachlaufbahn durch
1. Ableisten des Vorbereitungsdienstes und Bestehen der Qualifikationsprifung, [...]

[..]

(3) Andere Bewerber und Bewerberinnen erwerben die Qualifikation durch Lebens- und Berufser-
fahrung innerhalb oder auf3erhalb des 6ffentlichen Dienstes. Die Qualifikation ist vor der Einstellung
gemal Art. 52 Abs. 2 festzustellen.

[...]
Art. 52 Qualifikationsvoraussetzungen

(1) Andere Bewerber und Bewerberinnen (Art. 4 Abs. 2) kdnnen berucksichtigt werden, wenn an der
Gewinnung ein besonderes dienstliches Interesse besteht. Sie erwerben die Qualifikation fir eine
Fachlaufbahn durch Lebens- und Berufserfahrung. Die fir Regelbewerber und Regelbewerberinnen
erforderlichen Voraussetzungen fir den Qualifikationserwerb (Art. 6 Abs. 1) durfen von ihnen nicht
gefordert werden.

(2) Die oberste Dienstbehdrde stellt bei ihnen die Fachlaufbahn, einen gebildeten fachlichen Schwer-
punkt sowie die Qualifikationsebene fest. Bei der Feststellung der Qualifikation nach Satz 1 diirfen
keine geringeren Anforderungen gestellt werden als sie von Regelbewerbern und Regelbewerberin-
nen gefordert werden. Die oberste Dienstbehorde kann die Zustandigkeit nach Satz 1 auf den Lan-
despersonalausschuss tbertragen.

147 Siehe hierzu auch schon die Ausfiihrungen unter B.111.1.
148 Siehe hierzu schon die Ausfiihrungen oben unter B.II1.2.
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Diese Offnung des 6ffentlichen Dienstes hat in der Literatur aber auch breite Kritik erfahren.**° Eine
Steuerung durch den Landespersonalausschuss ist nicht zu erwarten, da dieser nur in Ausnahme-

fallen zu beteiligen ist.*>°

3. Baden-Wirttemberg

Die Attraktivitat des offentlichen Dienstes kann wie dargelegt nur anhand einer Gesamtbetrachtung
der jeweiligen Regelungen bewertet werden. Das betrifft zwar nicht ausschlief3lich, aber doch malf3-
geblich Aspekte, die im Rahmen dieses Gutachtens bereits an anderer Stelle Berticksichtigung fan-

den.

So ermdglicht die Flexibilisierung des Laufbahnrechts vermehrt auch Bewerber mit Berufserfahrung
anstelle bestimmter Ausbildungsvoraussetzungen zu bertcksichtigen. Solchen ,Quereinsteigern®
wird so ein deutlicher Anreiz fur eine Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst gegeben. In eine ahnliche
Richtung, dem Personalaustausch zwischen o6ffentlichem Dienst und Privatwirtschaft, zielt die durch
das Dienstrechtsreformgesetz eingefuhrte Mithahmefahigkeit der Versorgungsanwartschaften (so-
genannte ,Portabilitat).’>? Hiernach haben Beamte Anspruch auf sogenanntes Altersgeld, soweit
sie auf Antrag aus dem Beamtenverhaltnis entlassen werden und keine Grinde fir einen Aufschub
der Beitragszahlung gegeben sind. Der Anspruch entsteht, wenn der ehemalige Beamte eine alters-

geldfahige Dienstzeit von mindestens flinf Jahren erdient hat, § 85 Abs. 1 LBeamtVG BW.

Auf die herausgehobene Bedeutung von Aufstiegschancen, Besoldung und der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf'®? wurde bereits hingewiesen. Abgesehen von Beférderungsamtern, Amts- und

Stellenzulagen kann auch eine leistungsorientierte’>® Alimentation dazu dienen, den offentlichen

149 Sjehe Lorse, Refoderalisierung des Dienstrechts in Deutschland: Gesamtstaatliche Verantwortung oder
Riickkehr zur Kleinstaaterei im deutschen Beamtenrecht?, DOV 2010, S. 829, 835, der diese Regelung als
Verletzung von Grundgedanken des Laufbahnprinzips kritisiert. Der Zugang zum 6ffentlichen Dienst sei ge-
gen ,Vetternwirtschaft und Nepotismus zu sichern®. Weiterhin sieht Lorse einen kritikwirdigen Abbau der
Kontroll- und Prifkompetenzen des Landespersonalausschusses. AuRRerst kritisch auch Wikmann, Laufbahn
und Leistung. Zur verfassungsrechtlichen Bewertung der bayerischen Dienstrechtsreform, ZBR 2011,

S. 361, 364 f, 372; gegen die Vorbehalte und als direkte Replik auf Wilmann dagegen Eck, Leistungsge-
rechte Entwicklung in der Laufbahn, RiA 2012, S. 102, 107 f.

150 Baf3lsperger, Neues Beamtenrecht in Bayern, PersV 2011, S. 175.

151 Umfassend dazu Schonrock, Portabilitét der Altersversorgung — Dienstrechtsreform in Baden-Wiirttem-
berg, ZBR 2011, S. 372, 374 ff. Kritisch zur Mitnahmefahigkeit Lorse, Reféderalisierung des Dienstrechts in
Deutschland: Gesamtstaatliche Verantwortung oder Riickkehr zur Kleinstaaterei im deutschen Beamten-
recht?, DOV 2010, S. 829, 836 f.

152 Bereits ausgefiihrt wurden diesbeztiglich die Mdglichkeiten der Beriicksichtigung von Betreuungs- und
Pflegezeiten und Modelle der Teilzeitarbeit, siehe B.11.3.

153 Umfassend zum System einer leistungs- und funktionsbezogenen Bezahlung Lorse, Dienstrecht im Um-
bruch, VBIBW 2006, S. 81, 82 ff.; Mandelartz, Leistungsbezogene Bezahlung im 6ffentlichen Dienst — Ein
Schritt in die richtige oder falsche Richtung?, NVwZ 2006, S. 996 ff. Gourmelon/Muhlenkamp/Bogner, Chan-
cen und Risiken anreizorientierter Entgeltsysteme, VM 2007, S. 185 ff. Zur leistungsbezogenen Bezahlung

50



Gutachten

Dienst attraktiver zu gestalten. So rickt bei der Frage des Aufstiegs nicht das Lebensalter, sondern
die dienstbezogene Erfahrung in den Vordergrund (vgl. 8 31 LBesG BW). Auch dient die Perspek-
tive, sich im Verlauf seiner Tatigkeit weiterentwickeln zu kénnen, der Steigerung der Attraktivitat des

offentlichen Dienstes (s.0.).

von Tarifbeschéftigten siehe auch Kuner, Leistungsorientierte Bezahlung im ¢ffentlichen Dienst, 2. Auflage
2013.
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VIl. Besoldungsentwicklung

1. DRModG NRW-E

Vorweg ist festzuhalten, dass durch den Ubergang der besoldungsrechtlichen Gesetzgebungskom-
petenz an die Lander auch in materieller Hinsicht der vormalige Grundsatz bundeseinheitlicher Be-

soldung aufgegeben wurde.*>

Durch das DRModG NRW sollen das UBesG NRW und das bisherige LBesG NRW im novellierten
Landesbesoldungsgesetz (nachfolgend ,LBesG NRW-E“) zusammengefasst werden.’*> Fir die
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens vorhandenen Landesbeamten soll der status quo betreffend Amts-

bezeichnung und Einstufung des Amtes ohne Anderung in das neue Recht iberfiihrt werden.

Neben einer Bereinigung, Uberarbeitung und neuen Strukturierung beinhaltet der Gesetzentwurf
aber auch inhaltliche Anderungen betreffend die Entwicklung der Besoldung:

Die jahrliche Sonderzahlung soll ab dem 1. Januar 2017 ohne inhaltliche Anderung in die monatli-
chen Zahlungen integriert werden. Hierzu soll das derzeit geltende Sonderzahlungsgesetz aufgeho-
ben und die Werte in den Besoldungstabellen entsprechend angepasst werden.®’

Weiterhin ist vorgesehen die Voraussetzungen fir einen Familienzuschlag der Stufe 1 fir Alleiner-
ziehende abzusenken (§ 43 LBesG NRW-E, derzeit § 40 Abs. 1 Nr. 4 UBesG NRW).1%8 Bislang diir-

154 BVerwG, Urteil vom 20. Marz 2008, Az. 2 C 49/07, NVwZ 2008, 1129, 1131, dort Rn. 31; Seiler, in:
BeckOK, Grundgesetz, Art. 74 Rn. 97.

155 Entsprechend enthalt der Gesetzentwurf fir das DRModG in Art. 2 eine Neufassung fiir das Landesbesol-
dungsgesetz und bestimmt in Art. 22 die Aufhebung des bisherigen UBesG NRW. Siehe zum Besoldungs-
recht Hebeler/Kersten/Lindner, Handbuch Besoldungsrecht, Minchen 2015 sowie die umfassende Kommen-
tierung zum nordrhein-westfélischen Landesbesoldungsrecht bei Schubert/Wirth/Pilz, Landesbesoldungs-
recht Nordrhein-Westfalen, Siegburg 2015. Kritisch zur Zersplitterung der Regelugen Becker/Tepke, Besol-
dungs-Foderalismus statt einheitlichem Besoldungsrecht — eine aktuelle Bestandsaufnahme, ZBR 2011,

S. 325 ff.

156 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 387 zu § 86 LBesG NRW-E. Zu den Ubergangsregelungen
fur den Hochschulbereich siehe 8§88 87 f. LBesG NRW-E.

157 Siehe hierzu auch DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 359, sowie die Ubergangsvorschriften in
§ 91 Abs. 8, 9, 10 LBesG NRW-E. Fur die Leistungsbeziige von Professorinnen und Professoren soll aus-
gleichend eine Erhéhung um 2,5 % erfolgen, § 33 Abs. 3 LBesG NRW-E, siehe dazu auch DRModG NRW-
E, Drucksache 16/10380, S. 370.

158 sjehe DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 372 f. Zu unterschiedlichen Ausgestaltungen siehe
auch Becker / Tepke, Ausgestaltung des besoldungsrechtlichen Familienzuschlags im Bund und in den Lan-
dern, ZBR 2016, S. 27 ff.
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fen die fur das Kind zur Verfiigung stehenden Unterhaltsmittel eine bestimmte Grenze (Eigenmitttel-
grenze) nicht Uberschreiten. Diese Eigenmittelgrenze soll entfallen, soweit ein Anspruch auf Kinder-
geld besteht. Hierzu soll in § 43 Abs. 1 LBesG NRW-E ein neuer Satz 3 eingefiigt werden:

§ 43 Stufen des Familienzuschlags

(1) *Zur Stufe 1 gehoren [...] 3Zur Stufe 1 gehoéren ferner andere Beamtinnen, Beamte, Richterinnen
und Richter, die ein Kind nicht nur vortibergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben, fiir das
ihnen Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz oder nach dem Bundeskindergeldgesetz zu-
steht oder ohne Berlcksichtigung der 88 64 und 65 des Einkommensteuergesetzes oder der 8§ 3
und 4 des Bundeskindergeldgesetzes zustehen wiirde.

[..]

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 98.

Die angedachte Neuregelung entspricht § 40 Abs. 1 Nr. 4 BBesG.

In § 48 LBesG NRW-E (entspricht derzeit § 42 UBesG NRW) soll die Ruhegehaltfahigkeit der Stel-
lenzulagen fur bestimmte Beschéftigte wieder eingefiihrt werden. Die Regelung soll Beschéftigte
betreffen, die lange im Vollzugsdienst bei Polizei, Feuerwehr, Justiz und Steuerfahndung oder beim
Verfassungsschutz tatig waren.'>® Nach § 91 Abs. 6 LBesG NRW-E soll die Regelung auch fiir Per-
sonen gelten, die bereits vor Inkrafttreten des DRModG NRW den Ruhestand erreicht haben.1%0 Die
Ruhegehaltfahigkeit sei 2007 bzw. 2010 ausgelaufen und solle nun erneut eingefihrt werden. Die
entsprechende Regelung findet sich in § 48 Abs. 5 S. 2 ff. LBesG NRW-E:

§ 48 Stellenzulagen

[.]

(5) Die Stellenzulagen nach 8§ 55 Absatz 1 Nummer 1 und 2 sind ruhegehaltféhig. Die Stellenzulagen
nach den 88 49 bis 52 und nach § 56 Nummer 1 gehéren zu den ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen,
wenn die Beamtin oder der Beamte

1. mindestens zehn Jahre zulagenberechtigt verwendet worden ist oder

2. wahrend einer zulagenberechtigenden Verwendung wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand
versetzt worden oder verstorben ist und diese Verwendung mindestens zwei Jahre gedauert hat
oder infolge Krankheit, Verwundung oder sonstiger Beschadigungen, die sie oder er sich ohne gro-
bes Verschulden bei der Auslibung oder aus Veranlassung des Dienstes zugezogen hat, in den
Ruhestand versetzt worden oder verstorben ist. [...]

[.]

Vgl. DRModG NRW-E Drucksache 16/10380, S. 102.

159 Siehe DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 4, 336, 375.

160 Sjehe DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 375, 390; allerdings keine Nachzahlung fir die Ver-
gangenheit.
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Die Wartefrist fur die Zulage bei Wahrnehmung eines hoherwertigen Amtes soll von 18 Monaten auf
12 Monate abgesenkt werden, § 59 Abs. 1 LBesG NRW-E (bisher § 46 UBesG NRW).16%

Die Besoldung im einfachen Dienst, insbesondere im Justizwachtmeisterdienst, soll durch Einfligung
weiterer Erfahrungsstufen verbessert werden. Das DRModG-E sieht dazu fir die Besoldungsgrup-
pen A 3 und A 4 drei weitere Erfahrungsstufen vor. Fir A 5 sollen zwei und fiir A 6 soll eine Stufe
erganzt werden. Soweit bereits die (bislang) letzte Erfahrungsstufe erreicht wurde, sieht die Uber-
gangsvorschrift in § 91 Abs. 11 LBesG NRW-E — abhangig vom in der Erfahrungsstufe verbrachten
Zeitraum — einen automatischen Aufstieg um bis zu drei Stufen vor.152 Daneben soll eine Erhéhung
der Amtszulagen in A 6 und A 7 fur den Justizwachtmeisterdienst zu einer strukturell h6heren Be-

wertung der sogenannten Zwischenamter fiihren.163

Durch § 71 LBesG NRW-E soll die Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit an die neue Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts angepasst werden.'%* Die Hohe des Zuschlags soll

deutlich erhdht und die bislang bestehende Aufzehrregelung aufgegeben werden.

Das DRModG NRW-E sieht folgende Besoldungstabellen vor:16°

161 Siehe DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 3, 336, 378 f.
162 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 391.
163 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 391, dort die Kommentierung zu § 91 Abs. 11 aE.

164 DPRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 383; siehe hierzu BVerwG, Urteil vom 27. Marz 2014,

Az. 2 C 50/11, NVwZ 2014, 957; Urteil vom 18. Juni 2015, Az. 2 C 49/13, NVwZ 2016, 137 (bessere Besol-
dung als im gleichen Umfang freiwillig Teilzeitbeschaftigte). Bislang finden sich die entsprechenden Vor-
schriften in der nordrhein-westfélischen Verordnung tiber die Gewahrung eines Zuschlages zu den Dienstbe-
zligen bei begrenzter Dienstfahigkeit vom 9. Oktober 2007, zuletzt ge&ndert durch Verordnung vom 28. Au-
gust 2012 (GV. NRW. S. 385).

165 siehe die Anlagen 6 bis 9 zur Neufassung des LBesG NRW nach dem Gesetzentwurf zum DRModG
NRW, Drucksache 16/10380, dort S. 155 ff. Bei den Grundgehaltssatzen handelt es sich um Monatsbetrage
in Euro. Fir einen Vergleich der unterschiedlichen Besoldung in den Landern siehe Becker/Tepke, Uberblick
Uber die Einkommensentwicklung der Beamten, Richter und Versorgungsempfénger der Lander und Kom-
munen durch Erlass entsprechender Landesbesoldungs- und —versorgungsanpassungsgesetze in den Jah-
ren 2013/2014, ZBR 2014, S. 300 ff.; Zinner, Die Entwicklung des Besoldungsrechts in Bund und Landern —
ein Rickblick auf das Jahr 2015, RiA 2016, S. 1, 3 f.; zur Entwicklung der Besoldung im Bund auch Meier,
Das Bundesbesoldungs- und —versorgungsanpassungsgesetz 2014/2015, ZBR 2015, S. 189 ff.
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Landesbesoldungsordnung A (glltig seit 01.09.2014, inklusive Sonderzahlung)

2 - Jahres - Rhythmus | 3 - Jahres - Rhythmus | 4 - Jahres - Rhythmus
Beszold. Erfahrungsstufe
Gruppe 1 2 3 4 5 & T 8 9 10 11 12
A2 1857.95 1901.79 1845,65 1989.47 2033.30 2077.18 2121,01 2164.84 220866 225249
A3 1933.68 1980,32 2026,96 2073,60 2120,27 2166.,93 2213,57 2260.21 2306,85 235349
A4 1976.63 2031.56 208644 2141.39 2196.21 2251,22 2306,10 2360.99 241587 2470.76
AS 1988225 2062 57 211721 2171.83 222647 2281.10 233575 2390,40 244505 249370
A B 203842 2098.40 2158,39 2218,39 2278,37 2338,38 2308,37 2458,37 2518,34 2578,32
AT 210080 2154.08 222866 2303.25 237785 2452 42 2527,04 258027 2633,57 2686.87
AB 2220.76 2203 49 2389.06 2484 B7 2580,23 2675,87 2739,58 2803,28 286704 2930,75
A8 2344.28 2406,22 250701 2607 80 2708,58 2809,38 287864 2047 97 3017.25 3086,54
A 10 252272 2608,81 2737.92 2867 08 2856,22 3125,36 3211.45 3297 54 3383.682 346570
A 11 2BB9.93 3018.41 314680 327541 3403,80 3489.55 3575,22 366090 3746,56 3832.23
A12 325267 3405,87 3559.07 3712,26 381438 3916,52 4018,68 412079 422290
A13 3805,22 3a70,62 4136,04 4246,32 4356, 50 4466,83 4577 A7 4887 45
A 14 404045 4254 0B 4469,44 461248 475547 489848 504148 5184.50
A 15 4667 B4 4903 68 509235 5281,03 5460,72 5658 30 584707
A 16 51431 5416,44 563468 5852,80 6071,09 628932 6507,52
Landesbesoldungsordnung B (giiltig seit 01.09.2014, inklusive Sonderzahlung)
BesGr.
B 1 5847.07
B2 6783,59
B3 7180,07
B4 7595,33
BS 807175
B6 8521,66
B7 8959,29
B8 941541
BS 998177
B 10 11740,50
B 11 12193,78
Landesbesoldungserdnung R (giiltig seit 01.09.2014, inklusive Senderzahlung)
2 - Jahres - Rhythmus
Erfahrungsstufe
BasGr. 1 2 3 4 5 [ T 8 9 10 11 12
R1 1868.32 397540 4200.03 4424 69 4649.31 4873.95 5098.61 5323.24 5547.68 5772.50 5897.18
R2 4513, 14 4737.77 496240 5187.07 5411,71 5636,33 5860.99 B085.61 6310,27 E534 .87
R3 718007
R4 7505,33
RS 8071,75
RE 852166
R7 8959,28
R8 941541

Landesbesoldungsordnung W (giiltig seit 01.09.2014, inklusive Sonderzahlung)

BesGr.

W1 4086,23
W2 5377,56
W3 5940,01
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Die Regelung zur Anpassung der Besoldung in § 14 Abs. 1 UBesG NRW soll ohne inhaltliche An-
derung in § 16 LBesG-E Gbernommen werden.'®® Die Landesregierung verweist hierzu in der Ge-
setzesbegrindung auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Alimentationsprin-
zip als hergebrachtem Grundsatz des Berufsbeamtentums.'®” Die Regelung sehe keinen Anspruch
auf eine automatische Anpassung vor, sondern sei vielmehr Selbstbindung des Gesetzgebers an
die verfassungsrechtlichen Vorgaben. Die konkrete Anderung sei jeweils einem Besoldungsanpas-

sungsgesetz vorbehalten.168

Besonders zu bertcksichtigen sind hier die am 5. Mai 2015 und am 17. November 2015 ergangenen
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zu den sich aus dem Alimentationsprinzip erge-

benden verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die Hohe der Beamtenbesoldung.16°

Fur die Verjahrung von Anspriichen soll § 7 LBesG NRW-E abweichend von den allgemeinen Re-
geln (88 194 ff., 199 Abs. 1 Birgerliches Gesetzbuch) eine kenntnisunabhdngige Verjahrungsfrist

von drei Jahren festschreiben.170

166 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 363.

167 Siehe DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 363, mit Verweis auf BVerfG, Urteil vom 1. Dezember
1954, Az. 2 BvG 1/54, NJW 1955, 57 (= BVerfGE 4, 115); Beschluss vom 11. Juni 1958, Az. 1 BvR 1/52,
46/52, NJW 1958, 1228 (=BVerfGE 8,1); Beschluss vom 14. Juni 1960, Az. 2 BvL 7/60, NJW 1960, 1445
(=BVerfGE 11, 203); Beschluss vom 7. Mai 1963, Az. 2 BvR 481/60, BeckRS 9998, 114033 (=BVerfGE 16,
94) sowie Beschluss vom 11. April 1967, Az. 2 BvL 3/62, NJW 1967, 1851 (=BVerfGE 21, 329). Zu den ver-
fassungsrechtlichen Grenzen der Besoldungsgesetzgebung siehe auch Kersten, in: Hebeler/Kersten/Lindner,
Handbuch Besoldungsrecht, § 3 Besoldung und Verfassung, S. 31 ff. sowie Deja, Die Besoldung und Versor-
gung der Beamten nach den Mal3staben des Alimentationsprinzips als Landeskompetenz, S. 50 ff. Zur Rich-
terbesoldung siehe auch Borneke, Ungereimtheiten der Richterbesoldung, RiA 2016, S. 4 ff., der die derzeitige
Systematik der R-Besoldung fur mit héherrangigem Recht unvereinbar hélt und eine neue, bundesweit ein-
heitliche Regelung anregt.

168 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 363, mit Verweis auf die zu beachtenden Grundsétze aus
BVerfGE, Urteil vom 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 u.a., NJW 2015, 1935.

169 BverfG, Urteil vom 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 u.a., NJW 2015, 1935; Beschluss vom 17. November
2015, Az. 2 BvL 19/09, 20/09, 5/13 und 20/14, NVwZ 2016, 223, Rn. 70 ff., auch zur verfassungsrechtlichen
Zulassigkeit der Besoldung nach A 9 in den Jahren 2003 und 2004 sowie nach A 12 und A 13 im Jahr 2003 in
Nordrhein-Westfalen (Rn. 142 ff, 155). Siehe zur Entscheidung vom 17. November 2015 auch die Vorlage der
Landesregierung 16/3718 vom 18. Februar 2016. Nach Auffassung von Stuttmann folgt aus dieser Entschei-
dung des BVerfG die Notwendigkeit die Besoldung aller Besoldungsgruppen anzuheben, Stuttmann, BVerfG
zur A-Besoldung: Die Besoldung aller Besoldungsgruppen muss angehoben werden, NVwzZ 2016, S. 184 ff.
Zu der genannten Entscheidung des BVerfG siehe auch Stuttmann, Zeitenwende — Die Bestimmung der Mi-
nimalbesoldung nach dem BVerfG, NVwZ 2015, S. 1007 ff.; vgl. zu beiden genannten Entscheidungen auch
Zinner, Die Entwicklung des Besoldungsrechts in Bund und Landern — ein Rickblick auf das Jahr 2015, RiA
2016, S. 1, 2 f. Siehe zu den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Alimentationsprinzips auch die Entschei-
dung des BVerfG zur W 2 — Besoldung, Urteil vom 14. Februar 2012, Az. 2 BvL 4/10, NVwZ 2012, 357; dazu
Battis, Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur W-2-Besoldung, Der Personalrat 2012, S. 197 ff.

170 Sjehe dazu auch die Ubergangsregelung in § 91 Abs. 5 LBesG NRW-E. Zur Geltung der allgemeinen
Verjahrungsvorschriften fur Zahlungsanspriche mit normativer Grundlage siehe OVG Mdunster, Urteil vom
27. Oktober 2014, Az. 3 A 1217/14, dort Rn. 197 ff. —juris (Unterhaltsbeihilfe fur Referendare).
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2. Bayern

Unmittelbar nach Inkrafttreten der Foderalismusreform erhéhte der Freistaat Bayern die Besoldung
mit Wirkung zum 1. Oktober 2006 um 3 %.1"t Betreffend die Hohe der Besoldung gehért Bayern
insgesamt zur Spitzengruppe.l’? Zur Veranschaulichung der Besoldungsentwicklung sollen auch
hier die Grundgehaltssatze der Besoldungsgruppen in Gestalt der jeweiligen Besoldungstabellen
aufgefuhrt werden (Stand 1. Marz 2016):17

Anlage 3
Besoldungs ordnung A
Grund gehal tssitee
[Maonatshetrige in Euro)
Z-Jahres-Ehythmus d-Jahres-Ehythmus 4-Jahres-Fhythmus
Besol-
dundgs Sl
T rpee
1 2 3 4 5 LE} T ] a 10 11
A3 202600 2 071,38 2 116,80 216221 2 207 .61 2 253,02 229842 2343 B3 2 389,22
A4 2F5 BT 21291 218257 223622 2 2RO .67 2 343,12 2 306,56 2 449949 2 503,43
A S 2 10603 2 159,24 221240 226560 2 318,76 2 371,94 242514 24FEA2 2 531,50
A6 2 16056 221897 227,33 233571 2 394,13 2 452,53 251093 2 569,29 2 627 6F
AT 20,00 231348 2 386,97 246043 2 533,02 2607 41 2650,85 271233 2 T4 B2
A B 2 314 54 A T | 247149 2 565,66 2 658,50 & 05,00 2 B167T6 2 Bfa51 294330 ERILIERIFS
AD 2 43589 1497 65 2 506,15 269862 2705,14 2 BOD 63 206870 3037 B1 3 106,68 317597
Adn 2 a13AR2 2 689,65 2RZB.3R 245718 3 0R5,92 3 14,68 330052 3 3BT 51 347530 3 563,12
All 24991 ,64 3 123,56 325548 3 38R 62 3 5360 361355 3 T3 55 3703 54 3 BB3,52 397348
A 12 336475 352564 3 6BE6 57 3 R4TF 4B 3495476 4 06202 4 169,30 4 276,58 4 B3 BES
A1l 3 045,34 4 119,12 4 292,86 4 408,70 4 524,54 4 640,40 4 756,23 4 BFZ,00
Ald 4 192,44 4 417,76 4 643,08 4 793,31 494353 5 083,73 524396 5304,19
Al 4 B31,46 o 08 20 229741 2489558 5 BR3EFF 2 891,98 6 080,15
A1k 9 351,33 5 hiEF B2 2 BRI 0T 68629 b 325,50 6 554,71 6TE392

171 Drescher, Dienstrechtsreformen in Bund und Landern, RiA 2007, S. 261, 263.

172 Siehe auch Lorse, Neues Dienstrecht in Bayern — Die Fdderalismusreform entlésst ihre Kinder, ZRP
2010, S. 119, wonach sich die Kosten fiir das neue Besoldungsrecht auf ca. EUR 300 Mio. belaufen. Die un-
veranderte Beibehaltung von Sonderzahlungen und die Ausweitung leistungsbezogener Besoldungsbe-
standteile positioniere Bayern in der Spitzengruppe des 6ffentlichen Dienstes.

173 Anlage 3 zum BayBesG, Gehaltstabellen zuletzt gedndert durch Gesetz zur Anpassung der Beziige vom
24. Juli 2015, Bay. GVBI 2015 S. 266-296, zum Inkrafttreten der aktuellen Tabellen (8 2 Nr. 4) siehe § 8
Abs. 2 Nr. 4. Insgesamt zum neuen BayBesG vgl. Hoffmeyer, Das neue Bayerische Besoldungsgesetz,
KommP BY 2010, S. 219 ff.
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Besoldungsordnung B

Grundgehallssilze
(Monatsbetrige)
Besoldungsgruppe Euro
B 2 7 073,93
B 3 7 490,38
B 4 7 026,58
B 5 8 427,04
B & 8899,61
B 7 9359,33
B 8 9838,45
B 9 10 433,37
B 10 12 280,79
B11 12 756,94
Besoldungsordnung R
Grundgehallssitze
|Monatsbetrige in Euro)
Stule
Besol
dungs- 1 [ 2 | 3 4 | 3 | b | 7 | B 9 111 11
qruppe
2-Jahres-Rhythmus
R1 1 032,64 412412 4 360,10 1 596,05 1 B32,01 5 067 97 5 303,96 5 539,89 5 775,90 G084 6 247 85
R2 4 924,95 > 160,91 5 396,89 5 632,85 5 B6B 83 6 10478 6 340,72 6 576,71 6812,64
R3 7 490,38
R4 7 926,58
RS B 427,04
R6 B 899,61
R7 9 35933
R 8 9 838,45
ra 10 433,37
Besoldungsordnung W
Grundgehallssitze
[Monatshetrage in Euro)
Besoldungsarup pe Festbetrag
wi 4 357,26
Stule
Besoldungsgruppe ] 3
5 Jahre 7 Jahre
w2 5 408,57 5 6249,33 5 48960.47
Wi 6 401,949 6 622,74 6 BUB 69

Das Grundgehalt bestimmt sich wie Ublich nach den Besoldungsgruppen des verliehenen Amtes.
Die Besoldungsgruppe A 2 fiel bei der Reform weg, die Amter dieser Gruppe wurden neu bewer-

tet.'”* Amter mit Amtszulagen (Zwischenamter) in den Besoldungsgruppen A 3 bis A 5 wurden durch

174 Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 348.; Lorse, Neues Dienstrecht in Bayern — Die Foderalismusreform ent-

lasst ihre Kinder, ZRP 2010, S. 119.
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Anhebung auf die nachsthéhere Besoldungsgruppe aufgelost.?”® Weiter wurden in den Gruppen A 3
bis A 7 sowie A 12 bis A 14 die ersten mit einem Wert belegten Stufen gestrichen, in den Gruppen
A 13 und A 14 auch die zweite mit einem Wert belegte Stufe.1’® Dies flhrt zu einer Erhéhung der
Einstiegsbesoldung. In den Gruppen A 3 bis A 6 erhéhte sich das Endgrundgehalt durch das Anfi-

gen weiterer Stufen.'’’

Der Anstieg des Grundgehalts folgt nicht mehr dem Alter, sondern Erfahrungsstufen.'’® Eine relativ
grof3ziigige Anerkennung von Vordienstzeiten ermdglicht zu Beginn einen raschen Stufenauf-
stieg.1’® Neben den berticksichtigungsfahigen Zeiten nach Art. 31 Abs. 1 BayBesG ist hier insbe-
sondere auch auf Art. 31 Abs. 2 BayBesG zu verweisen, der die Anerkennung jeder sonstigen haupt-
beruflichen Beschaftigungszeit ermdglicht, soweit diese fir die Beamtentatigkeit ,forderlich war.1&
Dabei handelt es sich bei Art. 31 1l 1 BayBesG um einen Kopplungstatbestand, wobei ein unbe-
stimmter Rechtsbegriff (,forderlich®) auf Tatbestandsseite mit einer Ermessensregelung auf Rechts-

folgenseite zusammentrifft.

Art. 31 Beriicksichtigungsfahige Zeiten

(1) Fur die Stufenfestlegung nach Art. 30 Abs. 1 Satze 2 und 6 ist der Diensteintritt um folgende
bertcksichtigungsfahige Zeiten fiktiv vorzuverlegen:

1. Zeiten einer in den Laufbahnvorschriften fir die Zulassung zur Fachlaufbahn in der entsprechen-
den Qualifikationsebene zusatzlich zu den Mindestanforderungen nach Art. 7 und 8 LIbG vorge-
schriebenen hauptberuflichen Beschaftigung in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis,

2. a) Zeiten des Wehr- oder Zivildienstes, eines Entwicklungshelferdienstes oder eines freiwilligen
sozialen oder freiwilligen 6kologischen Jahres, soweit dadurch die Pflicht, Grundwehrdienst oder
Zivildienst zu leisten, erloschen ist, wenn der Ausgleich zur Vermeidung beruflicher Verzégerungen
nach dem Arbeitsplatzschutzgesetz, dem Zivildienstgesetz, dem Entwicklungshelfer-Gesetz oder
dem Soldatenversorgungsgesetz erfolgt; ist eine Berlcksichtigung der Zeiten gemanR der Regelun-
gen nach Buchst. b im gréf3eren Umfang mdoglich, findet diese Anwendung,

b) Zeiten eines freiwilligen Wehrdienstes nach dem Wehrpflichtgesetz, eines Bundesfreiwilligen-
dienstes nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz, eines freiwilligen sozialen oder freiwilligen 6ko-
logischen Jahres nach dem Jugendfreiwilligendienstegesetz, eines Entwicklungshelferdienstes nach

175 Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 348.

176 Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 348.

177 Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 348.

178 Zum Stufenaufstieg siehe Wonka, Stufenein- und —aufstieg im bayerischen Besoldungsrecht — Teil Il, RiA
2014, S. 62 ff. sowie die Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht
in Bayern vom 26. Januar 2010, BayL T Drs. 16/3200, S. 347 f. Zu den europarechtlichen Hintergriinden der
Umstellung KlaR3, Die Fortentwicklung des deutschen Beamtenrechts durch das européische Recht,

S. 355 ff., sowie die Leitentscheidungen des EuGH, Urteil vom 19. Juni 2014, Az. C-501/12 u.a., EuzZW
2014, 749; Urteil vom 9. September 2015, Az. C-20/13, NVvwZ 2016, 131.

179 | orse, Neues Dienstrecht in Bayern — Die Foderalismusreform entlasst ihre Kinder, ZRP 2010, S. 119.
Zur anfanglichen Stufeneinordnung und zur Anerkennung von Vordienstzeiten siehe Wonka, Stufenein- und
—aufstieg im bayerischen Besoldungsrecht — Teil I, Teil I, RiA 2014, S. 6, 7; S. 62, 64 ff.; Hoffmeyer, Das
neue Bayerische Besoldungsgesetz, KommP BY 2010, S. 219 ff.

180 Zum weiten Anwendungsbereich siehe auch Wonka, Stufenein- und —aufstieg im bayerischen Besol-
dungsrecht — Teil Il, RIA 2014, S. 62, 67 ff.
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dem Entwicklungshelfer-Gesetz oder eines Freiwilligendienstes im Sinn des § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
Buchst. d des Einkommensteuergesetzes im Umfang von insgesamt hochstens zwei Jahren,

3. Elternzeiten bis zu drei Jahren fir jedes Kind,

4. Zeiten der tatséchlichen Betreuung oder Pflege von einem oder einer nach &rztlichem Gutachten
pflegebedurftigen nahen Angehérigen (Eltern, Schwiegereltern, Ehegatten, Lebenspartner im Sinn
des § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes, Geschwistern oder Kindern) bis zu drei Jahren fir jeden
Pflegebediirftigen oder jede Pflegebedurftige,

5. auf Antrag Zeiten der Mitgliedschaft in der Bundesregierung oder einer Landesregierung, im Bay-
erischen Landtag oder in der gesetzgebenden Koérperschaft eines anderen Landes der Bundesre-
publik Deutschland, des Bundes oder der Europaischen Union, sofern fir die Zeit der Zugehdrigkeit
keine Versorgungsabfindung gewahrt wird,

6. Zeiten einer Eignungsubung nach dem Eignungsiibungsgesetz.

(2) Der Zeitpunkt des Diensteintritts kann auf Antrag mit Wirkung vom Ersten des Antragsmonats um
sonstige fur die Beamtentatigkeit forderliche hauptberufliche Beschéftigungszeiten fiktiv vorverlegt
werden. [...]

(3) Abweichend von Art. 30 Abs. 2 Satz 3 wird das regelméaRige Aufsteigen in den Stufen durch
folgende Zeiten nicht verzogert:
1. Zeiten nach Abs. 1 und 2, [...]

[...]

Im Verlauf der weiteren Dienstzeit ist Voraussetzung fir den Stufenaufstieg, dass die Leistung den
Mindestanforderungen entspricht (Art. 30 Abs. 3 BayBesG). Die Besoldungsentwicklung soll so dem
Leistungsgedanken Rechnung tragen.8!

Art. 30 Bemessung des Grundgehalts

(1) Das Grundgehalt in Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung A wird nach Stufen bemessen.

[...]

(2) Das Grundgehalt steigt bei einer Leistung, die den mit dem Amt verbundenen Mindestanforde-
rungen entspricht, in regelméaRigen Zeitabstanden in den Stufen bis zum Erreichen der letzten Stufe
(Endstufe) an. Die Zeitabstande nach Satz 1 betragen bis zu der in Anlage 3 dargestellten vierten
Stufe zwei Jahre, danach bis zur achten Stufe drei Jahre und daruber hinaus vier Jahre. [...]

(3) Voraussetzung fur den Stufenaufstieg nach Abs. 2 ist, dass der Dienstherr feststellt, dass die
Leistungen des Beamten oder der Beamtin den mit dem Amt verbundenen Mindestanforderungen
entsprechen. Das Nahere kann die Staatsregierung durch Rechtsverordnung regeln. Zeiten, in de-
nen die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht vorliegen, verzégern den Stufenaufstieg solange, bis
festgestellt wird, dass die Leistungen den mit dem Amt verbundenen Mindestanforderungen entspre-
chen. [...]

[.]

181 Zieglmeier, Die neue bayerische Richterbesoldung, BayVBI 2010 S. 677.
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Die Leistungsfeststellung fir den Stufenaufstieg wird grundsatzlich mit der periodischen Beurteilung
verbunden (Art. 62 Abs. 1 S. 1 BayLIbG).'% Die Leistungsfeststellung findet so nicht vor jedem Stu-
fenaufstieg, sondern im Rahmen der regelmaRigen Beurteilung statt.’®® An die Mindestanforderun-
gen sind keine allzu hohen Leistungsanforderungen zu stellen.'®* Bei einer negativen Leistungsfest-
stellung, wenn also die Mindestanforderungen nicht erfillt sind, kommt es zum Stufenstopp. Voraus-
setzung ist aber, dass der Beamte zuvor rechtzeitig und ausdrucklich auf die Leistungsmangel hin-
gewiesen wurde (Art. 62 Abs. 4 S. 2 BayLIbG). Bei einem Stufenstopp sind die Leistungen in jahrli-

chen Abstanden erneut zu tberprifen.18®

Das neue bayerische Besoldungsrecht beinhaltet daneben weitere leistungsbezogene Besoldungs-
elemente. Bescheinigt die Leistungsfeststellung dauerhaft herausragende Leistungen kann der Un-

terschiedsbetrag zur nachsthdéheren Stufe als Zulage gezahlt werden (sog. Leistungsstufe).

Art. 66 Leistungsstufe

(1) Fur dauerhaft herausragende Leistungen kann Beamten und Beamtinnen der Besoldungsord-
nung A der Unterschiedsbetrag zur ndchsthéheren Stufe des Grundgehalts als Zulage vorweg ge-
zahlt werden (Leistungsstufe). Die Leistungsstufe wird bis zum Erreichen der nadchsten Regelstufe
ab dem Zeitpunkt gezahlt, der in der Vergabeentscheidung bestimmt ist. Eine riickwirkende Festset-
zung ist moglich. Beamten und Beamtinnen, die die Endstufe ihrer Besoldungsgruppe erreicht ha-
ben, kann die Zulage in Hohe des Unterschiedsbetrags zwischen dem Grundgehalt der Endstufe
und der vorhergehenden Stufe fir maximal vier Jahre gezahlt werden.

(2) Eine Leistungsstufe nach Abs. 1 Satze 1 und 4 wird auf Grund einer Leistungsfeststellung ge-
wahrt. Ubersteigt die Zahl der Beamten und Beamtinnen mit der maRgeblichen Leistungsfeststellung
die Vergabemdglichkeiten, ist aus dem betroffenen Beamtenkreis eine Auswahlentscheidung an-
hand von Leistungskriterien zu treffen. Das Néhere kann die Staatsregierung durch Rechtsverord-
nung regeln. Ein Anspruch auf die Gewahrung einer Leistungsstufe besteht nicht.

Fur herausragende Einzelleistungen kann eine Leistungspramie gewahrt werden:

Art. 67 Leistungspramie

(1) Fur eine herausragende besondere Einzelleistung kann Beamten und Beamtinnen der Besol-
dungsordnungen A und B eine Leistungspramie gewahrt werden. Ein Anspruch auf Gewahrung einer
Leistungspramie besteht nicht.

182 7u den Einzelheiten der Leistungsfeststellung vgl. Wonka, Stufenein- und —aufstieg im bayerischen Be-
soldungsrecht — Teil Il, RiA 2014, S. 62, 63 f.; Eck, Dienstliche Beurteilung und Leistungsfeststellung nach
dem Neuen Dienstrecht in Bayern — Praxistaugliche Ausgestaltung auch im kommunalen Bereich?, KommP
BY 2010, S. 213, 215; zur periodischen Beurteilung nach Art. 56 ff. BayLIbG siehe auch die Ausfiihrungen
unter B.IV.2.

183 Einzelheiten der Leistungsfeststellung regeln die einschlagigen Verwaltungsvorschriften, vgl. Nr. 30.3 der
Bayerischen Verwaltungsvorschriften zum Besoldungsrecht (BayVwVBes) sowie Abschnitt 4 der Bayeri-
schen Verwaltungsvorschriften zum Beamtenrecht (VV-BeamtR).

184 Siehe Wonka, Stufenein- und —aufstieg im bayerischen Besoldungsrecht — Teil Il, RiA 2014, S. 62, 63,
wonach im Regelfall ein gewichtiges Fehlverhalten, beispielsweise eine ,wiederholt schlampige Aufgabener-
ledigung”® oder eine ,konstant destruktive Arbeitsweise“ vorliegen muisse. Kritisch zur leistungsabhéngigen
Bezahlung Lorse, Neues Dienstrecht in Bayern — Die Foderalismusreform entlasst ihre Kinder, ZRP 2010,
S. 119, 121, der meint, es sei eine Nivellierung der erforderlichen Leistungsanforderungen zu erwarten.

185 vgl. Art. 30 Abs. 3 S. 3, 4 BayBesG in Verbindung mit Art. 62 Abs. 5 S. 1 BayLIbG.
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(2) Die Leistungspramie wird maximal in Hohe des Anfangsgrundgehalts einer Besoldungsgruppe
der Besoldungsordnung A oder des Grundgehalts einer Besoldungsgruppe der Besoldungsordnung
B gewahrt, der der Beamte oder die Beamtin im Zeitpunkt der Festsetzung der Leistungspramie
angehdrt. Sie soll in engem zeitlichen Zusammenhang mit der Leistung gewahrt werden. Sie kann
als Einmalbetrag oder in maximal zw6lf monatlichen Teilbetrdgen ausgezahlt werden. [...]

[..]

Im Bereich der Zulagen wird fur die Besoldungsgruppe A 16 eine besondere Zulage flr die Leitung
besonders bedeutender/grolRer unterer Behtrden eingefiihrt.18¢ Bestimmte Stellenzulagen, insbe-
sondere flr den Vollzugsdienst, wurden als ,Zulage fir besondere Berufsgruppen® in Art. 34 Abs. 2

BayBesG neu geregelt:*®’

Art. 34 Amtszulagen und Zulagen fur besondere Berufsgruppen

[...]

(2) Eine dem Abs. 1 entsprechende Amtszulage (Zulage fur besondere Berufsgruppen) wird bei Ver-
wendung von Beamten und Beamtinnen bzw. deren Tatigkeiten in folgenden Bereichen gewahrt:

1. for die Wahrnehmung von Aufgaben nach Art. 3 des Bayerischen Verfassungsschutzgesetzes
oder im Verfassungsschutzdienst bei einer Tatigkeit fur eine Stelle im Sinn von Art. 3 Abs. 1 Nr. 3
des Bayerischen Sicherheitstberpriifungsgesetzes,

2. im Polizeivollzugsdienst (Art. 1 des Polizeiorganisationsgesetzes, Art. 1 des Polizeiaufgabenge-
setzes),

3. in Justizvollzugsanstalten, an der Bayerischen Justizvollzugsakademie in Straubing, in abge-
schlossenen Vorfiihrbereichen der Gerichte sowie in geschlossenen Abteilungen oder Stationen bei
psychiatrischen Krankenhdusern oder bei Entziehungsanstalten (Art. 28 Abs. 1 Satz 1 des Unter-
bringungsgesetzes), die ausschlief3lich dem Vollzug von Mal3regeln der Sicherung und Besserung
dienen,

4. im Einsatzdienst der Feuerwehr (Art. 4 Abs. 1 des Bayerischen Feuerwehrgesetzes),

5. im Steuerfahndungsdienst (88 208 und 404 der Abgabenordnung),

6. als Hubschrauberfiuihrer oder Hubschrauberfiihrerin sowie als Flugtechniker oder Flugtechnikerin
mit einem gultigen Luftfahrtschein bei der Polizeihubschrauberstaffel in Bayern.

Satz 1 Nr. 1 gilt auch fur Beamte und Beamtinnen der Besoldungsordnung B; Satz 1 gilt bei Erfillung
der Voraussetzungen nach Mafl3gabe der Anlage 4 entsprechend auch fir Anwarter und Anwarterin-
nen (Art. 26 Abs. 7 Satz 3).

[...]
Die Sonderzahlung wird unverandert und ohne zeitliche Befristung fortgezahlt.'® Die zugehorige

Regelung wurde in Art. 82 ff. in das BayBesG integriert; das friihere Bayerische Sonderzahlungsge-

setz trat auRRer Kraft.8°

186 | orse, Neues Dienstrecht in Bayern — Die Foderalismusreform entlasst ihre Kinder, ZRP 2010, S. 119;
Gesetzesbegrindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Januar
2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 349.

187 Sjehe Kathke, Probleme mit dem Grundgehalt. Zur Auslegung des BeamtStG im Grenzbereich von Bun-
des- und Landeskompetenz, RiA 2011, S. 143 f., der insoweit von ,besoldungsrechtlichem Neuland“ spricht.

188 Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 350, 426 ff. Auf eine Integration in das Grundgehalt wurde verzichtet, um
— so die Gesetzesbegriindung — ihren ,Charakter als in die Zukunft gerichtete Sonderleistung zu erhalten®.

189 Gesetz zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 5. August 2010, Bay. GVBI. 2010, S. 410 ff., § 18 Abs. 4
Nr. 2. Zu den familienbezogenen Bestandteilen der Sonderzahlung siehe Art. 83 Abs. 1, 2, Art. 85 BayBesG
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Familienbezogene Versorgungsleistungen finden sich nun zusammengefasst in Abschnitt 5 des
BayBeamtVG, Art. 69 ff.1°° Den Familienzuschlag regeln die Art. 35 ff. BayBesG, wobei die familien-
bezogenen Besoldungsbestandteile nun den Grundbeziigen zugerechnet werden, Art. 2 Abs. 2
Nr. 4 BayBesG.*®! Eingetragene Lebenspartnerschaften werden der Ehe gleichgestellt, Art. 36
Abs. 1 Nr. 1 BayBesG. Der Erhalt des Kinderzuschlags wird grundsatzlich an den Bezug von Kin-
dergeld geknupft, Art. 36 Abs. 2 BayBesG; anders fir Alleinerziehende, Art. 36 Abs. 1 S. 2, 3 (Ei-

genmittelgrenze).1%?

Art. 36 Stufen des Familienzuschlags

(1) Zur Stufe 1 gehoren
1. verheiratete Beamte und Beamtinnen sowie Beamte und Beamtinnen in einer Lebenspartner-
schaft (jeweils Lebenspartnerschaft im Sinn des Lebenspartnerschaftsgesetzes),

[...]

Zur Stufe 1 gehoéren auch andere Beamte und Beamtinnen, die eine andere Person nicht nur vo-
ribergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben und ihr Unterhalt gewéhren, weil sie gesetzlich
oder sittlich dazu verpflichtet sind oder aus beruflichen oder gesundheitlichen Griinden ihrer Hilfe
bedirfen. Dies gilt bei gesetzlicher oder sittlicher Verpflichtung zur Unterhaltsgewé&hrung nicht, wenn
fur den Unterhalt der aufgenommenen Person Mittel zur Verfligung stehen, die, bei einem Kind ein-
schlielich des gewéhrten Kindergeldes und des kindbezogenen Teils des Familienzuschlags, das
Sechsfache des Betrags der Stufe 1 Ubersteigen. [...]

(2) Zur Stufe 2 und den folgenden Stufen gehdren die Beamten und Beamtinnen der Stufe 1, denen
Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz oder dem Bundeskindergeldgesetz zusteht oder
ohne Bericksichtigung des § 64 oder 65 EStG oder des 8§ 3 oder 4 BKGG zustehen wiirde. Die Stufe
richtet sich nach der Zahl der beriicksichtigungsfahigen Kinder. Die Entscheidung der Familienkasse
ist bindend.

sowie die Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom
26. Januar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 426 ff.

190 Gesetzesbegrindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 8, 352, 494 ff.

191 Sjehe dazu auch die Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in
Bayern vom 26. Januar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 358. Mit Verweis auf die Rechtsprechung des BVerfG
- Urteil vom 30. Marz 1977, Az. 2 BvR 1039, 1045/75, NJW 1977, 1869 (=BVerfGE 44, 249); Beschluss vom
24. November 1998, Az. 2 BvL 26/91 u.a., NJW 1999, 1013 (=BVerfGE 99, 300) - wird dort ausgefuhrt, dass
die Einbeziehung den bisherigen sozialen Ausgleichscharakter des Zuschlags in einen alimentativen Grund-
bezug verwandle und so aufwerte. Auch die Ballungsraumzulage enthélt einen familienbezogenen Teil bzw.
Zuschlag, Art. 94 Abs. 2 BayBesG. Zum Familienzuschlag fir Dienstanfangerinnen und Dienstanfanger
siehe Art. 97 BayBEsG sowie die Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen
Dienstrecht in Bayern vom 26. Januar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 435 f..

192 Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 388.
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Bei der Ausgleichszulage fur den Wegfall einer mindestens funf Jahre bezogenen Stellenzulage
werden Familienzeiten (Elternzeit, Pflege von Angehdrigen, Art. 31 Abs. 1 Nr. 3, 4 BayBesG) nun

nicht mehr als Unterbrechung des Finfjahreszeitraums gewertet.'%

Art. 52 Ausgleichszulage fir den Wegfall von Stellenzulagen

(1) Der Wegfall einer Stellenzulage aus dienstlichen Griinden wird durch Ausgleichszulage ausge-
glichen, wenn der Beamte oder die Beamtin vor dem dienstlichen Verwendungswechsel mindestens
funf Jahre ununterbrochen zulageberechtigend verwendet worden ist. Eine Unterbrechung ist un-
schadlich, wenn sie auf den in Art. 31 Abs. 1 Nrn. 2 bis 4 genannten Zeiten beruht oder wegen
offentlicher Belange oder aus dienstlichen Griinden geboten ist. [...]

[..]

Fur die Verjahrung von Anspriichen wurde abweichend von den allgemeinen Regeln — und wie in
NRW angedacht - eine kenntnisunabhangige Verjahrungsfrist von drei Jahren eingefihrt, Art. 13
BayBesG, Art. 8 BayBeamtVG.1%4

Die Anpassung der Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit an die Entscheidung des Bundesver-
waltungsgerichts vom 27. Marz 2014% erfolgte zwischenzeitlich durch das Gesetz zur weiteren Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im offentlichen
Dienst in Bayern vom 17. Juli 2015.1%

3. Baden-Wirttemberg

Im Bereich des Besoldungsrechts!®’ entfielen durch die Abschaffung des einfachen Dienstes die
Besoldungsgruppen A 2 bis A 4; ein zusatzliches Eingangsamt des mittleren Dienstes wurde in Ge-
stalt der Gruppe A 5 geschaffen. Ferner bemisst sich der Aufstieg in den Stufen nunmehr nach Zei-

ten mit dienstlicher Erfahrung und nicht mehr nach dem Lebensalter (vgl. § 31 LBesG BW).1% In den

193 Gesetzesbegriindung, Gesetzentwurf der Staatsregierung zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 26. Ja-
nuar 2010, BayLT Drs. 16/3200, S. 398 f.

194 Sjehe auch die Ubergangsregelung in Art. 108 Abs. 7 BayBesG und Art. 114 BayBeamtVG.

195 BVerwG, Urteil vom 27. Marz 2014, Az. 2 C 50/11, NVwZ 2014, 957; siehe auch Urteil vom 18. Juni 2015,
Az. 2 C 49/13, NvwZ 2016, 137.

196 Bay. GVBI. 2015, S. 240; neben die Kernbesoldung entsprechend dem Umfang der Dienstleistung wie bei
der freiwilligen Teilzeit, Art. 7 BayBesG, tritt ein Zuschlag in H6he der Halfte des Unterschiedsbetrags zwi-
schen der Teilzeitbesoldung und der Besoldung, die bei Vollzeitbeschéftigung zustehen wirde, Art. 59 Bay-
BesG. Fur den Gesetzentwurf siehe Bay. LT Drucksache 17/6577, dort S. 2, 9 f.

197 Zur Rechtsprechung auf dem Gebiet des Besoldungsrechts s. umfassend Breunig, Die neuere Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wurttemberg zum Recht des 6ffentlichen Dienstes, VBIBW
2008, S. 410, 416 f.

198 vgl. zum Kostenaufwand der Umstellung Lorse, Dienstrechtsreform in Baden-W irttemberg — Generalrevi-
sion statt Revolution im ,Landle“, ZBR 2011, S. 1, 3; zu den europarechtlichen Hintergriinden der Umstellung
siehe Klal3, Die Fortentwicklung des deutschen Beamtenrechts durch das européische Recht, S. 355 ff.
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Besoldungsgruppen A 5 und A 6 wurde durch die Schaffung weiterer Stufen das Endgrundgehalt
erhoht.

Durch die Dienstrechtsreform wurden tberdies neue Beférderungsamter, Amts- und Stellenzulagen
geschaffen; auch wurden bestehende Zulagen erhoht.!®® So wurden durch die Dienstrechtsreform
etwa die Amtszulagen in der Richterbesoldung von 196,08 € auf 300 € pro Monat erhoht.2% Ferner
wurden durch die Dienstrechtsreform Mdéglichkeiten geschaffen, Anreize in Form von Leistungspra-
mien fur herausragende Einzelleistungen zu vergeben, vgl. § 76 LBesG BW. Dies gilt gleichwohl nur

fur Beamte in Amtern der Besoldungsgruppen A und B.

Far die freiwillige Weiterbeschaftigung jenseits der Altersgrenze wird zudem ein Zuschlag von zehn
Prozent gezahlt (§ 73 LBesG BW). Erfolgt die Beschéftigung dabei in Teilzeit, so setzen sich die
Beziige aus einem Besoldungsteil, der dem Teilzeitfaktor entspricht, und einem Zuschlag zusam-
men. Bemessungsgrundlage fir den Zuschlag ist das Ruhegehalt, das der Beamte oder Richter bei
Versetzung in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze erhalten hatte. Die Hohe des Zu-
schlags entspricht dem Teil des Ruhegehalts, der sich aus dem Verhaltnis der Freistellung wahrend
der Hinausschiebung der Altersgrenze zur regelmafigen Arbeitszeit ergibt (§ 74 LBesG BW). Beim
Familienzuschlag wurde der ehebezogene vom kinderbezogenen Teil entkoppelt; dabei wurden die
bisherigen Stufen aufgegeben (88 40, 41 LBesG BW).

Die Besoldungsentwicklung wird in entscheidendem Malf3e auch von den Ubrigen, etwa familienpo-
litischen Zielen beeinflusst, welche mit der Dienstrechtsreform und der ihr folgenden Anderungsge-
setzgebung verfolgt werden. So wurde jingst die Regelung des § 87a LBesG BW eingefligt, wonach
Beschaftigte fir die Dauer einer Pflegezeit (§ 74 LBG BW) einen in Monatsbetrdgen zu zahlenden

Vorschuss erhalten knnen.?%t

Uberdies ist zu erwahnen, dass die Verjahrungsfrist (entsprechend der in NRW angedachten Rege-

lung) nun kenntnisunabhangig drei Jahre betragt, 8 6 S. 1 LBesG BW.

Zur naheren Veranschaulichung der Besoldungsentwicklung sind im Folgenden abschlie3end die

Grundgehaltssatze der Besoldungsgruppen in Gestalt der jeweiligen Besoldungstabellen aufgefiihrt:

19 Epe, Gesetz zur Reform des o¢ffentlichen Dienstrechts, BDVR-Rundschreiben 2011, S. 11.

200 \v/gl. GBI. BW 2010, S. 902; Epe, Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts, BDVR-Rundschreiben
2011, S. 11. Derzeit betragt die Zulage 332,17 € pro Monat (vgl. Anlage 13 zum LBesG BW).

201 Gesetz vom 10. November 2015 (GBI. BW 2015, S. 895-898).
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Landesb

14

¥
gsordnung A

Grundgehaltssatze
(Monatsbetrage in Euro)
Giltig ab 1. November 2015

Stufe
Gruppe 1 2 | 3 ] s 5 s | 7 | = 9 1 | 1 | n
2-Jahres-Rhythmus 3-Jahres-Rhythmus 4-Jahres-Rhythmus
AS 202405 209474 214967 220857 225953 231842  2369,37] 242429  2479,23]  2.534,19
A6 207046  2.130,76] 2.191,07] 2.2s51,38]  2.311,67] 237198 243230 249261 255289  2.613,18
AT 2.158,60| 2.212,81 2.288,70 2.364,60 2.440,45 2.516,33 2.592,26| 2.646,41] 2.700,63 2.754,85
AB 2.289,83| 2.354,64] 2.451,90| 2.549,13 2.646,36 2.743,66 2,808,48 2.873,30 2.938,15| 3.002,95
A9 2.435,39 2.499,20 2.602,98 2.706,75 2.810,54] 2.914,32| 2.985,68| 3.057,04] 3.128,38| 3.199,75
A0 2.619,15 2.707,80 2.840,76 2.973,75 3.106,73 3.239,73 3.328,37| 3.417,01 3.505, 66| 3.594,29
All 3.009,35 3.145,62 3.281,87 3.418,12| 3,554, 38| 3.645,23 3.736,04 3.826,91 1.917,77 4.008,59
Al2 3.394,04 3.556,46| 3.718,93 3.881,36 3.989,67| 4.097,95 4.206,27] 4.314,57| 4.427 88
A13 3.980,18|  4.15553] 4331000 4.44795] 456490  4.681.86] 479883 49157
Al4 4.229,64] 445712 468453 483624 498790 513954  5.001,20]  5.442,87
AlS 4.894,98| 5.145,05 5.345,15 5.545,21] 5.745,32| 5.945,40 6.145,49
AlG 5.393,60 5.688,84 5.920,28 6.151,69 6.383,08| 6.614,45 6.845,89
Landesbesoldungsordnung R
Grundgehaltssatze
(Monatsbetrage in Euro)
Giitig ab 1. November 2015
Stufe

Gruppe 1 2 | 3 ] a4 ] s | & | 7 8 5 10 11
R1 4.068,29]  4.160,65| 4.39888] 4asazo0s| 487530  sa13s5|  s351,78]  ssas,e0]  sis2s2a]  eossas|  6.304,67)
R2 4969,14] 5.207,33] 5.44558] s5.683,80] 592203 616027 6.39844] 6.636,69] 6.574,89
R3 7.559,12
R4 7.999,48
RS 8.504, 71/
R6 8.981,81
R7 9.445,92|
RS 9.929,60|

Landesbesoldungsordnung B Landesbesoldungsordnung W

Grundgehaltssatze Grundgehaltssitze
(Monatsbetrage in Euro) (Monatsbetrage in Euro)
Gultig ab 1. November 2015 Gultig ab 1. November 2015

Besoldungs
gruppe Gruppe w1l W2 W3

B1 6.145,49

B2 7.138,66 4.600,00 5.792,44 6.575,51

B3 7.559,12

B4 7.9599,48

B5 8.504,71

B6 8.981,81

B7 9.445,92

B3 9.929,60

B9 10.530,20

B 10 12.395,29

B1l 12.875,97
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VIIl. Karrierechancen von Frauen

1. DRModG NRW-E

Ziel der Gesetzesnovelle ist ausweislich der Gesetzesbegriindung auch die Verbesserung der Kar-
rierechancen fur Frauen.??? Hierzu soll eine bereichsspezifische Zielquote fur Frauen in Fiihrungs-
positionen eingefihrt werden, was die Beforderungsperspektiven fir Frauen deutlich verbessern

soll.203

Der Gesetzentwurf fuhrt hierzu aus, dass der Frauenanteil nach hohen Werten in den Eingangsam-
tern mit zunehmender Hierarchiestufe systematisch abnehme.?° Daher habe die Landesregierung
bei dem ehemaligen Prasidenten des Bundesverfassungsgerichts Hans-Jiirgen Papier ein Gutach-
ten zu Zielguoten flr Frauen in Fiihrungspositionen in Auftrag gegeben.?% Inhalt des Gutachtenauf-
trages war die Erarbeitung und Darstellung der verfassungs- und europarechtlichen Zulassigkeit von

verbindlichen Zielquoten fur Frauen in Fihrungspositionen im 6éffentlichen Dienst.

Das Gutachten sehe eine verfassungsrechtliche Verpflichtung fir eine gleichstellungsorientierte Per-
sonalpolitik. Die bisherige Quotenregelung bei Qualifikationsgleichstand sei nicht zielfiihrend gewe-
sen, da es aufgrund der Ausdifferenzierung der Leistungsmerkmale bei Auswahl- und Beférderungs-
verfahren im Ergebnis praktisch immer eine Reihung des Bewerberkreises gebe. Zu einer Einstu-
fung ,gleiche Qualifikation“ komme es kaum, weswegen die vom Gesetzgeber zum Abbau der Un-
terreprasentanz von Frauen vorgesehene Entscheidungsquote leerlaufe.?%® Das Gutachten sehe ei-

nen Verfassungsauftrag an den Gesetzgeber, eine Neuregelung zu schaffen.

Die von der Landesregierung angedachte Neuregelung findet sich in § 19 Abs. 6 LBG NRW-E:

202 DPRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 2, 335.

203 DRModG NRW:-E, Drucksache 16/10380, S. 336. Siehe hierzu auch Lorenz, Dienstrechtsreform NRW-
Gesetzgebungsverfahren startet, nds 2015, S. 28, 29, die weitergehend eine Sanktionsregelung fordert.

204 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 344 ff.

205 Das ,Rechtsgutachten zur Frage der Zulassigkeit von Zielquoten fir Frauen in Flihrungspositionen im &f-
fentlichen Dienst sowie zur Verankerung von Sanktionen bei Nichteinhaltung“ kann im Volltext auf der Web-
seite des Landesministeriums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter abgerufen werden unter:
http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/presse/pressemitteilungen/Gutachten_Zielquoten.pdf (abgerufen
am 25. Februar 2016).

206 Zur Bedeutung der Beurteilung fur die Auswahlentscheidung siehe auch Schrapper/Giinther, LBG NRW,
Kommentar, § 20 Rn. 18 ff. sowie Rn. 25 zur nachrangigen Bedeutung der Regelung zur Frauenfdrderung.
Fur eine europarechtliche Perspektive auf die bevorzugte Einstellung bzw. Beférderung von Frauen siehe
KlaR3, Die Fortentwicklung des deutschen Beamtenrechts durch das européische Recht, S. 223 ff.
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§ 19 Beférderung

[..]

(6) Beforderungen sind nach den Grundsétzen des § 9 des Beamtenstatusgesetzes vorzunehmen.
Frauen sind bei im Wesentlichen gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung bevorzugt
zu befdrdern, sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende Grinde uberwiegen. Von einer
im Wesentlichen gleichen Eignung, Beféhigung und fachlichen Leistung im Sinne von Satz 2 ist in
der Regel auszugehen, wenn die jeweils aktuelle dienstliche Beurteilung der Bewerberin und des
Mitbewerbers ein gleichwertiges Gesamturteil aufweist. Satz 2 und 3 finden Anwendung, solange im
Bereich der fiir die Beférderung zustandigen Behdrde innerhalb einer Laufbahn der Frauenanteil in
dem jeweiligen Beférderungsamt entweder den Frauenanteil im Einstiegsamt oder den Frauenanteil
in einem der unter dem zu besetzenden Beférderungsamt liegenden Beférderungsamter unterschrei-
tet und der Frauenanteil in dem jeweiligen Beférderungsamt 50 Prozent noch nicht erreicht hat. Ist
mit der Beférderung die Vergabe eines Dienstpostens mit Vorgesetzten- oder Leitungsfunktion ver-
bunden, gilt Satz 4 bezogen auf die angestrebte Funktion. Abweichend von Satz 4 ist malRgeblich
der Geschéftsbereich der obersten Landesbehérde, die den Befdrderungsvorschlag macht, wenn
die Landesregierung die fur die Beférderung zustéandige Behdérde ist. Weitere Abweichungen von
dem gemal Satz 4 mal3geblichen Bezugsbereich oder in Bezug auf die Vergleichsgruppenbildung
regelt die oberste Dienstbehdrde durch Rechtsverordnung.

Vgl. DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 21 f., Hervorhebung durch Verfasser.

Satz 2 regelt das bereits derzeit geltende Gebot der bevorzugten Beférderung von Frauen bei glei-
cher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, soweit nicht in der Person eines Mitbewerbers
liegende Grinde Uberwiegen (vgl. 8 20 Abs. 6 S. 2 LBG NRW). Die Ergénzung des bisherigen Wort-
lauts der Norm um die Worte ,im Wesentlichen® soll ausweislich der Gesetzesbegriindung die Ubli-
cherweise in der Rechtsprechung verwendete Begrifflichkeit aufgreifen.?°” In der vorgesehenen Neu-
fassung bestimmt Satz 3, dass von einer im Wesentlichen gleichen Eignung im Sinne von Satz 2 in
der Regel auszugehen ist, wenn die jeweils aktuelle dienstliche Beurteilung der Bewerberin und des
Mitbewerbers ein gleichwertiges Gesamturteil aufweisen. Es handelt sich um eine Regelvermutung,
die in Anbetracht der Umstande des Einzelfalls widerlegt werden kann.2%® Die Satze 4 bis 7 regeln

Obergrenzen fir die Anwendung der Frauenférderung.

Weiterhin soll in § 14 Abs. 2 LBG NRW-E wegen der Neuordnung der Laufbahngruppenstruktur eine

der Intention der Frauenquote Rechnung tragende Anpassung erfolgen.?®®
2. Bayern

Soweit ersichtlich war die Verbesserung der Karrierechancen von Frauen kein Ziel der Gesetzesan-

derungen im Rahmen der Dienstrechtsreform in Bayern.

Schon eine Regelung entsprechend der derzeitigen Rechtslage in NRW (bevorzugte Beférderung

von Frauen bei gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, soweit nicht in der Person

207 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 345.
208 Siehe hierzu auch die Gesetzesbegriindung, DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 344 ff.
209 DRModG NRW-E, Drucksache 16/10380, S. 343.
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eines Mitbewerbers liegende Griinde tUberwiegen, 8 20 Abs. 6 S. 2 LBG NRW) kennt das bayerische
Dienstrecht nicht. Einschlagig ist insoweit grundsatzlich das Bayerische Gleichstellungsgesetz
(nachfolgend ,BayGIG*), zuletzt geandert im Jahr 2006:21°

Art. 1 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, fiir die Behérden, Gerichte und
sonstigen 6ffentlichen Stellen des Freistaates Bayern, die Gemeinden, Gemeindeverbande und die
sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehenden juristischen Personen des o6ffentli-
chen Rechts. [...]

[...]
Art. 2 Ziele des Gesetzes

(1) Die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im 6ffentlichen Dienst in Bayern
wird nach Mal3gabe dieses Gesetzes unter Wahrung des Vorrangs von Eignung, Befahigung und
fachlicher Leistung (Art. 94 Abs. 2 der Verfassung) gefordert. Ziel der Forderung ist insbesondere
— die Erh6hung der Anteile der Frauen in Bereichen, in denen sie in erheblich geringerer Zahl be-
schaftigt sind als Manner, um eine ausgewogene Beteiligung von Frauen zu erreichen,

— die Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu sichern,

— auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit fir Frauen und Manner hinzuwir-
ken.

[..]

(3) Ziel ist ferner, dass alle Beschaftigten, besonders in Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen,
—die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern fordern, [...]

[...]
Art. 4 Aufstellung von Gleichstellungskonzepten
(1) Die Dienststellen erstellen alle funf Jahre nach Maf3gabe ihrer dienst- oder arbeitsrechtlichen

Zustandigkeit unter friihzeitiger Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten, soweit solche nicht be-
stellt sind, der Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, ein Gleichstellungskonzept. [...]

[...]

Art. 7 Stellenausschreibung

(1) Ein Arbeitsplatz darf nicht nur fir Frauen oder nur fir Manner ausgeschrieben werden, es sei
denn, ein bestimmtes Geschlecht ist unverzichtbare Voraussetzung fiir die ausgeschriebene Tatig-

keit.

(2) Bei der Ausschreibung von Stellen, auch bei Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen, ist auf eine
Teilzeitbeschaftigungsmaoglichkeit hinzuweisen.

(3) In Bereichen, in denen Frauen in erheblich geringerer Zahl beschaftigt sind als Manner, sind
Frauen besonders aufzufordern, sich zu bewerben.

Art. 8 Einstellung und beruflicher Aufstieg

(1) Unter Wahrung des Vorrangs von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, der dienst- oder
tarifrechtlichen Vorschriften und sonstiger rechtlicher Vorgaben hat die Dienststelle nach MaRRgabe

210 Bayerisches Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern (Bayerisches Gleichstellungsgesetz -
BayGIG) vom 24. Mai 1996, GVBI. 1996 S. 186, zuletzt gedndert durch § 1 des Gesetzes zur Anderung des
Bayerischen Gleichstellungsgesetzes vom 23. Mai 2006, GVBI. 2006, S. 292.
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der dem Gleichstellungskonzept entsprechenden Personalplanung den Anteil von Frauen in den Be-
reichen, in denen sie in erheblich geringerer Zahl beschétftigt sind als Manner,

1. bei der Besetzung von Beamten-, Richter-, Angestellten- und Arbeiterstellen, auch mit Vorgesetz-
ten- und Leitungsfunktionen sowie von Stellen fur die Berufsausbildung,

2. bei der Beférderung und Ubertragung hoher zu bewertender Tétigkeiten, auch mit Vorgesetzten-
und Leitungsfunktionen

zu erhohen.

(2) Bei der Besetzung von Beamten-, Richter-, Angestellten- und Arbeiterstellen, von Stellen fur die
Berufsausbildung sowie bei der Beférderung und Ubertragung héher zu bewertender Tétigkeiten
auch mit Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen sind dienstlich feststellbare soziale Erfahrungen und
Fahigkeiten aus der Betreuung von Kindern oder Pflegebediirftigen und aus ehrenamtlicher Tatigkeit
mit zu bertcksichtigen.

Art. 9 Fortbildung
(1) Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmenden an Fortbildungsveranstaltungen im Regelfall

entsprechend ihrem Anteil an der jeweiligen Zielgruppe der Fortbildung zu beriicksichtigen. Unter
den Voraussetzungen des Art. 7 Abs. 3 sind Frauen besonders zur Teilnahme einzuladen.

[...]

3. Baden-Wirttemberg

Die Forderung der Karrierechancen von Frauen war kein ausdrickliches Ziel des Dienstrechtsre-
formgesetzes.?!! Allerdings beschloss der baden-wirttembergische Landtag am 17. Februar 2016
das Gesetz zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern im o6ffentlichen
Dienst in Baden-Wurttemberg (Chancengleichheitsgesetz).?'? Exemplarisch seien hier einige Para-
graphen aufgefuhrt:

8 1 Gesetzesziele
(1) Mit diesem Gesetz wird in Erfillung des Verfassungsauftrags nach Artikel 3 Absatz 2 des Grund-

gesetzes (GG) die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in
dem in § 3 genannten Geltungsbereich geférdert.

[...]
8 5 Erstellung des Chancengleichheitsplans

(1) Jede personalverwaltende Dienststelle, deren Personalverwaltungsbefugnis 50 und mehr Be-
schéftigte umfasst, erstellt mindestens einen Chancengleichheitsplan.

[..]

§ 9 Ausschreibung von Stellen

211 Vertiefend zu einzelnen Daten zur beruflichen Situation'_von Frauen im Offentlichen Dienst Czerwick, ,Fe-
minisierung“ des Offentlichen Dienstes in Deutschland?, DOV 2010, S. 869, 871 ff.; Langenfeld, Geschlecht
— Kein Thema mehr fir das Recht?, DVBI 2010, S. 1019, 1020 ff.

212 Verkiindet als Art. 1 des Gesetzes zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und M&nnern im
offentlichen Dienst in Baden-Wiirttemberg und zur Anderung des Landeshochschulgesetzes vom 23. Feb-
ruar 2016, GBI. BW 2016, S. 108; vgl. LT BW Drs. 15/8065.
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(2) In Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, sind alle Stellen grundsétzlich in der
Dienststelle sowie 6ffentlich auszuschreiben. Ausschreibungen miissen geschlechtsneutral erfolgen,
es sei denn, ein bestimmtes Geschlecht ist unverzichtbare Voraussetzung fur die Tatigkeit. Die Aus-
schreibung ist so abzufassen, dass Frauen ausdricklich zur Bewerbung aufgefordert werden.

(2) Soweit zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen, ist in der Ausschreibung darauf
hinzuweisen, dass Vollzeitstellen grundsatzlich teilbar sind. Dies gilt auch fur Stellen mit Vorgesetz-
ten- und Leitungsaufgaben.

[...]
§ 10 Bewerbungs- und Personalauswahlgesprache

(1) Soweit mdglich sind in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, mindestens ebenso
viele Frauen wie Manner oder alle Bewerberinnen zum Bewerbungsgesprach zu laden, soweit sie
das in der Ausschreibung vorgegebene Anforderungs- und Qualifikationsprofil aufweisen.

(2) Insbesondere Fragen nach dem Familienstand, nach einer bestehenden oder geplanten Schwan-
gerschaft oder geplanten Elternzeit sowie danach, wie bestehende oder geplante Familien- oder
Pflegeaufgaben neben dem Beruf gewéhrleistet werden kdnnen, sind unzuléssig.

[...]
§ 11 Einstellung, beruflicher Aufstieg und Vergabe von Aushildungspléatzen

(1) In Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, hat die Dienststelle unter Wahrung des
Vorrangs von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung nach Artikel 33 Absatz 2 GG sowie nach
MafRgabe der Zielvorgaben des Chancengleichheitsplans und entsprechender Personalplanung
Frauen bei der Besetzung von Stellen, insbesondere mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben, so-
wie von Stellen fur die Berufsausbildung und bei der Beférderung vorrangig zu berticksichtigen, so-
weit nicht in der Person des Mitbewerbers liegende Grinde Uberwiegen.

(2) Bei der Beurteilung der Eignung sind die in den Familien- und Pflegeaufgaben und in ehrenamt-
licher Tatigkeit erworbenen tberfachlichen Kompetenzen einzubeziehen, soweit sie fur die vorgese-
hene Tatigkeit von Bedeutung sind und in das Bewerbungsverfahren eingebracht werden.

(3) Bei gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung kénnen Frauenférderung und Behin-
derteneigenschaft als zusatzliche Hilfskriterien berlcksichtigt werden. Bei Vorliegen gleicher Eig-
nung, Beféhigung und fachlicher Leistung von Frauen und Mannern durfen geringere aktive Dienst-
oder Beschaftigungszeiten, Inanspruchnahme von Elternzeit, Familienpflegezeit, Pflegezeit, Telear-
beit und flexiblen Arbeitszeitmodellen sowie Reduzierungen der Arbeitszeit, Beurlaubungen oder
Verzdgerungen beim Abschluss einzelner Ausbildungsgéange auf Grund der Betreuung von Kindern
oder pflegebedurftigen Personen nicht berticksichtigt werden. Ferner sind Familienstand oder Ein-
kommen der Partnerin oder des Partners nicht zu beriicksichtigen.

[...]
§ 12 Fort- und Weiterbildung

(1) Die berufliche Fort- und Weiterbildung weiblicher Beschaftigter wird gefdrdert. Insbesondere sol-
len dazu Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen angeboten werden, die eine Weiterqualifikation er-
moglichen oder auf die Ubernahme von Tétigkeiten in Bereichen der Unterreprasentanz von Frauen
vorbereiten. Bei der Planung und Gestaltung der Fort- und Weiterbildungsmaf3nahmen ist der Be-
auftragten fir Chancengleichheit Gelegenheit zur Beteiligung zu geben.

[...]

(3) Bei allen beruflichen Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen sollen Frauen entsprechend ihrem
Anteil an der Zielgruppe der Fort- und WeiterbildungsmalRnahme bertcksichtigt werden. Frauen sol-
len verstarkt als Leiterinnen und Referentinnen fur Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen einge-
setzt werden. Die Beauftragte fiir Chancengleichheit ist bei der Auswahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen, die eine Weiterqualifikation ermdglichen oder
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auf die Ubernahme von Téatigkeiten in Bereichen der Unterreprasentanz von Frauen vorbereiten, zu
beteiligen.

(4) Bei der Ausgestaltung und Durchfihrung von beruflichen Fort- und Weiterbildungsveranstaltun-
gen soll auch darauf geachtet werden, dass den Beschéaftigten mit zu betreuenden Kindern oder
pflegebedirftigen nahen angehdrigen Personen eine Teilnahme mdglich ist. Mdglichkeiten der Be-
treuung sollen im Bedarfsfall angeboten werden.

Weiterhin bestehen verschiedene Initiativen des Landes, wie etwa das Programm ,CoMenT* des
Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kunst, welches Coaching-, Mentoring- und Trainings-
programme fir mehr Frauen in Fihrungspositionen vorsieht.?** Auch die Landesinitiative ,Forderung
von Madchen und Frauen im MINT-Bereich® des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft kann hier

genannt werden.?

213 https://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/karrierechancen-von-frauen-
wissenschaftsministerium-schreibt-programm-coment-aus-850000-eu/, zuletzt abgerufen am 25.02.2016.

214 https://mfw.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-wirtschaft/arbeiten-und-leben/gleichstellung-in-der-wirt-
schaft/landesinitiative-frauen-in-mint-berufen/, zuletzt abgerufen am 25.02.2016.
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C. Ergebnis

Die vorliegende Untersuchung zeigt eine grofRe Varianz in der Entwicklung des Dienstrechts von
Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen. Die gré3ten Unterschiede bestehen hin-
sichtlich der Laufbahngruppenstruktur. Hier kommt es zu einer erheblichen Auseinanderentwicklung
der verwendeten Systeme. In anderen Bereichen sind dagegen auch parallele Entwicklungen fest-
zustellen, beispielsweise hinsichtlich der kenntnisunabhéngigen Verjahrung oder betreffend den

Versorgungslastenausgleich bei landesinternen Dienstherrenwechseln.

Auch eine Dekade nach der Fdderalismusreform von 2006 ist es zu friih, um die Ubertragung der
Kompetenzen an die Lander an sich oder die unterschiedlichen Entwicklungen des materiellen
Dienstrechts in den Landern abschliel3end zu bewerten. In Bayern und Baden-W rttemberg sind die
groReren Novellen 2010 und 2011 in Kraft getreten. NRW folgt nun 2016. Bis zu einer ordentlichen
Evaluation der einzelnen Systeme und ihrer Handhabung in der Praxis sowie der klaren Herausbil-

dung von ,Best-Practice“-Beispielen wird vorrausichtlich noch einige Zeit vergehen.
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