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Die Gutachten des Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienstes des
Landtags Nordrhein-Westfalen sind urheberrechtlich geschiitzt. Die weitere
Verarbeitung, Verbreitung oder Veréffentlichung - auch auszugsweise - ist nur
unter Angabe der Quelle zuldssig. Jede Form der kommerziellen Nutzung ist
untersagt.




Gutachtenauftrag

A. Gutachtenauftrag

Der parlamentarische Beratungs- und Gutachterdienst wurde von der Vorsitzenden
des Ausschusses fir Familie, Kinder und Jugend, Frau Margret Volieler MdL, um die
Stellungnahme zu folgenden Fragen gebeten:

Gemal § 8 Abs. 1 S. 1 des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIIlI) und gemal § 6
Abs. 2 des Kinder- und Jugendférdergesetzes (3. AG-KJHG-KJF6G NRW) sollen
Kinder und Jugendliche entsprechend ihres Entwicklungsstandes an allen ihre
Interessen beriihrenden Planungen, Entscheidungen und MalRhahmen in
angemessener Weise beteiligt werden. So steht in § 6 Abs. 3 KJF6G ausdriicklich:
"Das Land soll im Rahmen seiner Planungen, soweit Belange von Kindern und
Jugendlichen beriihrt sind, insbesondere aber bei der Gestaltung des Kinder- und
Jugendférderplans, Kinder und Jugendliche im Rahmen seiner Méglichkeiten héren."

Die Mdglichkeiten konkreter Beteiligung von Jugendlichen bzw. ihrer Vertretungen
stoRen derzeit jedoch dort an ihre Grenzen, wo Verfahrensordnungen oder Prozesse
auf parlamentarischer Ebene bzw. auf Regierungs-, oder Behérdenebene bestimmte
Rechte ausdriicklich nur fir Abgeordnete, Fraktionen oder auch Verbande vorsehen
(vgl. etwa § 56 Abs. 1 S. 4 der Geschaftsordnung des Landtags, wonach, wenn
durch Gesetz allgemeine Fragen geregelt werden sollen, die Gemeinden oder
Gemeindeverbande unmittelbar berihren, die kommunalen Spitzenverbande
anzuhoéren sind). Hieraus ergibt sich ein Spannungsverhaltnis zwischen den
grundsatzlich vorhandenen oben genannten gesetzlichen Beteiligungspflichten und
faktisch nicht vorhandenen Beteiligungsrechten, wie z. B. dem Rede- oder
Antragsrecht oder auch der Beiziehungspflicht. Im Ergebnis findet die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen derzeit daher nur in dem Rahmen statt, den
Parlament, Ausschiisse, Abgeordnete, Prasidium oder Fraktionen z. B. in Form von
Anhdrungen oder des Jugendlandtags zulassen.

Vor diesem Hintergrund stellen sich den jugendpolitischen Sprecherinnen und
Sprechern der im Landtag vertretenen Fraktionen folgende Fragen:

1. Werden die derzeit fir Kinder und Jugendliche bestehenden
Beteiligungsmdglichkeiten in Nordrhein-Westfalen den in § 6 KJF6G normierten
Anspriichen gerecht?

2. Inwieweit kann den Vertretungen Jugendlicher auf Landesebene ein Antrags-
oder Rederecht bzw. Beiziehungspflicht in sie betreffenden Angelegenheiten
eingeraumt werden?

2 1.Inwiefern kénnte eine entsprechende Aufnahme in die Geschéaftsordnung des
Landtags analog § 56 Abs. 1 S. 4 oder in die Verfahrensrichtlinien des
Ausschusses dem Beteiligungsanspruch gerecht werden?

2.2. Inwieweit kdme es hierbei auf die Unabhéngigkeit der Interessenvertretung
bzw. den Unterschied zwischen einer Jugendselbstvertretung und einer
verbandlichen Vertretung an?

3. Welche Alternativen zu einem Antrags- oder Rederecht bzw. einer
Beiziehungspflicht gabe es, um den gesetzlichen Anspruch einer tatsachlichen
Beteiligung zu erfullen?

4. Gibt es Beispiele in anderen Landesparlamenten, wie die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an sie betreffenden Angelegenheiten starker in die
parlamentarischen Ablaufe eingebunden werden kann?



Einleitung

B. Einleitung

Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist in den letzten beiden Jahrzehnten
verstarkt in den Blickpunkt geriickt. Mitursachlich hierfir war die Ratifizierung der UN
Kinderrechtskonvention durch die Bundesrepublik im Jahr 1992. Die Partizipation
von Kindern und Jugendlichen findet ihre Grundlage in Artikel 12 der Konvention
durch die ,Berlcksichtigung des Kindeswillens®. Auf der Bundesebene wurde fiir die
Jahre 2005 — 2010 erstmals ein Nationaler Aktionsplan fiir ein kindergerechtes
Deutschland verabschiedet. Das Grundanliegen des Planes war die Verbesserung
der Lebensbedingungen von Kindern sowie die Verbesserung ihrer Rechte. Eines
seiner wesentlichen Handlungsfelder war die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen'.

Durch Artikel 6 der Landesverfassung haben die Rechte von Kindern in Nordrhein-
Westfalen seit 2002 Verfassungsrang. Im Laufe der Zeit entwickelten sich
insbesondere auf der kommunalen Ebene unterschiedliche praktische Ansatze zur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Als institutionelle Beteiligungsgremien
finden sich in NRW derzeit auf der kommunalen Ebene in iiber 82° Stadten und
Gemeinden Kinder- und Jugendforen, -parlamente und -rate.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist auf der Ebene des Landes seit
2004 in § 6 Abs. 3 des 3. AG-KJHG - KJF6G gesetzlich normiert. Im Jahr 2006
konstituierte sich der Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen (KiJuRat NRW),
der sich als landesweite Vertretung aller Kinder- und Jugendgremien in Nordrhein-
Westfalen versteht’. Zu seinen Aufgaben gehért die Beteiligung an Kinder und
Jugendliche betreffende Entscheidungen der Landespolitik*. Daneben finden jahrlich
regelmalig landesweite Treffen aller Kinder- und Jugendgremien aus NRW statt,
das 9. Treffen zuletzt im Juli 2012.

Neben der im Auftrag erwahnten Beteiligung bei einzelnen Anhérungen organisiert
der Landtag NRW seit 5 Jahren den ,Jugendlandtag®, zu dem die Abgeordneten aus
ihren Wahlkreisen je einen jungen Menschen einladen®. Ziel ist es, den Dialog
zwischen Jugendlichen und dem Landesparlament zu intensivieren, den
Jugendlichen Kenntnisse (ber die demokratischen Entscheidungsprozesse zu
vermitteln und zu weiterem politischem Engagement zu ermuntern. Darlber hinaus
enthalten die Internetseiten des Landtags ein spezielles Jugendangebot®.

Schwerpunkt des Auftrages ist entsprechend der Fragestellung die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen im Bereich des Landtages.

' Nationaler Aktionsplan firr ein kindergerechtes Deutschland, Kurzfassung , Ziffer 4,
http://www.kindergerechtes-deutschland.de/zur-initiative/nationaler-aktionsplan/nationaler-
aktionsplan.htmI?PHPSESSID=0b0c5cd697b275426c7e59b8b6db0247

2 http://www.mfkjks.nrw.de/presse/nrw-ist-land-der-kinderrechte-13112/
. http://www.mfkjks.nrw.de/kinder-und-jugend/jugendliche-in-nrw/partizipation.html

4 Geschaftsordnung KiJuRat NRW Ziff. 1.2.5., http://www.lwl.org/LWL/Jugend/kijurat-

nrw/wirueberuns/Geschaeftsordnung
5

http://www.landtag.nrw.de/portal/lWWW/GB_II/Il.1/Jugend/Neuigkeiten_und_Termine/2013/03/Jugend-
Landtag_2013.jsp

6 http://www.landtag.nrw.de/portal/M\WW/Webmaster/GB 1I/1l.1/Jugend/home.jsp
5




Gutachten

C. Gutachten

I. Beteiligung auf der Landesebene

Zunéchst soll in Form eines Uberblicks der Begriff ,Partizipation* skizziert sowie die
gesetzliche Situation zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf der Ebene
der Lander kurz dargestellt werden.

1. Partizipationsbegriff und Beteiligungsformen

Die aktive Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an politischen bzw.
gesellschaftlichen Prozessen und Entscheidungen wird Gberwiegend als notwendige
Voraussetzung zur Entfaltung eines demokratischen Gemeinwesens verstanden.
Partizipation dient dabei der Stabilisierung der Demokratie, eréffnet personliche
Bildungschancen und starkt den sozialen Zusammenhalt. Der Begriff der
Partizipation leitet sich aus dem Lateinischen ,pars“ (Teil) und ,capere®
(Geben/Nehmen) ab und wird daher zumeist mit ,teilnehmen® Ubersetzt. Eine
Teilnahme kann in unterschiedlichen Formen erfolgen, z.B. durch Informations- und
Anhérungsrechte, Mitwirkung, Mitbestimmung, Mitentscheidung, Mitsprache,
Mitgestaltung, Teilhabe, Beteiligung oder Einbeziehung’. Grundvoraussetzung fiir die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist, dass damit der Mdglichkeit verbunden
sein muss, sich wirklich einbringen und Erwachsene fur ihre Ideen gewinnen zu
kénnen®.

Vor diesem Hintergrund wird teilweise die Auffassung vertreten, dass erst bei einer
aktiven Mitwirkung an Entscheidungen, die die Mitgestaltung eigener
Lebensbereiche ermdéglichen, von einer Partizipation im eigentlichen Sinne
gesprochen werden kann. Dies wiirde zugleich aber auch die Ubertragung eines
Teiles der Verfugungsgewalt Uber die eigene Lebensgestaltung von den
Erwachsenen auf Kinder und Jugendliche erfordern. Von diesem Standpunkt aus
betrachtet ware die Teilnahme von Kindern und Jugendlichen in Form eines bloRen
,ZU Wort Kommens“ bzw. ,Gehér Findens® nicht als ausreichend, sondern nur als
Alibi anzusehen®.

Allerdings werden der Umfang und die Ausgestaltung der Partizipation nicht nur vom
Grundverstandnis der Beteiligung und ihrem Nutzen, sondern gleichermalien auch
von der Beteiligungsebene gepragt. Das Bundesjugendkuratorium knipft mit seiner
Definition von Partizipation an die analytische Unterscheidung zwischen Demokratie
als Regierungsform und Demokratie als Lebensform an. Es betrachtet Partizipation
als einen integralen Bestandteil des Alltagslebens von Kindern und Jugendlichen.
Partizipation in diesem Sinne bezieht sich auf alle Entscheidungsprozesse des
Alltagslebens in Familie, Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungseinrichtungen,
Verbdnden und Vereinen, parlamentarischen und vorparlamentarischen
Entscheidungsgremien auf &rtlicher und (berértlicher Ebene in  allen
Lebensbereichen im Sinne von »Alltagsdemokratie«'®. Dabei findet die originare und

" Fact Konkret, Voraussetzungen, Moglichkeiten und Formen von jugendlicher Partizipation 1/11;
http://kjr-Isa.de/ger/publikationen/fakt/fakt Partizipation end.pdf

® Qualitatsstandards bei der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, S. 4
http://www.kindergerechtes-deutschland.de/themenveranstaltungen/beteiligung/tv-beteiligung.html

® Bertelsmann Studie, S. 20

10 Partizipation von Kindern und Jugendlichen — zwischen Anspruch und Wirklichkeit, 2009, S. 7/8;
http://www .bundesjugendkuratorium.de/pdf/2007-2009/bjk_2009_2_stellungnahme_partizipation.pdf
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Gutachten

hauptsachliche Beteiligung auf der kommunalen Ebene statt. Fir die direkte
Landesebene wird man immer nur einen kleinen Anteil von Jugendlichen gewinnen
kénnen.

Ein derartiges Verstdndnis impliziert, dass nicht nur die Gegenstdnde, sondern
gerade auch die Art und Intensitét der Beteiligung in Abhéngigkeit von der jeweiligen
Beteiligungsebene differieren kann. Die Beteiligung auf der kommunalen Ebene z.B.
in Bezug auf ein konkretes Projekt kann bis hin zur Form einer echten
Mitentscheidung ausgestaltet sein. Auf der landespolitischen Ebene bedeutet
Partizipation eine Teilnahme an den Entscheidungsfindungsprozessen'?. Auf dieser
Ebene werden mdoglicherweise verfassungsrechtliche Vorgaben zu beriicksichtigen
sein, die Einfluss auf deren Ausgestaltung haben kénnen.

2. Regelungsansatze

Eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf der Landesebene ist in
Nordrhein-Westfalen erstmals durch Gesetz vom 12. Oktober 2004 mit dem § 6 Abs.
3 des Gesetzes zur Foérderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes - Kinder- und Jugendférderungsgesetz
(3. AG-KJHG-KJF6G) eingefiihrt worden. Dieser lautet:

,PDas Land soll i Rahmen seiner Planungen, soweit Belange von Kindern
und Jugendlichen berihrt sind, insbesondere aber bei der Gestaltung des
Kinder- und Jugendférderplans, Kinder und Jugendliche im Rahmen seiner

Maéglichkeiten héren“’.

Das 3. AG-KJHG-KJF6G versteht sich zunéchst als das Ausfiihrungsgesetz des
Landes NRW zum Achten Buch des Sozialgesetzbuches ,Kinder- und Jugendhilfe*
(§ 15 SGB VIII). Das SGB VIl regelt in §§ 8 ff ausnahmslos die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen an Entscheidungen der &ffentlichen Jugendhilfe. Diese
umfasst u.a. die Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. Das 3. AG-KJHG-KJF6G zeichnet
dies zunéchst in § 6 Abs. 1 und 4 nach, die sich an die ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe richten.

Das 3. AG-KJHG-KJF6G geht in § 6 Abs. 2 und 3 seit 2004 jedoch Uber ein reines
Ausflihrungsgesetz  hinaus, da erstmals landesrechtlich  eigenstandige
Beteiligungstatbestande kodifiziert sind, die nicht vom SGB VIII vorgegebenen
werden, sondern Uber die Gegenstdnde der Jugendhilfe hinausgehen. § 6 Abs. 2
normiert Beteiligungsgegenstande fir kommunale Planungstrager und Abs. 3 fordert
eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen fur die Landesebene ein.

Die Absicht zur Schaffung eigener landesrechtlicher Beteiligungstatbestande lasst
sich insbesondere auch der Begrindung des Gesetzentwurfs zu Abs. 3 entnehmen:
,Die Forderung gesellschaftlicher Teilhabe junger Menschen erfordert auch ihre
Beteiligung an allgemeinen Planungsprozessen in anderen Politikfeldern (d.h. Gber
die Jugendhilfe hinaus, Anm.d.Verf.). Darauf zielt Abs. 3 ab. Er sichert den jungen
Menschen zu, an Planungen auf Landesebene einbezogen zu werden. Ziel ist, dies
fur die Bereiche zu ermdéglichen, die die Belange der jungen Menschen berihren.

" Fachhochschule Dusseldorf, Ulrich Deinet, Stellungnahme 15/337, S . 1;
http://landtag/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST15-337.pdf?von=1&bis=0

"2 Kersting, Politische Beteiligung S. 20
13

https://Ilv.recht.nrw.de/Imi/owa/br bes text?anw nr=2&gld nr=2&ugl nr=216&bes id=6645&menu=1&
sg=0&aufgehoben=N&keyword=KJF6G#det258708
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Insbesondere sollen sie bei der Gestaltung des Kinder- und Jugendférderplans
einbezogen werden. Es bedarf auf der Landesebene aber besonderer
Beteiligungsformen und -strukturen, damit auch ein sinnvolles Verfahren erreicht
wird.MDies dirfte durch Zusammenschliisse der Jugend am ehesten erreichbar
sein“’”.

Nordrhein-Westfalen ist damit das einzige Bundesland, in dem eine gesetzliche
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf der Landesebene an allgemeinen
Planungsprozessen in anderen Politikfeldern als der Jugendhilfe vorgesehen ist.
Demgegenuber haben die Ausfuhrungsgesetze der Ubrigen Bundeslander
ausschlieBlich eine gesetzliche Beteiligung im Bereich der Jugendhilfe zum
Gegenstand. Das kann seinen Grund darin haben, dass die Gbrigen Lander anderen
Partizipationsansatzen folgen bzw. andere Schwerpunkte setzen. So verpflichtet z.B.
Schleswig-Holstein als einziges Bundesland seine Gemeinden durch eine
Mussbestimmung zur Beteiligung bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen
von Kindern und Jugendlichen beriihren'®. Baden-Wiirttemberg erméglicht in seiner
Gemeindeordnung'® nicht nur die Einrichtung eines Jugendgemeinderats, sondern
lasst daneben auch die Aufnahme eines Vorschlags- und Antragsrechts der
Jugendvertretung in der Geschaftsordnung des Gemeinderats zu. Andere
Bundeslander sehen in der Herabsetzung des Wabhlalters auf 16 Jahre bei
Kommunal- und Landtagswahlen (Brandenburg, Bremen) bzw. bei Kommunalwahlen
(Brandenburg, Bremen Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein'’) erfolgversprechende Ansatze zur Starkung der

Partizipation.

Dies vorausgeschickt werden die im Auftrag gestellten Fragen wie folgt beantwortet:

Il. Werden die derzeit fiir Kinder und Jugendliche bestehenden
Beteiligungsméglichkeiten in Nordrhein-Westfalen den in § 6 KJF6G
normierten Anspriichen gerecht?

Ob die bestehenden Beteiligungsmdéglichkeiten den in der Vorschrift normierten
JAnsprichen“ auf der Landesebene gerecht werden, hangt zum einen vom
Rechtscharakter der Vorschrift, zum anderen von der Regelungsabsicht und
Zielrichtung des Gesetzgebers ab.

1. Rechtscharakter der Vorschrift des § 6 3. AG-KJHG-KJF6G

Die Vorschrift des § 6 Abs. 3 des 3. AG-KJHG-KJF6G gewahrt Kindern und
Jugendlichen gegeniiber dem Land keinen durchsetzbaren Rechtsanspruch auf
Beteiligung in Form eines Individualanspruchs. Ob es sich bei den bisher
kodifizierten Rechten von Kindern und Jugendlichen tberhaupt um Anspriiche im

" Drs. 13/5576 S. 17 f, http://landtag/portal/ \WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD13-
5576.pdf?von=1&bis=0
15§ 47f GO Schleswig- Holstein, vgl. auch GroRe Anfrage Kinder- und Jugendbeteiligung: Umsetzung

des § 47 f Gemeindeordnung (GO) Drucksache 16/2554;
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl16/drucks/2800/drucksache-16-2840.pdf

'° § 41a GO BW, http://www.landesrecht-
bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=GemO+BW&psml=bsbawueprod.psmI&max=true&aiz=true#jir-
GemOBWV7P41a jIr-GemOBWV1P41a jir-GemOBWV2P41a jir-GemOBWV3P41a jIr-
GemOBWV4P41a jIr-GemOBWV5P41a jir-GemOBWV6P41a

' http://www.machs-ab-16.de/waehlen-ab-16/wahlrecht-16-deutschland

8




Gutachten

Rechtssinne handelt, ist derzeit noch fur alle Rechtsebenen umstritten und wird
Uberwiegend verneint.

Dies gilt sowohl fir die Rechte von Kindern und Jugendlichen aus der UN
Kinderrechtskonvention'®, als gleichermalen auch fur die Regelungen der
Landesverfassung'®. Auch § 8 SGB VIII, der den Jugendamtern und den freien
Tragern die Pflicht zuweist, Kinder und Jugendliche an allen sie betreffenden
Angelegenheiten und Entscheidungen der Jugendhilfe zu beteiligen, entfaltet keine
Individualanspriiche. Vielmehr lasst sich aus der Gesamtschau von Wortlaut und
Begriindung der Vorschrift zwar fur die Trager der Jugendhilfe die gesetzlich
zwingende Pflicht ableiten, Angebote zur Verfligung zu stellen. Bestimmte Angebote,
d.h. konkret bezeichnete Projekte oder MalRnahmen der Jugendarbeit lassen sich
dem Wortlaut der Gesetze jedoch nicht entnehmen. Da es der gesetzlichen
Bestimmung diesbeziiglich an prazisen Vorgaben fehlt, handelt es sich um eine
allgemeine Verpflichtung und nicht um eine solche zu konkretisierten
Fdrderungsangebotenzo. Es steht somit den Tragern der Jugendhilfe frei, im Rahmen
der jeweiligen ortlichen Gegebenheiten selbst zu entscheiden, welche Angebote der
Jugendarbeit in Betracht kommen. Aus diesem Grund lasst sich aus den
bestehenden gesetzlichen Vorgaben weder eine Verpflichtung zu einer bestimmten
MaRnahme, noch eine einklagbare individuelle Leistungsberechtigung herleiten?’.

Gleiches lasst sich fir die Vorschrift des § 6 Abs. 3 3. AG-KJHG-KJF6G feststellen.
Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf der Landesebene ist als
Anhdérungsrecht in Form einer Sollvorschrift ausgestaltet, die das Land zwar im
Regelfall zu einer Anhérung verpflichtet. Allerdings haben Soll-Vorschriften
regelmalig eine ,intendierte® Ermessensentscheidung zum Gegenstand. Das Land
soll zwar grundsatzlich tatig werden. In atypischen Ausnahmeféallen kann hiervon
jedoch abgesehen werden, wenn der Einzelfall dies rechtfertigt??. Hinzu kommt, dass
das bestehende Ermessen um den Vorbehalt ,im Rahmen seiner Méglichkeiten®
erweitert wird. Dieser Vorbehalt lasst weitere Kriterien, wie z.B. Kosten-Nutzen-
Erwagungen, Aufwand, Verfahrens- oder sonstige Opportunititsaspekte zu, die
ebenfalls zu einem Ausschluss der Anhérung flilhren kdnnen. Zudem enthélt die
Tatbestandsseite der Vorschrift mit den Begriffen ,im Rahmen seiner Planungen* und
,Belange von Kindern und Jugendlichen berihrt sind® — anders als § 6 Abs. 2 —
unbestimmte, d.h. ausfullungsbedirftige Rechtsbegriffe  hinsichtlich  der
Beteiligungsgegenstéande.

Aus der Vorschrift lassen sich daher weder unmittelbare Anspriiche, noch - wegen
der aufgezeigten Interpretationsspielrdume - objektive Bewertungsmalstabe fir die
Frage herleiten, ob die Partizipationspraxis des Landes den Vorgaben des § 6

18 Erganzender Bericht der National Coalition zum dritten/vierten NAP Bericht, Ziffer 12,
https://www kinderhilfe.de/fileadmin/files/Informieren/Kinderrechte/Hintergruende/www_National_Coali
tion_Ergaenzender_Bericht.pdf

® Kamp, in: Heusch/Schénenbroicher, Art. 6 RANr. 17 ff
20 Schellhorn/Fischer/Mann, § 11 RdNr. 12

2 Schellhorn/Fischer/Mann, § 11 RdNr. 14; Oberverwaltungsgericht fur das Land Schleswig-Holstein,
Beschluss vom 23.01.2001, 2 L 51/01,
http://www.juris.de/jportal/portal/t/25kf/page/jurisw.psml?doc.hl=18&doc.id=MWRE003190100%3Ajuris-
r02&documentnumber=1&numberofresults=1&showdoccase=18&doc.part=K&paramfromHL=true#focu
spoint

22

http://www justiz.nrw.de/JM/landesjustizpruefungsamt/juristischer_vorbereitungsdienst/lernmaterialien/
unbestimmer_rechtsbegriff.pdf
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genigt. Mal3stdbe kdénnten sich ferner aber auch aus der Regelungsabsicht des
Gesetzgebers bzw. dessen Zielrichtung beim Erlass der Vorschrift gewinnen lassen.

2. Regelungsziel des Gesetzgebers

Ein im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens eingebrachter und mit der
Gesetzesergdnzung verabschiedeter EntschlieBungsantrag charakterisiert die in § 6
eingefuhrten Beteiligungstatbestdnde als ,Ausbau von Partizipationsansétzen und
Beteiligungsmdéglichkeiten fur Kinder und Jugendliche“. Der Antrag betont dabei:
.pDer Landtag weist insbesondere darauf hin, dass die Umsetzung in
partnerschaftichem Zusammenwirken erfolgen soll. Er weist in diesem
Zusammenhang vor allem auf die aufgenommene Verpflichtung fiir das Land hin, bei
der Entwicklung des Kinder- und Jugendférderplans die verantwortlichen Trager und
junge Menschen einzubeziehen“?.

Dieser Antrag i.V. mit der bereits wiedergegebenen Begriindung zu § 6 Abs. 3 der
Vorschrift belegt, dass der Gesetzgeber die Initiative zu einem Ausbau der
Partizipation den Beteiligten selbst tiberlassen wollte. Er hat dabei die beschriebene
Unscharfe der Regelung bewusst in Kauf genommen, um der Kreativitat der
Beteiligten in alle Richtungen Rechnung zu tragen. Er beabsichtigte somit in erster
Linie, Gestaltungsspielraum fiir eine entwicklungsoffene Beteiligungspraxis auf
Grund der bis dahin erkennbaren Partizipationsansatze zu schaffen. Vorgabe war
damit nicht eine fest umrissene Regelung, sondern vielmehr nur das Ziel der
Regelung. Zwar mag es sich bei der Vorschrift des § 6 Abs. 3 um eine verpflichtende
Vorgabe fir das Land handeln. Die Initialisierung des Prozesses und die
Gestaltungsfreiheit der Beteiligungsprozesse sollen dabei aber den Beteiligten
Uberlassen bleiben. Die Vorschrift ist deshalb eher einer Staatszielbestimmung
vergleichbar. Deshalb lassen sich aus der Vorschrift selbst letztlich weder
LAnspriche“ noch objektive Malstdbe zur Bewertung des bisher Erreichten bzw. der
bisherigen Beteiligungspraxis ableiten.

3. Einschatzungen von Beteiligten und Sachverstédndigen

In den bisherigen Anhérungen des Landtags sowie in der Literatur Gberwiegt die
Einschatzung, dass die bisherige praktische Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen auf allen Ebenen hinter den gesetzlichen Vorgaben und den
Erwartungen zurlickbleibt. Folgendes Meinungsbild erscheint dabei reprasentativ:

Bereits in einer Anhérung im Jahr 1995 wurde gefordert, dass
Beteiligungsmdéglichkeiten und Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen als
verpflichtend fiir den 6ffentlichen und vor allen Dingen ortlichen 6ffentlichen Tréager
zu formulieren seien um ihn zur Umsetzung anzuregen. ,Es geht darum, Kinder- und
Jugendpolitik aber auch als Querschnittspolitik zu begreifen und aktives Einmischen
in andere Politikbereiche - ich nenne als Beispiele die Verkehrspolitik und den
Wohnungsbau - zu férdern und zu forcieren. Es geht aber auch darum, Ansétze von

Selbstorganisation von Kindern und Jugendlichen verstarkt zu beriicksichtigen“?*.

2 Antrag SPD/Biindnis90/Die Griinen 13/6040, S. 2,
http://landtag/portal/M\WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD13-6040.pdf?von=1&bis=0

2 Jorg Richard (Landesjugendring NW), APr 11/1460, S. 39, Anhérung vom 12.01.1995 zum Antrag
Bundnis90/Die Grunen Drs 11/6999, Gesetz zur Fdrderung junger Menschen,
http://landtag/portal/\WWW/Webmaster/GB _li/1l.2/Landtagsdokumentation/Suche/Suchergebnisse Lad
ok11.jsp?view=detail&w=native%28%27id%3D%27%271108486%2F0100%27 %27 +%27 %29
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Nach zwischenzeitlich erfolgter Konkretisierung und Erweiterung der gesetzlichen
Grundlagen scheint die Umsetzung des gesetzgeberischen Zieles derzeit jedoch
noch hinter den Erwartungen zuriickzubleiben. Diese Auffassung vertreten sowohl
Stimmen in der einschldgigen Literatur, die Sachverstdndigen der bisherigen
Anhérungen, als auch die Interessenvertreter der Kinder und Jugendlichen selbst.
Das Bundesjugendkuratorium bringt dies fir die Bundesebene wie folgt auf den
Punkt: Die bisherigen Entwicklungen werden (zwar) begrii3t, zugleich wird aber
festgestellt, dass bei ,der Umsetzung der Partizipationsangebote noch immer
deutliche Defizite und eine enorme Kluft zwischen Anspruch und Wirklichkeit
bestehen*?®. Ahnlich duBert sich fur die Landesebene in NRW der Landesjugendring:
,Die Praxis zeigt jedoch, dass die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen
im Rahmen der Jugendhilfeplanung und der Aufstellung von Kinder- und
Jugendférderplanen bislang nur sehr unzureichend eingelést werden. Die gesetzliche
Wirklichkeit ist im jugendpolitischen Geschehen noch nicht umgesetzt“ze.

Zur Anhérung des Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend am 17.03.2011 hat der
Arbeitskreis Partizipation NRW in Bezug auf den Landtag folgende Anregungen
gegeben: ,Wir wollen auch, dass es seitens des Landtags eine Informationspflicht
gibt; denn wir wissen nicht (iber alle Termine des Landtags Bescheid, und wir wissen
auch nicht, worum es geht, wenn jugendrelevante Themen behandelt werden. Diese
Information hatten wir gerne. Wir hatten auch gern ein Rederecht im Ausschuss fiir
Familie, Kinder und Jugend; denn Partizipation bedeutet nicht nur, dass man gefragt
wird, sondern auch, dass man mitredet. Auch ein Antragsrecht fanden wir gut, und
zwar in dem Sinne, dass zum Beispiel ein Antrag, der im Kinder- und Jugendrat
gestellt wird, an den Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend weitergeleitet wird.
Ich méchte noch einmal festhalten, dass wir keine neuen Strukturen haben wollen“?’.
Andere Beteiligte der Anhérung haben deshalb unterstitzende Strukturen
eingefordert. ,Die aktuelle Situation wird sowohl von den beteiligten Jugendlichen
selbst wie auch vom Arbeitskreis Partizipation als dringend verbesserungsbediirftig
eingeschéatzt. Vordringlich erscheint hier eine institutionalisierte Unterstiitzung des
Gremiums. Analog zu den Erfahrungen aus den kommunalen Gremien der
Partizipation von Kindern und Jugendlichen, die immer wieder die hohe Relevanz
fachlicher Begleitung deutlich werden lassen, ist der Aufbau unterstitzender
Strukturen als dringend erforderlich zu charakterisieren. Vor diesem Hintergrund ist
das Land aufgefordert, die Einrichtung einer langfristig gesicherten und mit klarer
Zustandigkeit versehenen Geschéftsstelle fir den Kinder- und Jugendrat NRW zu
veranlassen und mit einem ausreichenden jahrlichen Finanzbudget auszustatten“?®,
Ein gemeinsamer Antrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und
FDP aus der 15. Wahlperiode von Anfang 2012 stellt in Bezug auf die Rolle des
Landtags fest: ,Gleichzeitig ist anzustreben, dass sich der Landtag fur die
selbstvertretenen Belange von Kindern und Jugendlichen weiter 6ffnet. Insbesondere
der zustandige Ausschuss fiir Familie, Kinder und Jugend sollte priifen, wie er Kinder

25 Partizipation von Kindern und Jugendlichen — zwischen Anspruch und Wirklichkeit, 2009, Vorwort;
http://www.bundesjugendkuratorium.de/pdf/2007-2009/bjk_2009 2 stellungnahme_partizipation.pdf

% Arbeitskreis G5, Landesjugendring NRW eV, Stellungnahme 15/325, S . 2;
http://landtag/portal/WW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST 15-325.pdf?von=1&bis=0

2" APr15/136, S. 4, Anhoérung des Ausschuss fur Familie Kinder und Jugend, am 17.03.2011, Hagen
Weil (Kinder- und Jugendrat NRW),
http://landtag/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument?Id=MMA15%2F 136|1|2&Id=MMA15%2F 136|
3140

2 Arbeitskreis Partizipation NRW, Stellungnahme 15/357 S. 5;
http://landtag/portal/WWWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST 15-357.pdf?von=1&bis=0
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und Jugendliche an Beratungsverfahren starker beteiligen kann. Denkbar wére
hierzu die Einrichtung eines Arbeitskreises, der Vorschlage zur Férderung der
Jugendpartizipation erarbeitet und diese mit Kindern und Jugendlichen sowie
Partizipationsfachleuten vor allem in Bezug auf die Praxistauglichkeit diskutiert, um
den Partizipationsansatz mit mehr Leben zu fiillen“%.

Zudem fordert der Antrag der FDP 15/18° und wiederholend der Antrag 16/44°":
JAuf Landesebene existiert bislang keine institutionelle Einrichtung, die speziell die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an landespolitischen
Entscheidungsprozessen férdert und sicherstellt®.

Andererseits werden die Bedeutung und der Nutzen einer Beteiligung auf der Ebene
des Landes allerdings auch relativiert: ,Ein Jugendbeteiligungsgremium auf
Landesebene sollte die entwickelten Beteiligungsmdglichkeiten auf kommunaler
Ebene ergadnzen. Die Landesebene ist fir die meisten Kinder und Jugendlichen zu
weit entfernt, ein Beteiligungsgremium auf Landesebene kann deshalb nur begrenzt
Wirkung entfalten. Nur durch eine direkte Verbindung zu kommunalen
Beteiligungsgremien ist ein Jugendbeteiligungsgremium auf Landesebene sinnvoll.
Mit einem Jugendbeteiligungsgremium auf Landesebene kann das Land aber die
Bedeutung der Kinder- und Jugendbeteiligung unterstiitzen und damit auch ein
Zeichen fir die Kommunen setzen. ...Wichtiger als ein Jugendbeteiligungsgremium
auf Landesebene erscheint mir die Unterstitzung der kommunalen
Beteiligungsgremien durch das Land. Nur so sind in der Breite sehr unterschiedliche
Gruppierungen in der Jugendbevélkerung zu erreichen*.®® Die relativ abstrakte
Landesebene ist nur fur einen Teil der Jugendlichen zugéanglich. Machen Sie nicht
den unbeabsichtigten Fehler - aufgrund der Entfernung zwischen Landes- und
kommunaler Ebene in unserem gro3en Land — einen groRen Teil der Jugendlichen
zu tubersehen“®.

lll. Inwieweit kann den Vertretungen Jugendlicher auf Landesebene ein
Antrags- oder Rederecht bzw. Beiziehungspflicht in sie betreffenden
Angelegenheiten eingerdumt werden?

Der Kinder- und Jugendrat NRW (KiJuRat) hat in seiner schriftlichen Stellungnahme
zur Anhérung des Landtags im Marz 2011 darum gebeten, in die politischen
Entscheidungsprozesse eingebunden zu werden. ,Aus unserer Sicht sind dazu
verbindliche Verfahren im Landtag bzw. dem zustdndigen Fachausschuss zu
etablieren“. Wesentliche Elemente sind dabei nach seiner Auffassung eine
Informationspflicht, ein Rederecht sowie ein Antragsrecht®. Auch der Arbeitskreis
Partizipation NRW fordert reale Mitwirkungskompetenzen. ,Ein Gremium, welches

29 Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und der Fraktion der FDP,
.Kinder- und Jugendbeteiligung unterstitzen und férdern” Drs. 15/4140;
http://landtag/portal/\WWWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD 15-4140.pdf?von=1&bis=0

¥ prs. 15/18; http://landtag/portal/\WWWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD15-18.pdf?von=1&bis=0
' Drs 16/44; http://landtag/portal/WWW)/dokumentenarchiv/Dokument/MMD16-44.pdf?von=1&bis=0

%2 Fachhochschule Diisseldorf, Ulrich Deinet, Stellungnahme 15/337, S . 1;
http://landtag/portal/\WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST15-337.pdf?von=1&bis=0

¥ Fachhochschule Dusseldorf, Ulrich Deinet, Stellungnahme 15/337, S . 5;
http://landtag/portal/\WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST15-337.pdf?von=1&bis=0

3 Der Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen (KiJuRat NRW), Stellungnahme 15/370, S. 4
http://landtag/portal/\WW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST15-370.pdf?von=1&bis=0
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lediglich einen appellativen Charakter und keine Entscheidungsbefugnisse hat, ist ein
Alibi und daher abzulehnen*®*.

1. Rechtliche Rahmenbedingungen des Rede- und Antragsrechts

Ob die bestehenden rechtlichen Vorgaben eine Beteiligung in Form eines Antrags-
oder Rederechts im zustandigen Fachausschuss zulassen, ist aus folgenden
Grunden zu bezweifeln.

Nach der einfachgesetzlichen Ausgangsvorschrift des § 6 Abs. 3 3. AG-KJHG-
KJF6G soll das Land bei seinen Planungen Kinder und Jugendliche, sofern deren
Interessen berihrt sind, im Rahmen seiner Méglichkeiten héren. Der Wortlaut legt
sich dabei eindeutig auf ein Anhdrungsrecht fest. Dies folgt auch aus den
abgestuften weiteren Beteiligungsrechten in § 6 3. AG-KJHG-KJF&. Die Vorschrift
benennt dabei folgende Beteiligungsformen: Abs. 1 sieht vor, dass Kinder und
Jugendliche ,méglichst umfassend unterrichtet sowie auf ihre Rechte hingewiesen
werden“. Nach Abs. 2 sollen sie ,in angemessener Weise beteiligt werden“. Abs. 4
legt fest, dass ,ein Mitspracherecht eingeraumt werden® soll. Diese Differenzierung
und Abstufung lasst darauf schlieBen, dass der Gesetzgeber fir die Beteiligung auf
der Landesebene bewusst die Beteiligung in Form der Anhérung gewéahlt hat. Damit
hat er verbindlich eine gesetzliche Festlegung fir eine bestimmte Form der
Beteiligung getroffen. Ob der Gesetzgeber von eigenen gesetzlichen Vorgaben durch
anderslautende Regelungen in der Geschaftsordnung des Landtags abweichen
kann, kann hier dahinstehen.

Die Einfihrung eines Rede- und Antragsrechts ware jedenfalls gegeniber der
Anhérung ein qualitatives Mehr, d.h. eine intensivere Art der Beteiligung. Ob Dritten
Uberhaupt eine Beteiligung innerhalb des Parlaments in Form von Rede- und
Antragsrechten eingerdumt werden kann, ist unter verfassungsrechtlichen
Gesichtspunkten fraglich. Antrags- und Rederecht im Landtag stellen neben dem
Stimmrecht origindre Rechte der Abgeordneten dar. Der Rechtsanspruch der
Abgeordneten, im Landtag zu sprechen, flieBt unmitteloar aus ihrem
verfassungsrechtlichen Status, dem weisungsfreien Mandat gemal3 Art. 30 der
Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen®. Fir die entsprechenden
Vorschriften im Grundgesetz (Art. 38 und 43 GG) wird angenommen, dass sie das
Rederecht abschlielend regeln. Daraus folgt, dass der Bundestag nicht autonom
Uber die Zulassigkeit der Worterteilung an au3enstehende Dritte im Plenum befinden
kann. Dementsprechend wird z.B. in der parlamentarischen Praxis ausléndischen
Staatsoberhduptern oder Gastrednern bei Gedenkstunden die Gelegenheit zu
Ansprachen vor den versammelten Mitgliedern des Bundestages aullerhalb von
Plenarsitzungen bzw. wahrend einer Unterbrechung der Sitzung eingeréumt37. Die
Rechtslage fir den Bundestag und seine Mitglieder, sowie die hierzu ergangene
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts®® wird prinzipiell in vollem Umfang

% Arbeitskreis Partizipation NRW, Stellungnahme 15/357 S. 2:
http://landtag/portal/WW/dokumentenarchiv/Dokument/MMS T15-357.pdf?von=1&bis=0

% Zeh, Zur RechtmaRigkeit und Angemessenheit der Verteilung der Redezeiten in Plenardebatten des
landtags, S. 4

¥ Ritzel Biicker Kommentar zur Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages § 27 Abs. 1 GOBT
Anm. 1. a) http://hdbpp.luchterhand.de/hdbpp/Ipext.dli?f=templates&fn=main-h.htm, Bucker, Der
Abgeordnete hat das Wort, in: Parlamentarische Demokratie, Bewahrung und Verteidigung,
Festschrift fir H. Schellknecht, S. 39 ff
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auch auf die Beurteilung der Redeordnung im LT NRW anzuwenden sein. Dem
Landtag und seinen Gliederungen steht daher (nur) das Recht zu, die
Redemdglichkeiten seiner Mitglieder zu ordnen und auszugestalten39.

Die Erteilung eines Rederechts im Landtag an nicht gewéhlte Dritte kénnte zudem
dem demokratischen Grundsatz der Reprasentation des Volkes widersprechen.
Reprasentanten des Volkes sind ausschliellich die gewahlten Abgeordneten. Die
Ubertragung von Statusrechten der Abgeordneten auf weitere Personen, die nicht
gewahlte Abgeordnete sind, kdnnte damit auch diesem Prinzip widersprechen.
Deshalb dirfte die Bindung des Parlaments an diesen Grundsatz ebenfalls Vorrang
vor der Befugnis des Parlaments haben, sein Binnenrecht selbst (in der gewiinschten
Weise) zu regeln®. Das Rederecht im Landtag, seinen Ausschiissen und sonstigen
Gremien, steht daher nur den gewahiten Mitgliedern des Landtags (§ 26 GO) und
daneben kraft Verfassung nur noch der Landesregierung und ihren Beauftragten (Art.
45 Abs. 1 LV) zu.

Ebenso verhalt es sich hinsichtlich des Antragsrechts. Nach § 65 Abs. 1 GO hat
jedes Mitglied des Landtags und jede Fraktion das Recht, Antrage zu stellen.
Insoweit folgt das Antragsrecht ebenfalls aus dem Status der Abgeordneten und
kann deshalb Dritten nicht eingeraumt werden.

Die Einrdumung eines Rede- oder Antragsrechts Dritten gegeniiber durch die
Geschéaftsordnung des Landtags erscheint aus diesen Griinden nicht mdglich.

2. Bestehende Méglichkeiten der Anhérung und Zuziehung

Das Parlament hat allerdings im Ubrigen das Recht, seine innere Ordnung zur
Erledigung der ihm obliegenden Aufgaben selbst zu gestalten*'. Deshalb erméglicht
die Geschaftsordnung die Beteiligung Dritter in Form von Anhérung und Zuziehung
durch die Ausschiisse des Landtags. Ein Ausschuss hat nach § 56 Abs.1 S. 1 GO
das Recht ,im Rahmen seines Geschéftsbereichs (zu) beschlielen, Sachverstandige
oder andere Personen, insbesondere Vertreterinnen bzw. Vertreter betroffener
Interessen zu seinen Beratungen zuzuziehen oder in éffentlicher Sitzung anzuhdéren®.
Anhérung im parlamentarischen Sprachgebrauch meint dabei die Befragung von
Sachverstandigen oder Interessenvertretern zum Zwecke der Meinungsbildung des
Gesetzgebers. In Bezug auf die von Vertretern betroffener Interessen eingebrachten
inhaltlichen Anregungen oder Themen ftritt daneben das Recht der Ausschisse,
neben den vom Plenum {iberwiesenen Vorlagen ,auch andere Fragen aus ihrem
Geschaftsbereich zu beraten und dem Landtag Empfehlungen vorzulegen® (§ 50
Abs. 1 S. 2 GO). Der Ausschuss oder ein von ihm eingesetztes Gremium
(Unterausschuss, Kommission) kann daher bereits auf Grundlage der bisherigen
Geschéaftsordnung des Landtages die Anhérung bzw. Zuziehung von
Interessenvertretern erméglichen.

% BVerfG Urteil vom 14.07.1959, 2 BVE 2/58, 2 BVE,
3/58Senathttp://www.juris.de/jportal/portal/t/1gib/page/jurisw.psmi?pid=Dokumentanzeige&showdocca
se=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=2&fromdoctodoc=yes&doc.id=KVR
E291929003&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint

¥ Zeh, S.5
“ Zeh, S. 17
! Ritzel/Bucker, GOBT § 69, Ziff. Il.1.e
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3. Beiziehungspflicht

Auch die Aufnahme einer Beiziehungspflicht der Jugendselbstvertretung, eines
Beteiligungsgremiums und/oder einer verbandlichen Vertretung durch den
zustandigen Ausschuss in Angelegenheiten, die Kinder und Jugendliche betreffen,
in die Geschaftsordnung des Landtags ware als interne Bindung des Landtags
grundsatzlich méglich. Damit diese Beiziehungspflicht auch Wirkung entfaltet, waren
gewisse Vorfestlegungen zur Frage der Beteiligungsrelevanz vorteilhaft. Es bedurfte
zumindest eines Einvernehmens daruber, fir welche Beteiligungsangelegenheiten
eine solche Pflicht dann greifen wirde. Bisher lasst sich nicht erkennen, welche
Erwagungen fir oder gegen beteiligungsrelevante Gegenstande in konkreten Fallen
der Vergangenheit mal3geblich waren. Dabei durften die hergebrachten Bereiche der
Jugendhilfe als beteiligungsrelevant gesetzt sein, ggfs. auch der Jugendstrafvollzug.
Ob aber auch Gegenstédnde pflichtig sein kdnnen, die nur in Teilbereichen Kinder-
und Jugendrelevanz aufweisen, ist derzeit nicht ausdriicklich festgelegt, so z.B. fiir
die Kinder- und Jugendférdermittel des Haushalts, die Finanzierung von
Kinderkrankenhdusern oder noch weiter gefasst solche Themen, die
zukunftsbezogen jeweils Nachhaltigkeitsaspekte beriihren. Bei der Diskussion dieser
Fragen wirde es dem partnerschaftichen Zusammenwirken am Ehesten
entsprechen, wenn Kinder- und Jugendliche bei Fragen nach der
Beteiligungsrelevanz eigene Vorstellungen einbringen kdnnten. Das kdénnte in
Zusammenarbeit mit den bestehenden Interessenvertretungen und/oder auch durch
unmittelbare Abfrage Uber die Jugendseite des Landtages geschehen.

IV. Inwiefern kénnte eine entsprechende Aufnahme in die
Geschaftsordnung des Landtags analog § 56 Abs. 1 S. 4 oder in die
Verfahrensrichtlinien des Ausschusses dem Beteiligungsanspruch
gerecht werden?

Die in § 56 Abs.1 S. 4 GO* gesondert geregelte Anhdrung der kommunalen
Spitzenverbande und deren Ausformung durch die Anlage 9 der Geschéaftsordnung
des Landtags beruht auf der den Gemeinden durch Art. 78 LV eingerdumten
besonderen verfassungsrechtlichen Stellung. Art. 78 Abs. 1 LV gewahrleistet ebenso
wie Art. 28 Abs. 2 GG den Gemeinden das Recht der Selbstverwaltung. Dieses
Recht erstreckt sich grundsatzlich auf alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft und umfasst die Befugnis zur grundsatzlich eigenverantwortlichen
Fihrung der Geschéafte. Gesetzliche Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht
unterliegen (daher) ihrerseits Grenzen. Sie dirfen den Kernbereich der
Selbstverwaltungsgarantie nicht antasten. Aullerhalb des Kernbereichs hat der
Gesetzgeber das verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip hinsichtlich der
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft sowie das Verhaltnismaigkeitsprinzip
und das Willkiirverbot zu beachten®*. Der Landtag tragt diesen
verfassungsrechtlichen Vorgaben mit einem speziellen und ausdricklich in die
Geschaftsordnung aufgenommenen Anhérungsrecht Rechnung.

Kindern und Jugendlichen stehen zwar — wie jedermann - die durch die Verfassung
abgesicherten Grundrechte und Rechte zu. lhre Beteiligungsrechte sind allerdings

*2 http:/Nlandtag/portal WWW/GB_/I. 1/Geschaeftsordnung/Geschaeftsordnung.jsp

* VerfGH NRW, standige Rechtsprechung, z.B. Urteil vom 26.09.2009, 18/08, RdNTr. 60 ff.,
http://www.juris.de/jportal/portal/t/1jwl/page/jurisw.psmli?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_p
eid=Trefferliste&documentnumber=13&numberofresults=161&fromdoctodoc=yes&doc.id=KVRE39628
1103&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#rd_60
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bisher weder verfassungsrechtlich besonders abgesichert, noch eréffnen sie
Individualanspriiche gegeniber dem Land bzw. dem Landtag. Insofern erscheint die
Aufnahme eines ausdricklichen und besonderen Anhérungsrechtes fir die
Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen in der Geschéaftsordnung des
Landtages zwar rechtlich mdéglich. Gleiches gilt fur eine Aufnahme in die internen
Verfahrensrichtlinien des Ausschusses. Beide Falle enthalten jedoch im Vergleich
zum derzeitigen Istzustand keine materiell-rechtliche Verbesserung der
Beteiligungsrechte, sondern wirden im Vergleich zum derzeitigen Zustand nur eine
wiederholende weitere Selbstbindung des Landtags darstellen, die im Fall der
Nichtbeachtung keine Folgen hatte. lhre Aufnahme héatte daher eher einen
symbolisch unterstreichenden Charakter und kénnte insofern problematisch sein, als
andere Gruppierungen, denen gegeniiber ebenfalls besondere Verpflichtungen des
Landes bestehen, eine Gleichbehandlung einfordern kdnnten.

V. Inwieweit kime es hierbei auf die Unabhdngigkeit der
Interessenvertretung bzw. den Unterschied zwischen einer
Jugendselbstvertretung und einer verbandlichen Vertretung an?

Die bestehende Ausgangsregelung der Geschaftsordnung zur Anhérung von
Interessenvertretern erfordert nicht, dass die Vertreter betroffener Interessen
unabhangig, demokratisch legitimiert, oder gar neutral und ohne verbandlichen
Hintergrund wéren.

In Bezug auf eine Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen ist auf der
Landesebene keine allgemein demokratisch legitimierte Beteiligungsinstitution
gegeben. Partizipation erfordert nach derzeitigen Erkenntnissen allerdings eine
mdglichst unmittelbare Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am
Beteiligungsprozess. Deshalb haben sich die Sachverstandigen und
Interessenvertreter in der Anhérung vom Marz 2011 mehrheitlich fir die Beteiligung
durch eine Jugendselbstvertretung und gegen eine Verbandsvertretung
ausgesprochen. Der Gesetzgeber selbst hat diese Frage bisher offen, bzw.
entwicklungsoffen gelassen. In diesem Zusammenhang kénnte auch Bedeutung
erlangen, ob und inwieweit kiinftig Mdglichkeiten des Internets fir eine Beteiligung
genutzt werden sollen, die theoretisch eine Beteiligung aller Betroffenen zulassen.

Im Landtag selbst sind zur Frage Selbstvertretung-Verbandsvertretung bisher nur
ansatzweise Standunkte ersichtlich. Der Antrag der Fraktion der FDP aus der 15.
Wahlperiode ,Bekenntnis zur Jugendbeteiligung mit Leben fillen — Verantwortung
des Landes wahrnehmen*** enthalt den Beschlussvorschlag: ,Der Landtag wird bei
parlamentarischen Entscheidungsverfahren, die Kinder und Jugendliche unmittelbar
betreffenden, Vertreter des KiJuRats um Stellungnahme bitten und bei
Anhdrungsverfahren beteiligen®. Dieses Votum gibt der Selbstvertretung den
Vorrang. In dhnliche Richtung geht ein Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN aus der 11. Wahlperiode: Wenn Partizipation so zu verstehen ist, dass
.mdglichst viele junge Menschen sowohl bei der Planung und Durchfiihrung von
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit angemessen beteiligt werden, (dann)
erhalten Kinder und Jugendliche alle ihnen aus diesem Gesetz erwachsenen Rechte,
auch wenn sie nicht Mitglied in einem Verein oder Verband sind“*’, wobei jiingere

“ Drs. 15/18, Ziffer Ill. 3, S. 2, http://landtag/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD15-
18.pdf?von=1&bis=0
** Biindnis90/Die Griinen Drs 11/6999, Gesetz zur Forderung junger Menschen, S. 2,
http://landtag/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD11-6999. pdf?von=1&bis=0
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AuBergQgen ein ,Alleinvertretungsrecht® einzelner bestehender Gremien in Frage
stellen™.

Nach derzeitigem Diskussionsstand unter den Sachverstandigen entspricht die
Jugendselbstvertretung am ehesten der Einstellung und dem Selbstverstandnis von
Kindern und Jugendlichen, die ,sich gerne aktiv und engagiert in die Politik
einbringen méchten, ohne dies mit einer Partei- oder Verbandszugehdérigkeit zu
verbinden**’. Institutionalisierte  Politik stéBt den Ergebnissen mehrerer
Jugendstudien zufolge bei Jugendlichen auf wenig Interesse. Sie zeigen " ... die
grundsatzliche Bereitschaft Jugendlicher, sich sozial und politisch zu engagieren.
Dies wollen sie allerdings nicht in etablierten Organisationen und Strukturen und
Handlungsmustern tradierter "Politik", sondern in eher offenen Formen mit flexibler
Einbindung, mit SpaRchancen und hohen Mitgestaltungspotentialen®. Der Shell
Jugendstudie zur Folge spielen klassische politische Organisationen, wie
Birgerinitiativen, Gewerkschaften oder Parteien, nach wie vor fir die Aktivitdtsrdume
Jugendlicher so gut wie keine Rolle*®.

Der Ansatz der Beteiligung sollte vielmehr folgende Aspekte in den Vordergrund
stellen: ,Um der unter der Jugendlichen verbreiteten Vermutung, politisches
Engagement sei nutzlos, entgegenzuwirken, sollte die Beteiligung direkt erfahrbar
sein. Die Jugendlichen sollten ihre Empfehlungen, Winsche und Erfahrungen den
politischen Entscheidungstrdgem selbst Ubermitteln bzw. dazu Représentanten
selbst auswahlen kénnen. Zwischen den politischen Entscheidungstradgern und den
Jugendlichen sollten so wenige Vermittlungsinstanzen wie mdéglich geschaltet
werden. Im Idealfall werden sie ihre Empfehlungen direkt Gbermitteln kénnen. Ein
vom Staat organisatorisch und finanziell geférdertes und in die politischen Prozesse
eingebundenes Gremium muss selbstverstandlich von der Zielgruppe angenommen
und als Chance der Einflussnahme bewertet werden kénnen. Der Kinder- und
Jugendrat besitzt in diesem Sinne durch seine Selbstgrindung und Artikulation eines
Beteiligungsanspruchs dieses Legitimationspotenzial. Die mdglichst unmittelbare
Beteiligung hat auch eine gewichtige symbolische und kommunikative Funktion, die
keinesfalls unterschatzt werden darf. Die Beteiligung muss von au3en auch sichtbar
sein. Kinder und Jugendliche missen beobachten kénnen, dass sie direkt oder
indirekt, d. h. Uber eigene Vertreter Einfluss nehmen kénnen. Aus diesem Grund
sollte das Beteiligungsverfahren durch eine zielgruppengerechte Offentlichkeitsarbeit
begleitet werden. Weil die Jugendlichen eine beratende Rolle im
Entscheidungsprozess einnehmen werden, muss ihren Empfehlungen und
Winschen eine besondere Waurdigung und Wertschatzung entgegengebracht
werden. Das gilt gerade dann, wenn ihren Winschen nicht entsprochen werden
kann. Den Jugendlichen missen derartige Entscheidungen in besonderer Weise
erklart werden, etwa indem politische Entscheidungstrager persénlich Rede und
Antwort stehen. Andernfalls besteht das Risiko, das nachhaltige Enttauschungen
provoziert werden, die Vorurteile gegeniber demokratischen

% Der Kinder- und Jugendrat nur ein Instrument*, Abg. Hanses, Plenarprotokoll 16/5 S. 143,
http://landtag/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMP16-5.pdf?von=139&bis=146

" Der Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen (KiJuRat NRW), Stellungnahme 15/370, S. 4
http://landtag/portal/WW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST 15-370.pdf?von=1&bis=0

“® Arbeitskreis G5, Landesjugendring NRW eV, Stellungnahme 15/325, S . 3;
hitp://landtag/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST 15-325.pdf?von=18&bis=0; R. Knauer,
B: Sturzenhecker: Partizipation im Jugendalter a.a.O, S. 69

“® Shell Jugendstudie 2010 S. 157
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Entscheidungsverfahren nicht abbauen sondern bestarken*®. Vor diesem
Hintergrund wird der Selbstvertretung der Vozug gegeben, weil ,Die Jugendverbande
auf Landesebene als Interessenvertreter (zwar) einen Beitrag zur Beriicksichtigung
der Belange junger Menschen in politischen Entscheidungsprozessen leisten. Sie
sind jedoch nicht im eigentlichen Sinne Jugendselbstvertretungen. Zudem setzen sie
eine Mitgliedschaft voraus. Ein Beteiligungsgremium im oben beschriebenen Sinne,
wie es im Antrag gefordert wird, kann daher nicht auf der vorhandenen Struktur
aufbauen. Es misste ein neues Gremium entstehen, das im Hinblick auf die
Organisations- und Legitimitatsproblematik vor den gleichen Herausforderungen wie
der Kinder- und Jugendrat stehen wiirde*".

Der KiJuRat NRW selbst ,versteht sich als das Reprasentationsgremium aller
Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen. Er versteht sich aufgrund des
Delegationsverfahrens dariber hinaus als eine demokratisch legitimierte
Jugendselbstvertretung, die allen Jugendlichen ohne Zugehdrigkeit zu bestimmten
Kontexten oder Mitgliedschaften offen steht und sie vertritt. Die Vertreter der
kommunalen Partizipationsgremien sind durch allgemeine Wahlen legitimiert und
delegieren Mitglieder in den KiJuRat>?. ,Der Kinder- und Jugendrat ist im doppelten
Sinne eine Jugendselbstvertretung: zum einen im eigentlichen Sinne als Vertretung
von Jugendlichen fir Jugendliche, zum anderen als von Jugendlichen selbst
gegrindetes Gremium, das zudem von demokratisch gewahlten Jugendvertretern
gebildet wird. Damit ist bereits eine Struktur vorhanden, in die das Land investiert hat
und die ausgebaut werden kann. An ein Jugendbeteiligungsgremium auf
Landesebene sind unter den genannten Voraussetzungen folgende Anspriiche zu
formulieren: Institutionalisierung, Jugendselbstvertretung, Reprasentative Struktur
und Zugangsfreiheit*>.

Demgegeniber fordert die Servicestelle Jugendbeteiligung: Das Gremium sollte sich
als Interessenvertretung der Jugend des Landes aus Vertretern aller grof3en
Jugendorganisationen des Landes, Mitgliedern der Landesschiilervertretung aber
auch aus nicht organisierten Jugendlichen zusammensetzen®*.

VI. Welche Alternativen zu einem Antrags- oder Rederecht bzw. einer
Beiziehungspflicht gabe es, um den gesetzlichen Anspruch einer
tatsachlichen Beteiligung zu erfiillen?

1. Beteiligungsméglichkeiten des Internets

Neben dem bereits bestehenden Anh&érungsrecht im Ausschuss werden im
Schrifttum  zur  politischen Beteiligung eine Reihe technikunterstitzter
Kommunikationsformen diskutiert. Es handelt sich dabei um Instrumente zu

0 Universitat Duisburg-Essen, Fakultat fur Gesellschaftswissenschaften Institut fur
Politikwissenschaft, Stellungnahme 15/363, S. 3 f,
http://landtag/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST15-363.pdf?von=1&bis=0

! Universitat Duisburg-Essen, Fakultat fur Gesellschaftswissenschaften Institut fir
Politikwissenschaft, Stellungnahme 15/363, S. 7,
http://landtag/portal/WW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST 15-363.pdf?von=1&bis=0

%2 Der Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen (KiJuRat NRW), Stellungnahme 15/370, S. 1
http://landtag/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST15-370.pdf?von=1&bis=0

%3 Universitat Duisburg-Essen, Fakultat fur Gesellschaftswissenschaften Institut fur
Politikwissenschaft, Stellungnahme 15/363, S. 6 f,
http://landtag/portal/WWW)/dokumentenarchiv/Dokument/MMST 15-363. pdf?von=1&bis=0

% Servicestelle Jugendbeteiligung e.V., Stellungnahme 15/327 S. 3;
http://landtag/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST15-327.pdf?von=1&bis=0
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internetbasierten Befragungen oder Webforen, bei denen die
Informationsverbesserung der Betroffenen im Vordergrund steht. Daneben greifen
aber auch dialogische Formen der Konsensfindung im Bereich der politischen
Beteiligung wie z.B. Open Space, World Café oder Zukunftskonferenzen immer
weiteren Platz*®. In der Plenardebatte vom 04.07.2012 wurde deshalb von der
zustandigen Ministerin gefordert, Uber innovative Beteiligungsformen nachzudenken,
die ...im Internet stattfinden®.

2. Einrichtung einer Kinderkommission

Der Koalitionsvertrag 2012 -2017 sieht die Einrichtung einer Kinderkommission mit
der Begriindung vor: ,Im Deutschen Bundestag engagiert sich die Kinderkommission
regelmalig und fraktionsiibergreifend fir Kinderrechte und erértert kinderpolitische
Themen. Da sich diese Arbeitsweise bewahrt hat, regen wir an, auch im Landtag von
Nordrhein-Westfalen eine solche Kommission einzurichten. Dabei wollen wir ein
eigenes Anrufungsrecht der Kinder verankern®. Daneben soll auch eine
Servicestelle eingerichtet werden®®.

3. Wiedereinfiihrung Landes- Kinder- und Jugendbeauftragter

Den Beauftragten fir Kinder und Jugendliche gibt es im Land Nordrhein-Westfalen
seit langerem nicht mehr. In den Empfehlungen der JUKON 2012 an die
Landesregierung wird dessen Wiedereinfiihrung mit dem Hinweis darauf angeregt,
.eine Institution auf Landesebene zu schaffen, an die sich Jugendliche bzw.
interessierte Mitburger, Jugendorganisationen, Stadte und Kommunen bei Fragen zu
politischen Einflussméglichkeiten von Jugendlichen wenden kénnen, und die auch
als Interessenvertreter der Jugendlichen auftritt™.

Derartige Beauftragte gibt es derzeit in Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Baden-Wiirttemberg. Fiur Hamburg besteht ein Prifauftrag®®. Einvernehmen besteht
insoweit, dass eine derartige Funktion nur dann effektiv Wirkung entfalten kann,
wenn sie mit entsprechenden ausdriicklichen Kompetenzen ausgestattet ist. Auch in
der Anhérung 2011 wurde im Landtag NRW die Neubelebung der Stelle des
Kinderbeauftragten der Landesregierung, die/der in Zukunft vielleicht eine andere
Bezeichnung als "Kinder- und Jugendbeauftragter fur Partizipation und Beteiligung"
etc. haben sollte, empfohlen. ,Diese Position gehért direkt ins Jugendministerium
und koordiniert von da aus die ausgelagerte Funktion der Beratung etc. in Form von
mindestens zwei Fachstellen fur die Unterstitzung der kommunalen Partizipations-
und Beteiligungsprozesse*®’. Die Wiedereinfiihrung mit dieser Zielrichtung kénnte die
Beratungen einer etwaigen Kinderkommission in praktischer und fachlicher Hinsicht
unterstutzen.

% vgl. Kersting, Politische Beteiligung, S. 65 ff.

% Ministerin Schafer, APr 16/5 S 145,
http://landtag/porta/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMP16-5.pdf?von=139&bis=146

4 Koalitionsvertrag S. 14, http://www.nrwspd.de/db/docs/doc_40518_2012121111516.pdf

% Ministerin Schafer, APr 16/5 S 145,
http://landtag/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMP 16-5.pdf?von=139&bis=146

*® Jukon 2012: DENKRAUM ,GLEICHE CHANCEN FUR ALLE*; http://www.nrw.de/jukon12/wp-
content/uploads/2012/08/JUKON12 Essentials.pdf

% BURGERSCHAFT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG, Drs. 20/5137,
http://www.christophdevries.de/wp-content/uploads/20-5137 . pdf

® Fachhochschule Diisseldorf, Ulrich Deinet, Stellungnahme 15/337, S . 4;
http://landtag/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST 15-337. pdf?von=1&bis=0

19




Zusammenfassung

Vereinzelt wird auch empfohlen, dieser Funktion eine Ombudsfunktion fiir Kinder und
Jugendliche zuzuordnen, wie sie teilweise den Behindertenbeauftragten der Lander
zukommt. Die Durchsetzbarkeit einer solchen Funktion wird jedoch fir die Bundes-
und Landerebene bezweifelt®2.

VII. Gibt es Beispiele in anderen Landesparlamenten, wie die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen an sie betreffenden Angelegenheiten
stérker in die parlamentarischen Abladufe eingebunden werden kann?

Nein, da eine verpflichtende Beteiligung auf der Landesebene aufier in NRW bisher
in keinem der anderen Bundeslander geregelt ist. Pflichten ergeben sich nur fir die
kommunale Ebene bzw. die Trager der Jugendhilfe.

D. Zusammenfassung

Das Land Nordrhein-Westfalen verfigt seit 2004 mit § 6 Abs. 3 3. AG-KJHG-KJF6G
als einziges Bundesland Uber einen landesrechtlich  eigenstédndigen
Beteiligungstatbestand zur Anhérung von Kindern und Jugendlichen auf der
Landesebene. Diese gesetzliche Beteiligungspflicht umfasst auch diejenigen
Planungen des Landes und des Landtages, die Uber die Gegenstande der
Jugendhilfe des SGB VIII hinausgehen. Die Umsetzung der Beteiligung soll nach
dem bisherigen Willen des Gesetzgebers in partnerschaftichem Zusammenwirken
erfolgen. Hinsichtlich der praktischen Umsetzung der Partizipation Gberwiegt derzeit
die Einschatzung, dass die bisherige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf
allen Ebenen hinter den gesetzlichen Vorgaben und den Erwartungen der Beteiligten
zuriickbleibt.

Die Einraumung eines Rede- oder Antragsrechts fir ein Beteiligungsgremium
und/oder einzelne Interessenvertreter von Kindern und Jugendlichen durch die
Geschaftsordnung des Landtags erscheint aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
mdglich. Die Geschéftsordnung des Landtags ermdéglicht es allerdings bereits jetzt,
dass ein Ausschuss oder ein von ihm eingesetztes Gremium (Unterausschuss,
Kommission) Interessenvertreter anhért bzw. zuzieht. Eine in der Geschéaftsordnung
neu aufzunehmende Beiziehungspflicht fir diesen Fall ware méglich, erscheint aber
nur unter der Voraussetzung erfolgversprechend, dass zumindest Uberschlagliches
Einvernehmen besteht, fiir welche Beteiligungsgegenstande eine solche Pflicht dann
greifen soll. Gleiches gilt fir eine Aufnahme in die internen Verfahrensrichtlinien des
Ausschusses.

Nach derzeitigem Diskussionsstand entspricht die Jugendselbstvertretung am
ehesten der Einstellung und dem Selbstverstandnis von Kindern und Jugendlichen,
so dass ihr der Vorzug vor einer verbandlichen Vertretung zu geben sein sollte. Ob
die Interessenvertretung allerdings allein dem Kinder- und Jugendrat obliegen sollte,
oder fir weitere Gruppierungen oder Personen offen ist, erscheint noch
klarungsbedirftig. Als Alternative zum Rede- und Antragsrecht kommen zur Starkung
der Partizipation eine Reihe technikunterstiitzter Kommunikationsformen, dialogische
Formen der Konsensfindung des Internet, die Einrichtung einer Kinderkommission
sowie die Wiederbestellung eines Kinder- und Jugendbeauftragten mit
entsprechenden Kompetenzen in Betracht.

o Diskussionspapier der National Coalition fur ein Monitoring der UN Kinderrechtskonvention, in
Deutschland, 2005, S. 8, ziff. 5.5; http://www.national-coalition.de/pdf/stellungnahmen/NC-
DiskussionspapierMonitoring. pdf
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