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A. Auftrag

Im Rahmen dieser Ausarbeitung soll untersucht werden, welche
MaRnahmen zu ergreifen sind, um die Mitwirkungsmaéglichkeiten
des Parlaments im Bereich der Stadtebauférderung zu starken.
Dartiber hinaus wurde um eine synoptische Darstellung der Par-
lamentsmitwirkung bei Férderprogrammen des Landes, wie bei-
spielsweise dem REN-Programm oder dem Wohnungsbauférder-
programm gebeten.

B. Médéglichkeiten der Starkung der Mitwir-
kungsrechte des Parlaments bei der Stad-
tebauférderung in Nordrhein-Westfalen

Die Stadtebaupolitik wird derzeit von den sozialen und ékonomi-
schen Veranderungen der Stadte bestimmt. Die Stadte befinden
sich - nicht nur in Nordrhein-Westfalen - im Wandel. Ausléser
hierfur sind vor allem das Schrumpfen von Bevdlkerungszahlen in
vielen Stadten, demographische Verénderungen, die wachsende
Konzentration von sozialen Problemen in bestimmten Stadtvier-
teln, ricklaufige offentliche Finanzmittel, tief greifender Struktur-
wandel sowie zunehmende Migration. Diskutiert werden zahlrei-
che Handlungsoptionen und Lésungsansatze fir diese Probleme.

Die Stadtebauférderung in Nordrhein-Westfalen besteht aus einer
Vielzahl einzelner Bundes- und Landesprogramme, wie beispiels-
weise "Die soziale Stadt NRW", das "Stadterneuerungsprogramm
2004" und der "Stadtumbau West". Insofern bestehen hinsichtlich
der Stadtentwicklung bereits einige unterschiedliche Ansétze.
Gefordert wird unter anderem, das bereits bestehende Spektrum
der Lésungsansédtze um einen weiteren Ansatz unter dem Stich-
wort "Starkung parlamentarischer Mitwirkungsrechte bei der Stad-
tebauférderung” verfahrensmafig zu erganzen.

Die Mitwirkungsrechte des Parlaments bei der Stadtebauférde-
rung sind zurzeit begrenzt. Der Landtag kann bislang nur im
Rahmen der Haushaltsverabschiedung Einfluss auf die stadtebau-
liche Fordermittelvergabe nehmen. Im Gegensatz dazu stehen
dem Landtag bei der StralRenplanung weiter gehende Mitwir-
kungsrechte zu. Im Folgenden soll geprift werden, inwieweit sich
die Mitwirkungsrechte bei der StraRenbauplanung auf die Stadte-
bauférderung Ubertragen lassen und welche anderen Mdglich-



keiten es gibt, die parlamentarischen Mitwirkungsrechte bei der
Stadtebauférderung zu starken.

. Vergleich der bestehenden Mitwirkungsrechte
bei der Stadtebauférderung und der StraBenpla-
nung

Zunachst sollen die Mitwirkungsrechte des Landtags bei der
Stadterneuerungsférderung und der Straflenplanung gegeniber-
gestelit werden.

1. Stadtebauférderung

Bezugspunkt der Stadtebauférderung sind die Stadte und Ge-
meinden. Ziel der Stadtebauférderung ist es, die Mittel so zu ver-
teilen, dass die Investitions- und Gestaltungskraft der Stadte und
Gemeinden gestarkt werden. An der Finanzierung der Stadtebau-
forderung beteiligen sich Bund, Lander und Gemeinden.

In Bezug auf die Stadtebauférderung beschrénken sich die Mitwir-
kungsrechte des Parlaments derzeit auf die Entscheidung tber
den Haushalt. Eine Entscheidung des Parlaments (iber die Foérde-
rung einzelner Stadtebaumaflinahmen ist nicht vorgesehen.

Der Stadtebau gehdrt zu den kommunalen Selbstverwaltungsauf-
gaben.' Bund und Lander sind daher bemiht, eine kommunale
Finanzausstattung zu gewahrleisten, die es Stadten und Gemein-
den erlaubt, ihre Aufgabe sachgerecht zu erfillen. Die Beteiligung
des Bundes an der Gewadhrung von Finanzhilfen rechtfertigt sich
aus seiner Verpflichtung zur Abwehr einer Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft im Bundesgebiet und zur Férderung des wirt-
schaftlichen Wachstums, wie sie in Art. 104 a Abs. 4 GG be-
schrieben sind.?2 Auf dieser Grundlage beruht auch die Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und Landern tber die Gewah-
rung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander, die jedes Jahr
neu getroffen wird.3

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt nach Maf3gabe der §§ 23,
44 Landeshaushaltsordnung (LHOQO), der entsprechenden lan-

! Krebs in SchmidUAtmann, S. 375 (381).
% Krauzberger in Emnst/Zinkahn/Bielenberg, §§ 136 -164b BauGB, Rn. 36.

3 Siehe dazu: VV-Stadtebaufdrderung vom 15. September 2004; vgl. Beult/Dieckmann, " Zukunft
der Stadtebauforderung” in: Der Stadtetag 1989, S. 758 ff.



desrechtlichen Forderrichtlinien (z. B. Forderrichtlinien Stadter-
neuerung) und der Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande den Gemeinden Finanzhilfen
in Form von Zuwendungen.* Auf Basis der Forderrichtlinien wer-
den die Férderfahigkeit und -schwerpunkte der Mal3nahmen be-
stimmt und die spezifischen Auswahlkriterien festgelegt. Gegens-
tand der Zuwendung ist das konkrete Projekt oder Vorhaben, das
mit der Zuwendung geférdert werden soll. Die Stadtebauférde-
rungsmittel des Landes (einschlieBlich der darin enthaltenen Bun-
desfinanzhilfen) sind also zweckgebundene Geldleistungen &ffent-
lich-rechtlicher Art, die das Land zur Erfiillung &ffentlicher Aufga-
ben an Stellen aullerhalb der Verwaltung (Gemeinden) erbringt,
ohne dass der Empfanger vor der Bewilligung einen Rechtsan-
spruch hat und ohne dass ein unmittelbarer Leistungsaustausch
stattfindet.’ Die Gemeinden sind im Rahmen ihrer Planungshoheit
fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der stadtebaulichen MaR-
nahme zusténdig.

Forderungsgrundlage ist immer die von der Gemeinde aufgestelite
stadtebauliche Planung, die vom Land Nordrhein-Westfalen als
kommunale Vorleistung verlangt wird. Die Gemeinden kdnnen im
Vorjahr fir das Landesprogramm des folgenden Jahres auf dem
Dienstwege Antrage auf Férdermittel bei der jeweils zustandigen
Stelle stellen. Die Antragsauswertung, die teilweise von den Re-
gierungsbezirken, im Ubrigen von den zustdndigen Ministerien
durchgefuhrt wird, erfoigt in fachlicher und finanzieller Hinsicht
einschliellich der Bewertung der Durchfihrbarkeit und Dringlich-
keit. Das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport
("Stadtebauministerium") stellt in Nordrhein-Westfalen anschlie-
Rend unter Beriicksichtigung der Antragsauswertung das jeweilige
Landesprogramm auf.

Das vom zustdndigen Landesminister aufgestellte Landespro-
gramm wird teils durch das zustandige Fachressort, teils durch
einen ressortiibergreifenden Ausschuss, teils durch Kabinetts-
oder Senatsbeschluss festgestellt. Diese Landesprogramme wer-
den dann vom Bundesbauministerium in einem Bundesbaupro-
gramm zusammengestelit.®

* Vgl. die Férderrichtlinien Stadtemeuerung vom 30. Januar 1998.

% Vgl. Wortlaut des § 23 LHO und die VV zu diesem Nr. 1.1; siehe auch Gierke, "Stadtebauforde-
rung unter haushaltsrechtlichen Aspekten” in: Stadte- und Gemeindebund 1988, S. 87 f.; Bielen-
berg/Koopmann/Krautzberger Stadtebauférderung, Kommentar und Handbuch, Bd. 2 Einf A Rn.

148 ff.

® vgl. zu dem gesamten Ablauf: Wichter, "Bund und Lander férdem Stadtebau” in: Der Stidtetag
1990, S. 475 ff; Eichhomn, "Die Stadtebauférderung in den alten und neuen Bundeslandem”, Der
Gemeindehaushalt, S. 2.



Dem Landtag obliegt schlieRlich lediglich die haushaltsrechtliche
Bereitstellung der Foérdermittel nach dem Landeshaushalts-
recht.” Nach § 29 LHO wird der Entwurf des Landeshaushaltsge-
setzes mit dem Entwurf des Haushaltsplanes von der Landesre-
gierung beschlossen. Beide Entwiirfe werden anschlieRend dem
Landtag zur Beschlussfassung vorgelegt (§ 30 LHO). Weitere
Einflussméglichkeiten stehen dem Landtag nicht zur Verfligung.
Insbesondere (ber einzelne FérdermalRnahmen kann das Parla-
ment nicht entscheiden. Forderabsprachen finden ausschlieBlich
zwischen dem Stadtebauministerium und den Kommunen statt.

2. StralBenplanung

Die StrafRenplanung befasst sich mit der Planung von Straf3en,
Wegen und Platzen. Neben der Planung neuer Strallen werden
auch Ausbauplédne vorhandener Stral’en erstellt. Zu den weiteren
Aufgaben gehort die Erstellung von Gesamtverkehrskonzepte fur
die verschiedenen Verkehrstrager und fur die stadtplanerische
Entwicklung.

In der StraRenplanung sind die Mitwirkungsrechte des Parlaments
weit reichender als bei der Stadtebauférderung. Dies gilt zu-
mindest fir den Ausbau von Landesstraf3en. Das dreistufige Ver-
fahren bei der Landesstrallenplanung ist im LandesstraBenaus-
baugesetz (LStrAusbG) geregelt.

a) 1. Stufe: LandesstralBenbedarfsplan

Fir den Bau neuer und die wesentliche Anderung bestehender
Landesstrafien - also solche Straf3en, fir die das Land der Stra-
Renbaulasttrager ist - wird zunachst ein LandesstraBenbedarfs-
plan aufgestellt (§ 1 Abs. 1 LStrAusbG). Uber ihn entscheidet der
Landtag durch Beschluss.

Der LandesstraRenbedarfsplan umfasst die langfristigen Planun-
gen fir Landesstrallen (§ 1 Abs. 3 LStrAusbG). Er enthalt eine
Darstellung der Strallen im Netzzusammenhang und bildet die
Grundlage fur den LandesstralRenausbauplan.

Nach Ablauf von finf Jahren ist der Landesstrallenbedarfspian
durch Gesetz fortzuschreiben, wobei die im Plan enthaltenen,
noch nicht realisieten Planungen zu Gberprifen sind
(§ 1 Abs. 4 LStrAusbG).

7 vgl. Gierke a.a.0., S. 87; Miiskens, "Das Zuwendungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen”,
Der Gemeindehaushalt, S. 73.



b) 2. Stufe: LandesstralBenausbauplan

Unter Beriicksichtigung der Vorgabe des LandesstraBenbedarfs-
planes wird vom zustandigen Ministerium (Ministerium fur Ver-
kehr, Energie und Landesplanung ("Verkehrsministerium")) im
Benehmen mit dem Verkehrsausschuss des Landtags das mittel-
fristige Programm, der LandesstraRenausbauplan, aufgestelit.
Im Benehmen bedeutet, dass dem Verkehrsausschuss Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben ist, ohne dass sein Einverstand-
nis erforderlich ware. Die Stellungnahme muss aber wenigstens
zur Kenntnis genommen und in die Uberlegungen einbezogen
werden. Der Ausschuss hat, da lediglich das Benehmen herzu-
stellen ist, keinen Einfluss darauf, welche Mafnahmen neu aufge-
nommen oder herausgenommen bzw. im Bedarf héher oder nied-
riger eingestuft werden.

Nach jeder Fortschreibung des Landesstralenbedarfsplanes ist
ein neuer Landesstraflenausbauplan im Benehmen mit dem Ver-
kehrsausschuss des Landtags aufzustellen.

Der Landtag hat am 28.01.1999 beschlossen, den Landes-
straBenbedarfs- und -ausbauplan aus dem Jahr 1993 nicht fortzu-
schreiben, sodass die geltenden Plane weiterhin Grundlage fir
den Neu- und Ausbau der LandesstralBen bleiben.

Seitdem entscheidet das Verkehrsministerium auf Grundlage der
Ausnahmeregelung des § 5 LStrAusbG (ber Anderungen des
LandesstralRenbedarfsplanes. Danach wird auch bei unvorherge-
sehenem Bedarf Uber Ausnahmen vom Landesstralenbedarfs-
plan und vom LandesstraRenausbauplan im Benehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags entschieden.

c¢) 3. Stufe: Einbringung im Rahmen des Haushaltsentwurfs

Nach § 4 LStrAusbauG stellt das fur das StraRenbauwesen zu-
standige Verkehrsministerium auf der Grundlage des Landes-
stralenausbauplans ein jahriiches Ausbauprogramm auf und
leitet es nach Feststellung durch Kabinettsbeschluss dem Landtag
bei der Einbringung des Haushaltsgesetzentwurfes zu. Der Aus-
gabebedarf des laufenden Haushaltsjahres fir die einzelnen Bau-
maflnahmen wird in einer Anlage zu den Erlduterungen des ent-
sprechenden Titels des Haushaltsplanentwurfes aufgefihrt.



Zusammengefasst stellen sich die Mitwirkungsrechte des Parla-
ments bei der Stral’enplanung wie folgt dar:

Stufen Regelungsin- Entscheidungs- | Zeitpunkt
halt trager
1. Stufe: Neubau und Er-
neuerung von Landtag alle 5 Jahre
LandstraBenbe- | LandesstralRen (durch Beschluss) | fortzuschreiben
darfsplan ("langfristig")
. Planung fir Um- e | Nach jeder
2. Stufe: baumafinahmen, \(erkghrsmmnste Fortschreibung
Aufstellung eines | MU im Beneh- des Landes-
Landesstral3en- Ausb lg men mit dem Ver- trafenbedarf
sbauplan usbaup’anes kehrsausschuss | o a~enoeaart-
au ("mittelfristig") plans
Entscheidung
3. Stufe: Uber Mittelbe-
reitstellung (im I
jahrliches Aus- Rahmen der Be- Landtag Jahriich
bauprogramm ratung des
Haushaltsplans)

. Erweiterungsmdéglichkeiten der parlamentari-
schen Mitbestimmung bei der Stadtebauférde-
rung '

In einem zweiten Schritt ist nun zu untersuchen, inwieweit sich die
parlamentarischen Mitwirkungsrechte bei der Stralenplanung auf
die der Stadtebauférderung tGbertragen lassen.

1. Direkte Ubertragung der stralBenplanerischen Mitwirkungs-
moéglichkeiten auf die Stddtebauférderung

Ubertragt man die Mitwirkungsméglichkeiten des Parlaments bei
der StralRenplanung auf die Stadtebauférderung, so ergeben sich
kaum weitere Mitwirkungsmdoglichkeiten des Parlaments.

Zu beriicksichtigen ist, dass die Landesstrallenplanung originér in
den Zustandigkeitsbereich des Landes fallt. Daraus ergibt sich
eine weiter reichende Mitwirkung des Parlaments. Demgegeniiber
fallt der Stadtebau - wie bereits ausgefiihrt - unter die originaren
Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden. Das Land hat in
diesem Bereich lediglich eine geringe Steuerungsmdglichkeit,
durch Gewahrung bzw. Nichtgewahrung von Zuwendungen. Somit



wirkt das Land bei der Gewahrung von Finanzhilfen zur Stadte-
bauférderung letztlich nur iber das Haushaltsrecht mit. Entschei-
dungsbefugt bzgl. der Ansatzh6he ist das Parlament als Haus-
haltsgesetzgeber. Eine parlamentarische Einflussnahme im Ein-
zelfall ist danach nicht vorgesehen.

Stelit man den Ablauf der Stral3enplanung und der Stadtebau-
forderung einander gegenuber, so ergibt sich zunachst einmal die
Gemeinsamkeit der Planaufstellung.

Die Gemeinden sind aufgrund der in Art. 28 GG und Art. 78 LVerf
NRW garantierten Selbstverwaltungshoheit originar zustandig fur
die Stadtebauplanung.® Mit den erstellten Planen kénnen die
Kommunen Férdergelder beim Land beantragen.

Dieser Planungsstufe entspricht beim Stralenbau die Erstellung
des langfristig angelegten Landesstrallenbedarfsplanes als Ge-
setz durch das Parlament (1. Stufe), aber auch die Aufstellung
des mittelfristigen Landesstraenausbauplanes durch das zustan-
dige Ministerium im Benehmen mit dem Verkehrsausschuss des
Landtags (2. Stufe). Denn bei der Landesstral’enplanung Gbt das
Land - im Gegensatz zur Stadtebauforderung - seine eigene Pla-
nungshoheit aus. Dabei kann der Verkehrsausschuss bei der
Herstellung des Benehmens wie bereits erlautert keinen Einfluss
auf die Neuvaufnahme oder Herausnahme von Maf3nahmen oder
den hoheren oder niedrigeren Bedarf an Mallhahmen nehmen.
Das bedeutet, dass auch bei der StralRenplanung lediglich bei der
Aufstellung des LandesstraRenbedarfsplans (1. Stufe) die Parla-
mentsmitwirkung vorgesehen ist, wohingegen bei der Aufstellung
des Landesstrallenausbauplanes nur ein sehr eingeschranktes
Mitwirkungsrecht des Verkehrsausschusses gegeben ist, obwohl
das Land hier seine eigene Planungshoheit austibt.

Sollte nun schon auf der gemeindlichen Planungsebene des Stad-
tebaus eine parlamentarische Mitwirkungsmoglichkeit nach dem
straRenplanerischen Vorbild eingefilhrt werden, so ware dies
kaum mit dem verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden vereinbar. Ein entsprechender durch
das Parlament beschlossener "Stadtebaubedarfsplan” bzw. "Stad-
teausbauplan” kdme aufgrund der kommunalen Planungshoheit,
nur bei Vorliegen einer gesetzlichen Erméachtigungsgrundiage in
Betracht, sofern der Kern des Selbstverwaltungsrechtes nicht
ausgehohit wiirde.? Eine solche Ermachtigungsgrundlage existiert

® Krautzberger in Emst / Zinkahn/ Bielenberg, § 164b.
® Birk, .Kommunale Selbstverwaltungshoheit und tberértliche Planung*, NZV 1989, S. 905 ff.
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fur die Stadtebauférderung jedoch nicht. Eine Mitwirkung im ge-
meindlichen Planungsbereich ist aber nach dem vorliegenden
Auftrag gar nicht gewollt. Vielmehr geht es um die Frage, wie sich
die Mitwirkungsrechte bei den Foérderentscheidungen an sich
erweitern lassen.

Verfolgt man den Ablauf von Stadtebauférderung und Strafen-
planung weiter und verlasst die Planungsebene, so ist der weitere
Ablauf bei der Stadtebauférderung und der Strafenplanung de-
ckungsgleich. Im Rahmen der Stadtebauforderung stellt das Stad-
tebauministerium die Landesprogramme auf der Grundlage der
ausgewerteten Gemeindeantrage auf. Der jeweilige Férderbedarf
ergibt sich aus den gestellten Antrédgen. Bei der Strallenplanung
erstellt das Verkehrsministerium aufgrund des Landesstralenbe-
darfs- und -ausbauplans das LandesstralBenausbauprogramm,
woriiber das Parlament dann lediglich informiert wird. Diese Pro-
gramme werden jeweils durch Kabinettsbeschluss festgestelit und
anschlieBend in den Haushalt des Landes eingebracht, tiber den
dann das Parlament im Ganzen entscheidet.

AufBlerhalb des Planungsbereiches sind die Mitwirkungsrechte des
Parlaments somit fiir beide Bereiche identisch. Sie sind lediglich
auf die Verabschiedung des Haushaltsplans beschrankt.

Allerdings lieRen sich mit Hilfe verschiedener Haushaltsinstrumen-
te noch weitere Mitwirkungsrechte bei der Stadtebauftérderung
realisieren, indem das Parlament seine Steuerungs- und Kontroll-
funktion intensiviert.

Gestarkt werden kdnnte beispielsweise das Recht des Parla-
ments, dartber zu entscheiden, wohin konkret die 6ffentlichen
Mittel flieRen bzw. welche Ziele und Zwecke mit den Mitteln ver-
folgt oder erreicht werden sollen.

Beim Strallenausbauplan wird das Benehmen mit dem Ver-
kehrsausschuss des Landtags (auf der zweiten Stufe) vor der
Haushaltsverabschiedung hergestellt. Der Haushaltsplanentwurf
enthalt eine konkrete Mafinahmenliste als Bestandteil des Haus-
halts. Bei der Stadtebauférderung hingegen wird das Stadtebau-
forderprogramm nach Verabschiedung des Haushalts beschlos-
sen. Um die parlamentarischen Mitwirkungsrechte zu sichern,
wéaren entsprechende Sperrvermerke im Haushalt denkbar, die
anschlieBend durch das Stadtebauférderprogramm ersetzt wer-
den kodnnten.
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2.  Weitere Mitwirkungsmdéglichkeiten des Parlaments bei der
Stadtebauférderung

Zu Uberlegen bleibt jedoch, ob im Rahmen der tatsachlichen For-
derentscheidung auflerhalb des gemeindlichen Planungsbe-
reiches eine starkere Mitwirkung des Landtags an der Entschei-
dung Uber die Forderung der Einzelprojekte mdoglich ist. Eine
solche Mitwirkung ware neu einzufihren. Wie bereits erdrtert
existiert eine solche auch im Stralenplanungsrecht nicht.

a) Einzelne Mitwirkungsméglichkeiten des Parlaments

Eine gesteigerte Beteiligungsintensitat kommt der Anh6rung zum
Zwecke der Herstellung des Benehmens als eine auf Kooperation
ausgerichtete Form des ,Sich-Aufeinander-Einstellens* zu. Die
durch das Parlament getatigten AuRerungen sind zwar immer
noch lediglich unverbindliche Stellungnahmen, die jedoch die
Exekutive zum Handeln im Benehmen mit dem Parlament anhal-
ten.'® Nach anderer Auffassung ist die Herstellung des Beneh-
mens eine schwachere, nicht bindende Entscheidungsform ohne
gesteigerte Beteiligungsintensitat."

Unabhangig von der konkreten Einordnung der Herstellung des
Benehmens wird dieses als eine adaquate Form der Mitwirkung
von Parlamentsausschiissen angesehen. Das Parlament kann die
Herstellung des Benehmens auf die diversen Ausschiisse Uber-
tragen.'?

Ein starkeres Mitwirkungsrecht als das Benehmen ist die Zustim-
mung des Parlaments. Bei dieser kann das Parlament beispiels-
weise einen von der Exekutive vorgelegten Entwurf genehmigen
oder ablehnen. Anderungen kénnen dabei aber nicht vorgenom-
men werden. Die Zustimmung wird dabei grundséatzlich in der
Form des schlichten Parlamentsbeschiusses erteilt. Die Zustim-
mung kann dabei durch das Parlament im Plenum oder durch
einen oder mehrere Ausschiisse erteilt werden.

"% vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen: Schwanengel, Wito, .Verordnungsgebung unter Parla-
mentseinfluss®, Beitrdge zum Parlamentsrecht Bd. 55, S. 42 ff.; Klatt, Hartmut, .Die Rolle der
Parlamente im féderalen Entscheidungsproze®, Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissen-
schaft Bd. 3, S. 119 ff.

" BVerwGE 22, S. 342 ff.; Michael Sachs in: Stelkens/Bonk/Sachs Verwaltungsverfahrensgesetz
Kommentar, § 44 Rn. 185.

2 Schwanengel a.a.0. S. 121.
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b) Inwieweit sind Eingriffe in die Rechte der Exekutive méglich?

Die Ausfihrungs- und Planungshandlungen beziglich der Vertei-
lung der Stadtebauférdermittel erfolgen allesamt durch die Lan-
desregierung, also die Exekutive. Sollen in diesem Bereich die
Mitwirkungsrechte des Parlaments bzw. der Legislative erweitert
werden, stellt sich die Frage, inwieweit hier in die Rechte der
Exekutive eingegriffen werden darf.

Bei der Stadtebauforderung handelt es sich, wie bereits erlautert,
um eine Bund-Lander-Mischfinanzierung. Im Rahmen dieser
Finanzierungsart wurde in der Literatur bereits der ,Machtverlust
der Parlamente* als Folge der Mischverwaltung kritisiert.”® Bei
dem Zusammenwirken von Bund und Landern erhalten die Regie-
rungen und Verwaltungen besonderes Gewicht. In diesem Zu-
sammenhang sind umfangreiche Planungen und Abstimmungen
erforderlich, wofir schon von der Sache her die Exekutive die
zusténdige Stelle ist. Denn nur die Verwaltungen bzw. Ministerien
verfiigen ber die notwendigen Unterlagen und das nétige Detail-
wissen. "

So wird in der Literatur erlautert’®, dass das Fachwissen, das fir
komplexe Planungen und die Aufstellung von mittelfristigen Pro-
grammen notwendig sei, in der Ministerialblirokratie kanalisiert
und monopolisiert werde. Demgegeniiber hatten die Parlamente
in der Regel keine ausreichende Sachinformationen. Zwar stiin-
den der fachkundigen Administration aufgrund der fachlichen
Spezialisierung auch in den parlamentarischen Korperschaften
versierte Abgeordnete gegenliber. Aber auch diese Experten
bleiben vom Detailwissen der Planungsbirokratien abhangig. Dies
gelte insbesondere aufgrund der haufigen personelien Fluktuation
in den Fachausschiissen. Auch bei dem Letztentscheidungsrecht
hinsichtlich der Bewilligung der Mittel in den &ffentlichen Haushal-
ten sei dem Parlament durch Vorabentscheidungen der Exekutive
das Heft weitgehend aus der Hand genommen. Die Zustimmung
der Parlamente sei haufig lediglich Ritual, die detaillierten und
komplexen Planungen sowie Hintergriinde und Zusammenhange
seien fiir die Abgeordneten kaum zu durchschauen. Des Weiteren
seien die vorausgegangenen Planungen und Entscheidungen der
Exekutive haufig durch zahireiche schwierige Kompromisse zu-
stande gekommen. Wirden nun die Parlamente fir Anderungen
eintreten, so wurde das labile Gleichgewicht zerstdort und das

¥ Wemer ,Abbau von Mischfinanzierungen®, Zeitschrift fur Mischfinanzierung 2002, S. 30; Liese-
gang/Ploger, DOV 1971, S. 228 ff.

“Wermnera.a.0.S.28f1.
S Klatt a.a.0. S. 146; Werner a.3.0. S. 29 1.
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schwierige und aufwandige Koordinationsgeschéft misste von
neuem in Gang gesetzt werden. Informationen werden dem Par-
lament bzw. den Ausschiissen zwar bereits vor den Planungsbe-
schlissen der Exekutive zugeleitet. Diese erfihren jedoch im
Rahmen der nachfolgenden Abstimmungen der Regierungen und
Verwaltungen dann meist noch Anderungen. Somit wird in der
Literatur von einem ,Kooperationssystem bzw. Kontaktmonopol
der Exekutiven® gesprochen.

Soll nun in diesem Bereich der exekutiven Planung die Mitwirkung
des Parlaments als Legislativorgan gestarkt werden, so ist zu-
nachst das Gewaltenteilungsprinzip zu bericksichtigen. Sowohl
Exekutive, als auch Legislative haben einen speziellen Funktions-
bereich, der in seinem Kernbereich vor Zugriffen der anderen
‘Gewalt geschtzt ist. '®

¢) Abgrenzung der Funktionsbereiche von Exekutive und Legis-
lative

Das Gewaltenteilungsprinzip bedeutet keine strikte Trennung der
Funktionsbereiche, sondern vielmehr eine Aufgabenverflechtung
und Kooperation ("Checks and Balances") zwischen Legislative
und Exekutive. Geschitzt ist lediglich der Kernbereich jeder Ge-
walt.”” Der Kernbereich jeder Gewalt kann definiert werden als
Bereich derjenigen Kompetenzen, fir den eine Gewalt sich als
allein geeignet bzw. die jeweils andere Gewalt sich als ungeeignet
erweist.'®

Die Exekutive zeichnet sich hauptséachlich durch Arbeitskapazitat,
Personalstarke, unmittelbare Sachkunde und Sachnahe sowie
Flexibilitét in Organisations- und Handlungsweise aus.

Die Legislative hingegen trifft ihnre Entscheidungen in einem auf-
wandig gestalteten Verfahren und kann ihre Entscheidungen mit
einem hohen Mal} an Legitimation versehen. Die Handlungsweise
ist auf eine offentliche und transparente Diskussion mit einer ab-
schlieBenden Mehrheitsentscheidung angelegt. Dies wird unter
anderem durch die direkte demokratische Legitimation der Mit-
glieder des Parlaments bewirkt.

'S BVerfGE 34, 52 (59); vgl. auch Kuhl, ,Der Kembereich der Exekutive®, S. 139.
" BVerfGE 9, 268 (279); vgl. auch Kuhl a.a.0. S. 148.
' Kuhi a.a.0., S. 148.
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Der Funktionsbereich der Exekutive umfasst demnach die weniger
wichtigen, spezifizierenden, konkretisierenden Regelungen.'® Vor
allem ist der Exekutive aufgrund ihrer Sachnahe und Fiexibilitat
grundsatzlich der Gesetzesvollzug zugewiesen. Daneben gehéren
alle Aufgaben, fur deren Erledigung sich Flexibilitét, tatsachliches
Handeln, persoénliches Auftreten von Amtstragern, besondere
Diskretion oder unmittelbare Sachkunde als sachgerecht erwei-
sen, zu ihrem Zustandigkeitsbereich.?°

Dieser Funktionsbereich steht dem Zugriff der anderen Gewalt
offen, wahrend der Kernbereich einen solchen Zugriff nicht gestat-
tet.

Der Kernbereich der Exekutive umfasst diejenigen Kompetenzen,
fur die die Qualitaten Flexibilitdt, unmittelbare Sachkunde und
Sachndhe sowie die Mdglichkeit zu tatsachlichem Handeln, per-
sOnlicher Prasenz und Vertraulichkeit allein mafgeblich sind.
Dazu gehdren Sach- und Dienstleistungen?'!, der Vollzug soweit
die angemessene Erfassung von Einzelfdllen an den Grenzen
sprachlichen Ausdrucks oder an der Ortsferne des Gesetzgebers
scheitert. Dariiber hinaus gehéren hierzu die personlichkeits-
pragenden Beziehungen, die der persodnlichen Prasenz auch von
Seiten des Staates bedlirfen, wie beispielsweise der Schul- und
Prifungsbereich. Die Flexibilitat der Exekutive fihrt aullerdem
dazu, ihr die Kompetenz zur Regelung haufig wechselnder Lagen
zuzuweisen.?

Solange in diesen Kernbereich der Exekutive nicht eingegriffen
wird erscheint eine Erweiterung der parlamentarischen Mitwir-
kungsrechte grundsatzlich moglich.

d) Mitwirkungsrechte im Bereich der Stddtebauférderung

Die Abgrenzung zwischen Kern- und Funktionsbereich der Exeku-
tive in der Stadtebauférderung ist schwierig. Fest steht, dass die
Antragsauswertung und Programmerstellung des Sachverstan-
des, der Flexibilitédt und der Personalausstattung des Ministeriums
bedirfen. Dem Landtag steht dafiir keine entsprechende Perso-
nalausstattung zur Verfigung. Er ware durch die Antragsauswer-
tung und Programmerstellung zu sehr beansprucht, auch wenn
die entsprechende Fachkompetenz der Ausschisse vorhanden

' Bockenforde ,Gesetz und gesetzgebende Gewalt* S. 398; Schroder DVB. 1984, S. 822,
# Kuhl a.a.0., S. 146.

! Zacher, Diskussionsbeitrag, VVDSIRL 43 (1985), S. 225.

2 vgl. Kuhl a.a.0., S. 149.
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ware. Somit erweist sich die Legislative von ihrer Ausstattung und
dem zu erfilllenden Aufgabenbereich her als eher ungeeignet zur
Durchfihrung dieser Handlungen. Die Antragsauswertung und
Programmerstellung ist somit dem Kernbereich der Exekutive
zuzurechnen.

Daher darf die Mitwirkung des Parlaments nicht so weit gehen,
dass dieser Kernbereich beeintrachtigt wird. Denkbar waren aber
Informationsrechte des Parlaments. Durch die Information des
Parlaments wird in den Kernbereich der Exekutive nicht eingegrif-
fen. Entsprechende Informationen Uber die verschiedenen Pro-
gramme wie beispielsweise dem "REN-Programm" oder dem
"Stadterneuerungsprogramm” werden aber auch zurzeit schon
erteilt.

Darlber hinaus ist die Einfihrung von Anhérungsrechten mdglich.
Diese dienen ebenfalls der Informationsgewinnung und sind recht-
lich nicht bindend fur die Exekutive, sodass ein Eingriff in den
Kernbereich nicht zu befurchten ist. Vielmehr kénnte das Parla-
ment hier seine Bedenken aufRern und zur Informationsgewinnung
beitragen. Damit kann gewahrleistet werden, dass alle relevanten
Informationen in den Entscheidungsfindungsprozess einbezogen
werden. Eine Anhérung ware sowohl beziglich der Férderprojekte
als auch bezliglich der einzelnen Programme mdglich.

Ebenso ist auch an eine Herstellung des Benehmens beispiels-
weise mit dem zusténdigen Ausschuss zu denken. Selbst wenn
man mit der strengeren Auffassung davon ausgeht, dass in der
Herstellung des Benehmens eine Steigerung der Beteiligung zu
sehen ist, und die Exekutive dadurch gehalten wird, das Handeln
im Benehmen mit dem Parlament herzustellen, so ist dennoch ein
Eingriff in den Kernbereich der Exekutive nicht zu befirchten.
Denn auch hier ist das Handeln des Parlaments, wie bereits erlau-
tert, fur die Exekutive rechtlich unverbindlich. So kénnte mit
dem Parlament oder dem entsprechenden Ausschuss das Be-
nehmen bezlglich der Férderprojekte bzw. beziglich der Pro-
gramme hergestellt werden.

Die jeweiligen Mitwirkungsrechte kann das Parlament aufgrund
seiner Geschéftsordnungsautonomie und der darin verankerten
Selbstorganisation auf die Ausschiisse (bertragen, was aus
Griinden der Effizienz und Sachkompetenz auch sinnvoll er-
scheint.?

3 Schwanengel a.a.0. S. 118 1.
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Weitergehende Mitwirkungsrechte des Parlaments wie bei-
spielsweise die Zustimmung, Anderungs- oder Aufhebungsvor-
behalte binden demgegeniiber die Exekutive. Sie stellen demnach
einen Eingriff in den Kernbereich der Exekutive dar und sind vor-
liegend nicht anwendbar.

Die Mitwirkungsrechte Information, Anhérung oder Herstellung
des Benehmens koénnten entsprechend den Regelungen des
LandesstraRenausbaugesetzes in den jeweiligen gesetzlichen
Vorschriften geregelt werden (z. B. fir das Wohnraumférderungs-
programm im Wohnraumférderungsgesetz NRW).

e) Modermnisierung des Haushalts- und Budgetrechts

Eine Starkung der parlamentarischen Mitwirkungsrechte kénnte
auch aufgrund der zurzeit diskutierten Modernisierung des Haus-
halts- und Budgetrechts entstehen.?* Hierbei sollen neue Instru-
mentarien eingefiihrt werden, die dem Parlament ermdglichen,
seine parlamentarischen Steuerungsfunktion besser wahrnehmen
zu kénnen, wodurch auch im Parlament selbst die Haushalts- und
Fachpolitik noch starker miteinander verzahnt werden kénnte. Ziel
der Reformen ist es vorrangig, die Wirtschaftlichkeit, das heif3t
Effizienz und Effektivitadt zu erhdhen. Hilfreich kdnnten dabei unter
anderem regelméanige Berichte der Exekutive Gber den Stand des
Haushailtsvollzugs, insbesondere tber den Mittelabfiluss und die
flexibilisierten Teile des Haushalts sein. Solche Berichte wiirden
ein "politisches Controlling" insbesondere im Hinblick auf Zielab-
weichungen erleichtern. Hiermit kénnte auch eine Starkung des
Parlaments bei der Stadtebauférderung verbunden werden.

lll. Vereinbarkeit der erweiterten Mitwirkungsrechte
mit den Vorschldgen der Enquetekommission

In einem weiteren Schritt ist zu prifen, inwieweit die erweiterten
parlamentarischen Mitwirkungsrechte bei der Stadtebauférderung
mit den Vorschldgen der Enquetekommission Gbereinstimmen.

Im Jahre 2000 wurde die Enquetekommission zur Zukunft der
Stadte in Nordrhein-Westfalen vom Landtag eingerichtet. Abge-
ordnete und Sachverstandige soliten aufzeigen, welche Auswir-
kungen absehbare wirtschaftliche und soziale Entwicklungen auf

# vgl. Prasidentenkonferenz der deutschen Landespariamente am 17./18. Mai 2004 in Quedling-
burg; LT Rhid.-Pfalz Drs. 14/3210; Abschlussbericht der Arbeitsgruppe des Nordrhein-West-
falischen Haushalts- und Finanzausschusses "Haushaltsrecht und Haushaltsvollzug gemeinsam
gestalten”, Vorlage 13/3305.

17



die Stadte und ihre Bewohner haben kénnen und durch welche
landespolitischen Rahmenbedingungen die urbanen Qualitaten
der Stadte in Nordrhein-Westfalen erhaiten und weiterentwickelt
werden koénnen. Die Enquetekommission veréffentlichte Ende
2004 den Bericht der ,Zukunft der Stadte in Nordrhein-Westfalen®,
in welchem die Mitglieder der Kommission auch Handlungsemp-
fehlungen fir die Landes- und Kommunalpolitik, insbesondere
aucl125im Bezug auf die Stadtebauforderung, ausgesprochen ha-
ben.

1. Vorschldge der Enquetekommission

Nach den durch die Kommission erarbeiteten Ergebnissen soll
den Gemeinden bei der Stadtebauférderung ein gréBerer Ent-
scheidungsspielraum gewahrleistet werden und das Land soll auf
einen Teil seiner Kompetenzen verzichten. Beziglich der Vertei-
lung der Fordermittel soll dem Land nur noch eine Rahmen-
setzung méglich sein. Das Land soll sich als Moderator verstehen,
der die Kommunen darin unterstitzt, die gesteckten Ziele best-
maoglich zu erreichen und Problemiésungen zu finden. Eine Steue-
rung des Handelns der Kommunen soll lediglich Uber Zielverein-
barungen mit dem Land ermdglicht werden.

Dabei wird argumentiert, dass vor Ort in den Kommunen am bes-
ten problemorientiert entschieden werden kdnne. Da es eine sehr
unterschiedliche Entwicklung der Regionen gegeben habe, verlie-
re eine landesweit einheitlich angewandte Politik an Effektivitat
und Effizienz. So kénne beispielsweise auch eine positiv gemeinte
Landesférderpolitik durch andere Foérderpolitiken konterkariert
werden. Die Férderpolitik misse regional und lokal divergierenden
Entwicklungen angepasst werden. Dies sei durch Dezentralisie-
rung und starkere Differenzierung der Forderstrategien méglich.
Dabei solle der Handlungsfreiraum und die Eigenverantwortung
der Gemeinden gestarkt werden durch weniger konkrete Vorga-
ben, Zweckbindungen und sektorale Zuweisungen seitens des
Landes. Die konkrete Umsetzung und Wahl der MaRnahmen
sowie Instrumente solle vor Ort erfolgen.

Voraussetzung fir jede Férderung missen regional abgestimmte
Entwicklungskonzepte sein. Insbesondere miisse auch eine star-
kere Verknipfung verschiedener Politikbereiche zu einem Ge-
samtkonzept und eine ressortiibergreifende Budgetierung von
Finanzmitteln gewahrleistet werden. So sollen beispielsweise die

3 | andtag NRW, ,Zukunft der Stadte* Bericht der Enquetekommission des Landiags von Nord-
rhein-Westfalen, S. 6.
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Instrumente der Stadtentwicklung, des Wohnungsbaus und der
Sozialpolitik aufeinander abgestimmt werden.

Das Land kénne die Férderschwerpunkte festlegen, misse sich
aber aus der Detail- und MalRnahmensteuerung zuriickziehen.

Um Steuerungsinformationen fiir das Land zu erhalten, soll ein
Monitoring und Foérderprogrammcontrolling stattfinden, bei dem
die stadtebaulichen Entwicklungen kontinuierlich beobachtet und
anhand vorher vereinbarter Indikatoren analysiert werden. Fir die
Fordermittel zustandig sein solle nach der Budgetzu-
sammenlegung der Ressorts entweder eine interministerielle
Arbeitsgruppe oder eine zentral fir die Vergabe zu schaffende
Forderstelle.

Der Ablauf kdnne wie folgt geregelt werden: Zunachst misse der
Forderungsempfanger seine Forderwirdigkeit anhand von objek-
tiv-quantitativen Indikatoren nachweisen. AnschlieBend misse ein
integriertes gesamtstadtisches Handlungskonzept entwickelt wer-
den. Es seien Zielvereinbarungen festzulegen, im Rahmen derer
sich die Kommunen verpflichten, in einem bestimmten Zeitraum
bestimmte Ziele zu erreichen. Schliellich wiirden die Fordermittel
als Globalbudget zugewiesen. Das Controlling kdnne dann an-
hand der vereinbarten Kernindikatoren in Bezug auf die Zielver-
einbarungen erfolgen.

Dabei wird das Andern oder AuRerkraftsetzen von bestehenden
Forderrichtlinien von der Enquetekommission angeregt. Es solle
eine Uberprifung der bestehenden Richtlinien und Férderpro-
gramme stattfinden, gegebenenfalls sei auch an eine Neukon-
zeption der Forderpolitik zu denken. So wird im Rahmen der Woh-
nungsbau-/Wohnraumférderung kritisiert, dass das System des
einheitlichen, projektbezogenen Landeswohnungsausbaupro-
gramms mit seinen vier Handlungsebenen (Kommune, Regie-
rungsbezirk, Land, Wohnungswirtschaft) zu unbeweglich sei, um
rasche Entscheidungen treffen zu kdnnen.

2. Ubereinstimmung der Empfehlungen der Enquetekommis-
sion mit den dargestellten Mitwirkungsrechten des Parla-
ments

Diese Vorgaben bzw. Handlungsempfehlungen der Enquete-
kommission stehen einer Ausweitung der Mitwirkungsrechte des
Parlaments grundsatzlich nicht entgegen.

Sofern das Land nun Kompetenzen an die Kommunen abgeben

soll, ist zu beriicksichtigen, dass die Festlegung von Forder-
schwerpunkten beim Land verbleiben soll. Die Kompetenzen, die
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dem Land dann noch verbleiben, kdnnten nicht allein durch das
zustandige Ministerium, sondern unter Mitwirkung des Landtags
ausgelbt werden.

Die Frage, inwieweit das Land Kompetenzen an die Kommunen
abgeben muss, ist also unabhéngig von der Frage zu beurteilen,
ob bestehende Landeskompetenzen allein durch die Exekutive
oder unter Mitwirkung der Legislative ausgeilibt werden kénnen.
Sofern die bestehende Férderpolitik durch eine Neukonzeption
grundlegend geéndert werden solite, sind dennoch Mitwir-
kungsrechte in Form der Information, Anhérung oder Herstellung
des Benehmens moglich. Es wére beispielsweise eine ent-
sprechende Beteiligung des Landtags in Bezug auf die Strate-
gieentwicklung oder in Bezug auf die Rahmenverein-
barungen/Zielvereinbarungen zwischen Land und Kommune
denkbar.

Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass das Verfahren insgesamt
durch eine Mitwirkung des Parlaments verlangert und verkompli-
ziert wird. Dies wirkt sich insbesondere dann aus, wenn der For-
dermittelbewilligung noch ein aufwandiges Controlling und Monito-
ring durch die Exekutive folgt.

IV. Stellungnahmen der Fraktionen zum Bericht der
Enquetekommission

Innerhalb der Fraktionen steht zwar fest, dass der Bericht der
Enquetekommission umzusetzen ist. Aufgrund der haufig sehr
vagen Aussagen der Enquetekommission besteht jedoch (noch)
keine Einigkeit dariiber, wie eine solche Umsetzung detailliert
aussehen soll. Die Zukunft der Stadtebauférderung und damit die
zukunftigen parlamentarischen Mitwirkungsmdglichkeiten kdnnen
daher noch nicht konkret festgelegt werden.

Einigkeit zwischen den Parteien besteht dahingehend, dass die
Kommunen gestéarkt werden sollen. AuRerdem miisse eine besse-
re Koordinierung der Forderprogramme erreicht werden.®

Die Fraktionen der SPD und Griinen sehen Widerspriiche in dem
Bericht der Enquetekommission. Einerseits solle die Landesregie-
rung in verschiedenen Teilbereichen der Stadtebauférderung
aktiver werden, andererseits solle sie sich aus der Steuerung
solcher Prozesse zuriickziechen. Viele Aufgaben seien nur mit
Hilfe der Landesebene umsetzbar, sodass weiterhin eine starke

% | T Drs. 13/1419; 13/5499; 13/1314.
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Verantwortung auf Landesebene gesehen wird. Die geforderte
Regionalisierung und Pauschalierung berge die Gefahr der "For-
derung nach der GieBkanne", die vermieden werden solle. AuRer-
dem widerspreche der Starkung der Kommunen, dass sie mit
einem aufwandigen Monitoringsystem konfrontiert werden und
damit neue Blrokratien entstiinden, die ebenfalls vermieden wer-
den soliten.?’

Beide Fraktionen wenden sich deshalb vorwiegend gegen eine
vorgesehene kommunale Budgetierung. Schliellich seien schon
jetzt 90% der Stadtebauférderungsmittel den Kommunen zur
freien Verfigung gestellt worden. Eine Pauschalierung biete sich
zur Herstellung der Bedarfsgerechtigkeit nicht an.?®

Eine kommunale Budgetierung schranke die demokratische Ver-
antwortung des Parlaments fir die Mittelbereitstellung und die
Mittelverwendung der Stadtebauférderung ein. Auch Zielvereinba-
rungen mit den Kommunen k&nnten hierbei nur begrenzt weiter-
helfen. Konflikte kdnnten sich ergeben, wenn der Landtag und die
Kommunen anderweitig politisch zusammengesetzt sind, aber
gleichwohl die demokratische Legitimation der Abgeordneten fur
die Mittelvergabe bestehe. Sinnvoller dagegen sei es, die parla-
mentarischen Mitwirkungsrechte bei der Stadtebauférderung
durch eine erforderliche Herstellung des Benehmens zu starken.

Demgegeniiber sind CDU- und FDP-Fraktion an einer moglichst
schnellen Umsetzung der Vorschlage anhand von Modellprojekten
interessiert. Dabei steht vor allem die Pauschalierung bzw. kom-
munale Budgetierung im Vordergrund, die erheblich zur Starkung
der Kommunen beitragen soll. SchlielBlich sei auch in anderen
Politikbereichen eine Pauschalierung tblich (z. B. die Feuerwehr-
pauschale). Der Stadtumbau sei als Form der gemeindlichen
Daseinsfiirsorge anzusehen und solite nicht aufgrund von Vorga-
ben in Programmen erfolgen. Die Forderpraxis sei zurzeit zu sehr
an Prestigeprojekten ausgerichtet. Dem vorhandenen Férderfli-
ckenteppich kdnne nur durch eine ganze, integrierte Forderung
begegnet werden, wodurch gleichzeitig die Eigenverantwortung
der Kommunen ernst genommen und honoriert wiirde.?®

LT Drs. 13/1419, S: 1 ff.
2T Drs. 13/1314, S. 3.
2\ T Drs. 13/1314, S. 1 ff.; LT Drs. 13/5499, S. 1 ff.
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C. Parlamentarische Mitwirkungsrechte am
Beispiel des REN-Programms und des
Wohnungsbauférderprogramms

. REN-Programm

Das REN-Programm ("Rationelle Energieverwendung und Nut-
zung unerschopflicher Energiequellen”) soll einen Beitrag zum
Klimaschutz im Bau- und Wohnungssektor leisten. Neben der
Breitenférderung beinhaltet es die Fodrderbereiche Demonstra-
tionsférderung und technische Entwicklung.

Durch die Breitenférderung soll die Markteinfihrung energie-
effizienter Technologien und die Nutzung regenerativer Energien
beschleunigt werden. Foérderberechtigt sind natirliche Personen,
juristische Personen sowie kleine und mittlere Unternehmen nach
der Definition der Europaischen Union.

Der Programmbereich Demonstrationsférderung soll es Personen
oder Institutionen, die zu einer risikotrachtigen modelihaften Inves-
tition und zur Entwicklung eines entsprechenden Prototyps bereit
sind, ermdglichen, innovative und neue Technologien zu erproben
und beziiglich ihrer Marktreife zu optimieren.

Der Bereich der technischen Entwicklung befasst sich mit der
Durchfihrung von innovativen, technischen Entwicklungsvor-
haben und wendet sich an Unternehmen der Energietechnik und
Energiewirtschaft sowie an gewerbliche und industrielle Energie-
verbraucher in Nordrhein-Westfalen.

Bei der REN-Férderung handelt es sich ebenso wie bei der Stad-
tebauférderung um eine Zuwendung nach § 44 LHO NRW. Der
Ablauf entspricht dem dargestellten Ablauf der Stadtebauférde-
rung:

e Antragstellung

¢ Auswertung durch die Exekutive

e Aufstellung von Férderprogrammen

e Feststellung der Programme durch die Regierung

* Vorlage vor dem Parlament zur Haushaltsentscheidung

Zustandig fur den Bereich der Breitenférderung ist das Stédte-
bauministerium, das die Breitenférderung fortlaufend den veran-
derten Marktgegebenheiten anpasst. Im Bereich der Demonstra-
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tionsférderung und der technlschen Entwicklung ist das Ver-
kehrsministerium zustandig. *°

Bezlglich der parlamentarischen Mitwirkung kann auf das zur
Stadtebauplanung Ausgefihrte Bezug genommen werden. Somit
kénnen im Rahmen der REN-Férderung Informations- oder Anhé-
rungsrechte sowie die Herstellung des Benehmens als parlamen-
tarische Mitwirkungsrechte eingefiihrt werden. Es wére auch hier
denkbar, dass in Bezug auf die von der Exekutive ausgewahlten
Projekte das Benehmen mit dem Parlament/Ausschuss hergestelit
werden muss. Wie bereits aufgefiihrt, ware es ebenfalls mdglich,
dass das Parlament liber die von der Exekutive erarbeiteten Pro-
gramme informiert wird, eine Anhdrung zu dem geplanten Pro-
gramm durchgefiihrt wird oder das Benehmen mit dem Parla-
ment/Ausschuss hergestellt wird. Da das REN-Programm jedoch
schon besteht, kann sich eine Mitwirkung nur auf etwaige Ande-
rungen des aktuellen Férderprogramms beziehen.

Eine solche Mitwirkung kann in einer landesgesetzlichen Vor-
schrift dhnlich dem LandesstraRenausbaugesetz festgelegt wer-
den. Da entsprechende landesgesetzliche Regelungen im Bereich
der regenerativen Energien nicht bestehen, missten diese neu
geschaffen werden.

ll. Wohnungsbauférderungsprogramm

Diese Ausfuhrungen gelten ebenso fur das Wohnungsbauférde-
rungsprogramm. Mit diesem Programm sollen in Wachstumsre-
gionen verstarkt Investitionen in den Neubau ermdglicht werden,
wahrend stagnierenden Regionen vor allem die Bestandsinvestiti-
on ermdoglicht werden soll. Es soll ein Beitrag geleistet werden, um
die Mieten tragfahig zu halten, Haushalten mit niedrigen und mitt-
leren Einkommen den Erwerb oder den Bau von selbstgenutztem
Wohneigentum zu ermdéglichen und die Wohnungsbestande
nachhaltig zu erneuern. Zielgruppe der Férderung sind die Haus-
halte, die sich aus eigener Kraft nicht am Wohnungsmarkt be-
haupten kénnen und auf Unterstitzung angewiesen sind.

Diese Personen kdnnen Férderantrédge bei den Bewilligungsbe-
horden stellen, die dann dem Stadtebauministerium zugeleitet
werden. Die Auswahl der zu férdernden Projekte erfolgt auf der
Grundlage der Beratungen und Empfehiungen einer unabhéangi-

¥ vgl. dazu: www.ren-breitenfoerderung.nrw.de.

3 vgl. RdE. d. Ministeriums fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport v. 12.01.2005- IV A 3-
250-02/05.
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gen interdisziplindren Beratungskommission, deren Geschéftsfih-
rung beim Stadtebauministerium liegt.3?> Auf Grundiage der An-
tragsauswertung wird das Wohnungsbauférderungsprogramm
durch das Stadtebauministerium aufgestelit. Die Beteiligung des
Landtags ist auch hier auf die Haushaltsentscheidung beschrankt,
da es sich auch bei der Wohnraumférderung um eine Bund-
Lander-Mischfinanzierung handelt.

Eine Starkung der Mitwirkungsrechte ist hier in gleicher Art denk-
bar wie schon bei dem REN-Programm dargestellt. So kénnte die
Mitwirkung bei der Beratungskommission stattfinden oder in Be-
zug auf das durch die Exekutive aufgestellte Férderprogramm. Die
Regelung der Mitwirkung kdnnte auch hier im Rahmen von eigen-
standigen gesetzlichen Vorschriften erfolgen. Eine Regelung in
der bestehenden Verordnung zur Wohnraumférderung NRW
beispielsweise erscheint aber eher unzweckméafig, da diese sich
nur auf die Einkommensgrenze als Kriterium fur die Auswahl der
Forderberechtigten bezieht.

D. Ergebnis

Der Vergleich von Stadtebauforderungsrecht mit dem Straflenpla-
nungsrecht zeigt, dass beiden die Planaufstellung gemeinsam ist.
Bei der Stadtebauférderung wird dem Parlament in der Planungs-
phase ausschlieBlich eine Entscheidungsméglichkeit im Wege der
haushaltsrechtlichen Mitwirkungsrechte nach der Landeshaus-
haltsordnung gegeben. Dagegen (bt das Land bei der Stralen-
planung seine eigene Planungshoheit aus.

Auf der Planungsebene ist eine direkte Ubertragung der Grund-
satze des Straflenplanungsrechts auf das Stadtebauférderungs-
recht nicht moglich, da diese beim StralRenplanungsrecht originar
in den Zustandigkeitsbereich der Lander fallt, die Planung bei der
Stadtebauférderung hingegen Selbstverwaltungsangelegenheit
der Gemeinden ist. Eine parlamentarische Mitwirkung bei der
Stadtebauférderung auf der Planungsebene ist daher ausge-
schlossen. Eine solche wirde einen unzulassigen Eingriff in das
verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsrecht der Ge-
meinden gemaf Art 28 GG und Art. 78 LVerf NRW bedeuten.

Denkbar wére jedoch eine starkere Mitwirkungsmaoglichkeit des
Landtags bei der tatsachlichen Férderungsentscheidung in Bezug
auf Einzelprojekte. Eine konkrete Starkung der Mitwirkung kdnnte

32 vgl. Fn. 6.
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dartber hinaus durch die Einfihrung von Informations- und Anhé-
rungsrechten oder durch eine erforderliche Herstellung des Be-
nehmens mit. dem zustandigen Ausschuss erreicht werden. Auch
die derzeit debattierte Modernisierung des Haushalts- und Bud-
getrechts, die unter anderem die Verbesserung der parlamenta-
rischen Steuerungsfunktion zum Ziel hat, kénnte dazu beitragen.

im Ergebnis liegt es beim Landtag, entsprechende rechtliche
Regelungen fir eine starkere Mitwirkung bei der Stadtebauférde-
rung zu schaffen. Soll eine bestimmte Mitwirkungsart bei allen zu
gewahrenden Landeszuwendungen eingefihrt werden, ware eine
Regelung in der Landeshaushaltsordnung zu erwagen. Denkbar
ware auch eine Beschrénkung in der Landeshaushaltsordnung in
der Art, dass bestimmte Zuwendungen in bestimmten Bereichen
(z. B. REN-Foérderung) einer besonderen Mitwirkung des Landtags
bedirfen.

Die Starkung parlamentarischer Mitwirkungsrechte bei der Stad-
tebauférderung und die Vorschldage der Enquetekommission
schlielen sich zwar nicht gegenseitig aus, allerdings kénnte die
Befurchtung entstehen, dass das Verfahren verkompliziert wird
und der birokratische Aufwand steigt. Letztlich wird es eine politi-
sche Entscheidung sein, die verschiedenen Vorschlage und un-
terschiedlichen Tendenzen miteinander in Einklang zu bringen
sowie die Starkung parlamentarischer Mitwirkungsrechte bei der
Stadtebauférderung in die gemeinsamen Bestrebungen von Par-
lament und Exekutive zur Modernisierung des Haushalts- und
Budgetrechts einzubeziehen.
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