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Der Chef der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen

4000 Disseldorf1  6.10.19982
Mannesmannufer 1a
Teicfon (0211) 83701 - Durchwahl 837 ~ 1120

An den

Vorsitzenden des Unterausschusses
Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit
Herrn Jiirgen Biissow MdL
Platz des Landtags

LANDTAG

NORDARHEIN- WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

EG-VORLAGE 11/ 97
anAdundA4/1

4000 Diisseldorf

Betr.: Besetzung Aussdhuﬁ der Regionen / Subsidiaritatsrat
Bezug: Ihre Schreiben vom 18. bzw. 23. September 1992

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

mit den beiden o.g. Schrelben bitten Sie um Information iiber
einen “Sub31d1ar1tétsrat“ bei der EG-Kommission und um Darle-
gung der Position der Landesregierung zur Besetzung des Aus-
schusées der Regionen.

gum erstgenannten Thema liegt méglicherweise ein MiBverstdnd-
nis vor: Im Umfeld des von der EG-Kommission zu erstellenden
Subsidiaritdtberichts fiir den EG~Gipfel in Edinburgh ist u.a.
von eipem”@itarbeiter der Sozialistischen Fraktion des Euro-
péischen Parlaments ein solcher "Subsidiaritdtsrat" in die
Diskussion gebracht worden. Ein &hnlicher vorschlag fand sich
darum wohl auch in einem ersten Entwurf fiir das von der Bun-
desreglerung - mit Ldnderbetelligung - erarbeitete Memorandum
zur Subsxdlarltat, das zur Vorbereitung des Aufienminister-
rates am;5.10.1992 dient. Ein Exemplar der endgiiltigen Fas-
sung filge ich zu Ihrer Information bei.

Pastanschrift: Posifach 1103 - 4000 Diisseldorf 1 - Telex 8581894 - Telefax 8371150



In der Bund-lLinder-Besprechung zur Vorbereitung des o.g.
Memorandums am 10.9.1992 bestand indes Einigkeit, daf die
Einrichtung eines "Subsidiaritdtsrates" kaum sinnvoll sein
wiirde, da die Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips auch nach
unserer Auffassung zu den zentralen Aufgaben des kiinftigen
Regionalausschusses gehdren wird. Der EG-Kommission steht es
zwar frei, dennoch ein solches Gremium einzurichten, die
deutsche Seite wird allerdings wohl nicht aktiv auf seine
Einrichtung hinwirken.

Was die Frage der Besetzung des Ausschusses der Regicnen an-
geht, so ist zunachsi zu bedenken, daB der gesamte Terminplan
nach Maastricht schoh wegen des zu erwartenden zweiten déni-
schen Referendums wobl um mindestens ein halbes Jahr verlan-
gert werden wird. Eihe Institutionalisierung des Ausschusses
der Regionen ist abe& erst nach abgeschlossener Ratifizierung
m&glich. Dennoch kanh die "gewonnene" Zeit natiirlich durchaus
genutzt werden, um jétzt intensive und griindliche Vorarbeiten

zu leisten.

Ich gehe davon aus, daB Ihnen der Beschlufl der Ministerprasi-
dentenkonferenz vom 12. Mirz 1992 zur Besetzung des Ausschus-
ses der Regionen bekannt ist. Angesichts der massiven Kritik
der kommunalen Spitzenverbdnde und auch angesichts der von
der Konferenz der Landtagspr&sidentén/—innen geforderten Ein-
beziehung der Landtage in das Besetzungsverfahren besteht die
Absicht, der Jahreskonferenz der Mihisterprésidenten am

28. Oktober 1992 einen weiteren BeschluBvorschlag vorzulegen,
in dem sowohl zur allgemeinen Bedeutung der im Ratifizie-
rungsveffahren erreichten neuen europapolitischen Mitwir-
kungsméglichkeiten als auch zum Besetzungsverfahren Stellung
genommen werden diirfte. Bis dahin wird der Vorsitzende der
Ministerprisidentenkonferenz, Herr Ministerprésident Eichel,
auch noch Gesprdche namentlich mit den Représentanten der
kommunalen Spitzenverbidnde fiihren. Ich bitte deshalb um Ver-
stindnis, daB ich eine abschliefende Position, iiber die auch



die Landesregierung noch zu beraten haben wird, noch nicht
darlegen kann. Mein Vorschlag ist deshalb, daB ich den Unter-
ausschuB erst in der Sitzung am 4. November 1992 iiber den bis
dahin erkennbaren Stand der Dinge unterrichten k&nnte.

Hinweisen méchte ich noch darauf, daB es nicht unwichtig sein
diirfte, in unsere Diskussion der angesprochenen Fragen auch
die Ansichten und Positionen einzubeziehen, die in anderen
europédischen Regionen erarbeitet und vertreten werden. So hat
das Sekretariat der Vhrsammlung der Regionen Europas (VRE) am
Rande der Vorstandssiizung in StraBburg am 21./22. September
1992 ein Papier vorgelegt, das in synoptischer Weise den
Stand der Diskussion uber die Besetzung des Reglonalausschus-
ses in den Mitglieds laaten der EG zusammenzufassen versucht.
Das Papier ist allerdings unter Vorbehalt zu lesen, da es nur
einen vorliufigen Stand zeigt und sich auf die Vorstellungen
der jeweiligen Regioﬁalvertreter stiitzt. Es ergibt sich da-
nach folgender Stand:

1. Nur in den Niederlanden ist die Besetzung des Ausschusses
der Regionen bereits geklart. Ihm sollen sechs Vertreter
der Provinzen und sechs Vertreter der Kommunen angehdren.

2. In Dinemark (vier Vertreter der Kreisgemeinden, vier Ver-
treter der Primirgemeinden und eih Vertreter der Kreisge-
meinde Kopenhagen, die im Hauptstadtgebiet sowohl fiir die
Aufgaben der Kreisgemeinden als auch der Gemeinden zustdn-
dig ist) und Frankreich (acht Vertreter der Regionen, acht
Vertreter der Departements und acht Vertreter der Gemein-
den) gehen die berlegungen dahin, zwischen der regionalen
und der lokalen Politikebene in etwa paritdtisch besetzte
Delegationen in den Ausschuf} zu entsenden.



3.

In Italien (jeweils nur ein Sitz fiir die nationale Ver-
einigung der Provinzen bzw. der Kommunen) und Spanien
(vier der 21 Sitze fiir kommunale Vertreter) gehen die
{iberlegungen dahin, jeder Region einen Sitz im Ausschufl zu
geben und die wenigen restlichen Sitze den Kommunen zur

Verfiigung zu stellen.

In Spanien sind einige der Autonomen Gemeinschaften aller-
dings der Ansicht, daB sich die spanische Delegation nur
aus regionalen Vertretern zusammensetzen diirfe. Anderer--
seits fordern in Italien und Spanien die kommunalen bzw.
provinzialen Spitzenverbénde eine paritadtische Zusammen-

setzung der Delegétionen.

In Belgien ist nicht vorgesehen, Reprédsentanten der Kommu-
nen in den Aussch&ﬁ der Regionen zu entsenden.

In Griechenland, ﬁortugal und Groﬁbritannien ist die Mei-
nungsbildung offensichtlich noch bicht so weit fortge-
schritten, daB sich klare Struktu&en abzeichneten. Aus
diesen drei Mitgliedstaaten sind Ellerdings wohl eher ge-
mischte Delegationen zu erwarten,%die auch Beamte des Zen-
tralstaates umfassen kdnnten (z.B& die Gouverneure der Re-

gionen in Griechenland).

Auch aus Irland liegen noch keine;préziseren Informationen

vor.

Faft man die liberlegungen fiir die Staaten zusammen, in
denen bereits ein iiberschaubares Meinungsbild existiert,
so ergibt sich - wenn sich die jeweiligen regionalen Ebe-
nen in den Mitgliedstaaten mit ihren Forderungen durchset-
zen sollten - folgende Situation:



dritte Ebene |lokale/andere Ebenen
Belgien 12 -
Danemark 5 4
Frankreich 8 16
Italien 22 2
Luxemburg - 6
Niederlande 6 6
Spanien 17 4
Total 70 38

Dies entsprédche einem verhdltnis zwischen Vertretern der
"dritten Ebene" und anderen gebietskarperschaftlichen Ebenen
von 2:1. Inwieweit die Parlamente in den Regionen bei der Be-
setzung bzw. im Rahmen des Benennungsverfahrens einbezogen
werden sollen, ist auch aus der bersicht der Versammlung der
Regionen Europas nicht erkennbar.

Die Vereinigung der Regionen Europas hat jetzt mit der De-
batte eines Geschiaftsordnungsentwurfs begonnen, um rechtzei-
tig auch mit anderen Vereinigungen im Vorfeld kritische Fra-
gen kliren zu konnen. Ein erster Entwurf ist von einer Lé&n-
derarbeitsgruppe vorgelegt wordeﬂ, es ist aber davon auszuge-
hen, daf hier noch erhebliche Verdnderungen vorgenommen wer-
den. Zu Ihrer Information fiige ich dennoch ein Exemplar die-
ses Entwurfes bei. Die Leiterin des europapolitischen Refe-
rats der Staatskanzlei, Frau MR’in Kalbfleisch-Kottsieper,
wird Ihnen im iibrigen am 7. Oktober 1992 in Briissel als An-

sprechpartnerin zur verfiigung stehen.



Eine Anregung, die ich schon vor einiger Zeit gegeben habe,
méchte ich hier gern noch einmal wiederholen: Die Versammlung
der Regionen Europas hat sich - auf der Basis einer neuen
Satzung und eines neu gewdhlten Vorstandes - in der Zwischen-
zeit nach meinem Eindruck stabilisiert. Sie ist insbesondere,
solange der Ausschuf der Regionen noch nicht existiert, ein
nicht unbedeutendes interregionales Gremium, das jetzt auch
eine Arbeitsgruppe zu institutionellen Fragen eingesetzt hat,
und zwar unter der Leitung des Landtagsprédsidenten a.D. Franz
Heubl. Ich kann mir vorstellen, daB in dieser Arbeitsgruppe
kiinftig auch Fragen der Weiterentwicklung des Parlamentaris-
mus in Europa eine wichtige Rolle spielen, und bin gern be-
reit, falls daran Inieresse besteht, dies auf der ndchsten
Vorstandssitzung der?VRE im Dezember dieses Jahres zu vertre-

ten.

Mit freundlichen GriiBen

T
“ ¢



Memorandunmn
der Regierung der Bundezrepublik Deutschland-

zum Subaidiaritdtaprinzip

Der Vertrag Uber die Europiische Union sienht vor, daR das

Subsidiarititsprinzip in .Artikel 3 b des Vartrages liver dis
Europiische Geneinschaft. (IGV) verarkart ¢ wird, Im Einklick
darauf hat der Eu*omalschﬂ Rat in Lisszbon beschlcas=n, d=%
Pat und Konnxssxon dém :urogalscneh Rat in Edinburgh Ee-
richte dariiber vorlg,_n sollen, wie das Subsidiaritits-
prinzip angewandt wéfde“ kann. Ftr den Rat stellt sich

somit die Aufgabe, ve"rahrenshech nische und praktisch

MaBnahmen zur Um*atiung ces Gruncsatzes cer Suksidiari
zu priifen. Die Eundésre,_erugg ubermlttelt-caher dem b5
als Beitrag zu éem von ihm zu erstellenden Bericht die

folgenden tberlegu g '

I, Allgemeine Bemerkungen

1. Die Bundesregierung unterscr
sie cdem Subsidiaéitéts
der Gemeinschaft im Rahmer der Suropidischen Un
3ls Rechtsprinzip und als pol;: isché Leitides wird das Suxs-
S*diarititspA‘ zip eine wichtige Rolle fiir die kiinftige _
Gestaltung der Geme*nschazt im Rahmen car Eurogiischen Uhi-
on szialen. Es fihrt zu einer s_nnvollen .-g-en ung dar
_A'f,aben der Gémeinschaft und der Mitgliedstaaten und ist

daher von den Gemeinschaftsorganan be1 der Aufgabe, dis



Ziele de’ Vertrages zu verwirklichen, in allen Tatigkeity-

Das Subsidiari-
tdtsprinzip igt nach Auffassung der Bundezre

Pechtsprinzip justitiabel.

bereichen dor Gemeinschaft zy beachter.

gierung als

Das Subsidia;itétsprinéip dient dem Ziel, dag die Entschei-

dungen in der Europiischen Union'naglichst birgernah getrof-

, fen werden und die nationale Identltat der Mitgliedstaaten
und ihrer Reglerung=syateme gewahrt bleibt. Damit steht es *
in unm;ttelba*em Zusamnmenhang mit den Avtlkeln A und F des
Vertrages iiber die Euronalsche Unlon., Die Mltg*ledstaaten
‘ihrerseits miissen sich dab=1 gemaR Artikel 5 EGV an den
Zielen der Ganelnschaft ausrlchten. Insbesondere ist das.
SubsldlarztatSDrlnzlp geﬂlgnet, die sz=ctanz deg Inte-
grationsprozesses bei den Biirgern entscheidend 2u erhdhen
und zu verstirken. Die Gemeinschaft wird hxerdurch nzcht
geschwicht, sondern gestirkt. Allerd*ncs darf ‘die Anwendung
des SubsxdlavltatsnranLDs rlcnt dazu fithren, das der
Tntegrat*onsn*ozes in Frage gestellt und in seiner weiteren
Entwicklung benln ert wird, Ncch dem &evstandnls der Bundes-
regierung schlleﬁf der Begriff der Subsidiaritit auch die

-

Wahrung ‘der Rechte und Zus;a.a'a<e1ten cer Soz;alpa*tre'

séwie-dev Rechta von Gemelndnn und Ge .deverbanden zur
Regelung der.3 ngeleaennelten de* brtl*chen Gemeinschaft nit

_eln .

2. Das Subsidiaritétsprinzip ist Qib bewihrtes Eandlungsprin-
2ip jeder gegliederten sta=tlichéﬁ Ordnung. Seine bestim-
mungsgemdfe Anwendung ist ein Be~trag zZun hlrtgchaﬁtllcheﬂ
und sozialen Fortschritt der Gemeinschaft, .Benn es gewah__
leistet eine hdhere Wirtschaft lichkeit und szlzlenz der
Magnahmen, da Info*natlcnsnvobleme und -kosten der zentra-

Ly

len Gestaltung von Pelitik und der Verwaltungsaufwand
verringert werden. Die Beruck51chtlgung raticnaler bzw,
regionaler Bediirfnisse und Pra’erenzen trigt in den ver-

schiedenen’ Eolltxkberexchen wesentlich z2ur wohlstand;steige-
rung bei. Vielfach k&nnen die erforderlichen MaSnahmen

durch Unternehmen und private Initiative getroffen werden.

8lleurl 12.09.1392 aa



3. Dag SubsldlarlkatspranIP liegt den Eg- Vertragen bareity in
ihrer.bisherigen Fassung zugrunde. Gyurch die auzdricklizhe
Verankerung in Artikel 3 b Abgatz 2 EGV im Ersten Teil des

' EG-Vertrages "Grundsitze" hat ez fir kinftige Titigkeit der

Gemeinschaft jedcch eins neue Cualitdt als Rechtspoorm

ernalten; es gilt als allgemeipar Rechtsgrundsatz fir alle
Bereiche der Gemeinschaftstitigkeit, Unbeschadet.der Konpe -
tenzen der Kommission nach Artike) 155 ung 169 EWG-V ist
das Prinzip von allen Gemeinschaftsorganen bei ihrem Han-
‘deln zu beachten, und zwar sowohl baj ¢er Rechtsetzung in
‘engerem Sinne, bei der Entwicklung der Geme*nschaftspolltl—

ken und bei deren Finanzierung als auch bei der verwaltungs-
miZligen Durchfuh*ung und ‘bei der Kontrclle der - Anweqduﬂg
des Gemelnschaftsrechts. Dle Anwendung Ces Subs’dlarlta?s-‘
prinzips wird dabei, allerdlngs den spezifischen Gegebern-

heiten in dern einzelnen POlltlkberelcheq Rechnung tragen
riizse. ’

Nach dem Wortlaut von Artlkel 3 b Abaat 2 EGV'gilt das
Subs*dlarltatsprlnzln fiir MaBnahmen in é n Bereichen, die
nicht in die ausschllesllche Zustannlgke1 der Gemeinschaft:
fallen.: Auch so?che MaBnahren s*qd - ebensc wi¢ MaSnahmen
aufgrund einer ausschllesllcneﬂ Geme*nsc*a tszustindigkeit
- auserdem .am Pri n21p der begrenzten Einzelermichsigung
(artikel 3 b Anaatz 1} und'am Prinzip der Erforderlichkesit
A-t;kel 3 b Absatz 3) zu messen. . . . o

4. Bei den Ubeflegungen zur praktiéchgn énwendung des Subsidia-

.fitéisérinzigs nuls vom éufbau der Regelung in Artikel 3 b

EGV ausgegangen werden: ' '

]

~'Artikel 3 b.Absatz 2 EGV mist die Ausiibung der Gemein-
schaftskompetenzen zunichst an dep Moglichkeiten der
Mitgliedstaaten. Danach wird die Gemeinschaf: nimlich
nur tidtig, "sofern’und soweit die Ziele der in Betracht
gezoéenen Mafnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten

lchg ausreichend erreicht werder kdnnen". Das heigt, dan

im Berelch nicht ausschlie8licher Kompetenzen prioritir
die Mltglledstaaten titig werdean sollen.

- .
* . L]

133%30¢2 L4.39.1972 na .



- Erst wenn Mafnahmea auf der Ebana der Mitgliedstaaten
| niéht ausreichen, um die Ziele der Gemeinachaft in ange-
meszenar Wz2ise zu erreichen, iat in einem zweiten Schritt
zu priufen, ob die MaBnahmen wegen ihres Umfanges oder .
ihrer Werungen besser auf GenelnschaFtsnbene erreicht

werden kdnnen"

- Die beiden Kriterien sind durch das Wort "daher" verbun-
den, damit erd zum Ausdruck gebracht, dag das im zwelten
Anstr&ch genanhte. Krlterlum nur unter der Voraussetzung zZu

prifen ist, dag das 1m ersten Anstrich genannte Kriterium
. erfillt ist.

. Die Bundesregleruﬂg hilt es daher fur uner&aﬁllch daj die Gemein-
schaftsorgane in jedem Einzelfall - d. hi fiir jede einzelne
MaBnahme gesondert - be riinden, da8 die Kriterien des Subsidiari-
tatspr;nzlns tatsachllcn erlelt Slnd, nimlich

v

P9 —

- daﬁ ‘Mafnahmen aur mitgliedstaatlicher Ebe"n zur Ziel?er*

.

wlrkllchung nlcqt ausreichen, . '

' ' : - » . *
- ¢ad durch MaSnrahmen auf Geﬁe1nscna*tsebene die Ziele cer
Gemelnscnaft béesser erre‘cnt wer&en.

+

Diese Begrundungsofilcht dar Gemelnscnaft be*rlfru nzcht nur das
"ob", sondern auch das "Wie" ihres Tdtigwerdens. Dabei mus aut
,die Wirkungen eines Gemelnschaftshandeins aui diejenigen abge- )
stellt werden, den nen die Magnahne 1e+zt11cn nitzen soll. Im Hin-

b‘lcx darauf halt es die Bundesreg le'hng fur notwend:g,«daﬁ

Kr’terlen und Verfahren fir die Erifung eines Tatzgwerdens der Ge-
meinschaft im konkreten Einzelfall entwickelt werden. Andernfalls
besteht die Gefahr, dag verfahrensmigige Vo*kenrn“gen, nit dene

die Anwendung des Subsidiaritidtsprin:z Zips in der Praxls gewdhr-
leistet werden sollen, sich nicht als wlrksam erweisen,

183iaarcl u.u.r&: e



II.

143isar] [3.09.197) se

Das Subsidiaritataprinzip in der Rechtsetzung

1. Dag Subsidiaritdtsprinzip ist in der Rechtsetzung zu be-

achten, wenr die Gemeinschaft von bestehenden nichtaus-

schlieflichen Kompetenzen Gebrauch machen will.

~a)

b)

<)

Dabeil ist zunichst zu priifen, ob ﬁberhéupt eine Rege-

lung auf Gemeinschaftsebene erlassen werden sollte.
‘Insowelit bedeutet das Subsfdiarftitsprinzip; dag die

Gemeinschaft flexible Losungen anstreben mu8,

Sie muf auch eine Rechtsform wihlen, die auf die

besonderen Verh@ltnisse in den Mitgliedstaaten Rick-
sicht’ nimmt und ihnen einen ausreichenden Spielraum ge-
"ben. Der Gemeinschaft steht insoweit ein breites Spek-

trum an Handlungsformen zur Verfiicung. Daher mu2 die
Gemeinschaft bei'verbihdlichen Rechtsakten stets
priifen, okb niéht'Richtlinien der Vorzug vor Verordnun-
gen zu gében ist; sie kann sich vielfach aber auch auf

. eine Koord-nle*ung baw. vaschvlften zur cegensext*ge*

Angrkennung natlcnaler Regeiungeq beschranxen oder auf
nlcht-verblndllche A.ue.zuruckgrelfen.

Auch Recelungsumfang und Reaelun991nten51tat bedurfen h

' einer sorg‘a‘tlgen Prufung unter dem Gesichtspunkt der

Subsidiaritit., Vielfach wird es genligen, Rahmen- cder

Mindest#crschrggten.Zu.erfassen.'Vorséhriftén mit
besonders cgroZenm Detaillie*ﬁheithvad bediirfen einar
besenderen .Begriindung. In manchen Bereichen kann sich’
die Gemeinschaft u. U, auf Enp‘ehlungen, Untersuchun=~
gen, Stellungnahmen uné auf-die Vo*bereltung von Bera-
tungen der Mitgliedstaaten bescnra nken.

L]



III.
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Im Anwendungsbereich horizontaler (furnktioreller) ¥omne-

tenzen - z,8. inm Rahmen der Harmonizierung aufgrund der
A}tikel 57, 66, 100 und 100 a sowie in Fillen: des Arti-
Pels 235 EG-Vertrag - kann dje Anwenduny dez Subsidiari-
tatsprinzips in bestimmten Sachgﬂbﬁnten vielfach dazu
fihren, dans Mafnahmen auf mitgliedstaatlicher Ebepe
ausrelchnn, dies gilt 2.B. fiir die cozlal-, Bildungs-

. Kultur- und Gasundhﬂltspolltlk

Zun Sub31dlar1tatspr1n21p gehort auch die Abwidgung, ob
Uberhaupt MaZnahmen auf staatlicher {elnschlleﬁllcn
EG-)Ebene erforderli¢h sind. Die Bundesregﬂerung verweist
insoweit besonders auf die wichtige Rolle der Sozialpart-
ner; ‘der Wohlfahrtselnrzchtungen uné scnsticer privater
Organisationen bei der Gestaltung der gesellschaftlich-so-
zialen Verhaltn1sse. - . : '

Das Sub31d1ar1tatlpr1nzlp bei der Entwicklung der Genein-

.schaftspol;tlken und bei EG-FordermaBnahmen .

1. Die Tdtigkeitsformen der Gemeinschaft bei der Entwicklung

der Gemeinschaitsp politiken sind in éen einzelnen P"l_t~<~
bereichen unte—schledllch ausgestaltet, ‘Bei den von Ver-
trag iber die Europdische Unlon neu. vorgesehenen Poli-
tiken ist die Tdtigkeit der Gemelnschaft im wesentlichen
darauf beschvankt,. "Beitrige” 21 leisten, um die PCT‘tln
der Mitgliedstaaten zu_unterstiitzen und zu erginzen, Sis °

nus Lnscwelt darauf achten, da3 sie die eige asténdigen

Gesta‘;ungsmcgllchke ten der “ltgllecs;aaten bei der
Verfolgung ihrer Politik in d*esen Bereichen nicht.Lkeein-

" trachtigt.. Soweit ihr der Ve*trag nicht ausdriicklich Rem-

petenzen dafir zuweist, sollte die Geneinschaft die
Planung und Durchfithrung einzelner Ma3nahmen den Mitgli
staaten uberlassen.
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Im Rahman ;hrer Politik des wirtschafrlichen und snzialen

Zusammenhalts (Kohdsion) untergtiitat die Gemelnschafr die

Mitgliedstaaten bei der Erreichung der gesetzten ziele
{Artikel 130 a und 130 b). Das Subzidiaritdteprinzip
verlangt einen angemessenen Handlungsspielraum der Mit-

gliedstaaten und ihrer Rnglonnn im Bereich der Struktur-

politik der Gemeinschaft. Dies bedeutet, dag die Genmein-
- schaft im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten fiir die EG- Struk-

turfonds nur einen allgemeinen Ordnqusrahnen gsetzt, der
auf der Ebene der . Mltglledstaaten und Reglonen ausgefullt

w1rd

Auch bei der ﬁggfﬁhrun§ ven Gemeinschaftsorogramnen
solite sich die Gemeinschaft auf die Fachbehtrden und
sonstigen Elnrlchtungen der Mltgllecstaaten gtitzen und
nur in ‘eng begrenztem Umfang selbst verwaltend titig

werden. Bei der. Entw*cklung der Programme sollten 1p

allen VerfahrenSDhasen Fachleute aus den Mltglledstaatnn
herangezogen werden.

Der Finanzierungsaspekt bei GemeinschaftsmaSnahmen ist

wegen der finanziellen Eigenverantwertlichkeit der Mit-

.gliedstaaten bei jedenm Rechtsakt als eigenstin dlges

Kriterium der-Subsidiaritidt zu priifen.

+

Das Subaldlarltatsprlnzlp bei der Durchfuhrung von Geme;n-
schaftsrecht

R

Die legislative Du:céﬁﬁh*uﬂc von Rechtsakten durch den

‘Rat bzw. Su‘grund e*ner macntlgung des Rates durch die
‘Kommisgion bedarf im Lichte des SUbS-dlarltatspran’Ds in

jedem Einzelfall einer bescnderen Begriindung. Daher is:
jeweils zu prifen, ob sclchs chnfuu.ungsmaananmen nich
den Mitgliedstaaten zu iiberlassen sind.



- o -

Durchfuarungsbefugnigae dea Pates und auf eine Ratser-

machtiqung gestiitze BE2fugnieze der Konmigsion, Durchfun-

rungsvorschriften zu erlassen, gollten auf das fir eine

EG-weite Anwpndung der in Bztracht gezogenan Mafnahmen
unbedlngt erforderllchn Maf baschrinkt werden,

2. Die verwaltungzmigige Durchfihrung der Gemeinachaftg-

: rechtsakte ist vom Grundsats her Sache der Mitgliedstaa-
-ten, Die Gﬁmelnschaft gollte nicht zy einer weiteren
Verwaltun938561& neben derjenigen der Mltg11edstaaten und

der. Reglonﬂn bzw. Kommunen ausgebaut uerden, die Aufgaben

zentral wahrnlmmt die von den Mltglledstaaten ausrei-
chend wzhrgenommen werden konnen. Das gilt auch fiir
Einrichtungen auSerhalb der Kcmmlss*cn ("Zgenturen” und
"Netzwerke ). Gerade .im Berelch der Verwaltung konnen
Biirgernihe und Akzeptanz der Mafnahmen am besten errelcbt
werdén, wenn dle &ufgabenerfullung in der Eand regionaler
und grtlichar Behorden liegt. Dies schljest nicht aus,
das im Eanelfall Durchfuh’ungsmaanaﬂmen auf Gemein-
'sc“aftsebene e*ﬁolgen konnen, wo dies aufgrurnd der Notwen-

'digkeit einer einheitlichen Recelunc ge-echtfertﬂgt.lst.

3. Fur dle Dur chfun“ung des Genelnschaftsvecnus und dea
' Gerewnscha tsnolltlken sollte den M;~,l;ed=taat°h ein
ausrezchend grofer Spielraunm belassen werden, um die
Geﬂelnschaf svorschriften gemaﬁ ihrem Ve'waltungssvstem
idurch’ufuh*en. DurchfdhrungsVOrgchrlften sollte die
Gemeinschaft nur erlassen, soweit zwznge \der Bedarf fir
- eine einheitliche Rﬁgelung besteht.

v, © Das Sub31d1ar1tatspr1nzxp bei Kontrollmaﬂnahmen de: Gemein-
schaft

1. Nachpriifungen vor Ort durch Gewe1rsc~a tsnec‘anstete

(einschlieslich "Inspektorate ) sollten sich auf be- -
sondere Bereiche (z.B. E;genm*ttel) beschrinken und

missen ‘in enger Zusammenarbeit mit dan Mitgliedstaaten
erfolgen.

. .
1311barl 18.39.1137 aa



VIi.

.

2, Die Kommission 3ollte sich auf die Kontrolle der Umzen-
zung von MaBrahmen der Gemeinachaft durch die Mitglied
staaten konzentrieren und in der Regel nur solche Einzal-
falle im Hinblick auf VertragSVErlet’ungave*fahren auf-
greifen; die eine generélle Bndeutung haben,

3.: Auch die Beihilfenkontrolle darf nicht ﬁbér das zur

Errexchung der Ziele des Vertrages erforderliche Mag
hlnausgehen. Sie muB sich deshalb auf Belhzlfen beschrin-
ken, die den Wettbewerb verfilschen oder zu verfalschen
drohen, sowelt sie den Paﬁdnl beelntrachtzgeq.

-

. Konkrete MaSnahmen

-
L]

Um die praktische ﬁ’ifksamke't cdes Subsw q1arl._atspr1 nzig

sicherzustellen, regt die Bundesregierung an, d&a8 sich dzs

Europidische Parlament der Rat und die Kommission inm Wege

einer gemeinsamen 6011tlschen Erklarung vev flichten, éas
Sub31d1ar1tatsnr1nilp im Rahmen lhrer jeweiligen Zustindig~

keiten und Verfahren nach roglzhhst einheitlichen Grund-

 sdtzen anzuwenden uynd dies in ihren ‘Geschiftsordnungen

1=estzulegen. Die, Bundes*eg‘evuwg geht davon aus, dad der
ReglonalauSSCth ed als seine besondere Aufgabe ‘ansehen

-wird, die Vorschlige fiir ﬂasnaumen der Gemelnschaft untear

dem Ge31chtsnunxt des Subszdlarltatspr inzips zu pritfen.

J0)ibuel L3.39.1397 ‘am



3.

Priifraster
fur die Prifung des Subsidiarititzprinzips
durch die Gemeinschaftsorgane
Bezteht fir die in Betracht gezogene MaBnahne eine spezielle

Kompetenz im EG-Vertrag?

Steht die in Betracht gezogene Mafnahme in Einklang mit den
Zielen des EG-Vertrages?

Konnen die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahme durch die
Sozizlpartner oder durch private Initiative bzw. deren Unter-
stlitzung ausreichend verwirklicht werden?

Kénnen die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahme - sofern

~kein Fall ausschlieslibher'Gemeinschaftskompetenz vorliegt -

von éen Mitgliedstaaten nicht ausreichend auf ihrer Ebene
verwirklicht werden?

K&nnen die Ziele der in Betracht gezogenen Mafnahme wegen
ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschafts-
ebene verwirklicht werden?

Halten sich die in Betracht gezdgenen Mafinahmen im Rahmen dsas

fir die Erreichung dar Vertragsziele erfordarlichen Mafes?

a) Erfordert die in Betracht gezogene MaBnahme einen Rechts-
akt?

b} Ist fir die in Betracht gezogene MaBnahms diejenige Rechts-

form vorgesehen, die die Mitgliedstaaten am wenigsten
belastet?

2IiTOAdL 1T 9. il u{



c)

d)

- £)

g)

h)

iy

)

2I1TAML

BEeschrdnken sich Pegelungsumfang und Regelungzdichte der in
Betracht gezogenen Mafnahme auf das erfcrderliche Maf und
el '

welche Alternativen sind erwogen worden?

Ist die Ubertragung der lESEEJéE}XEEﬁQE;Ehfuhrung auf die

Kommission statt auf die Mitgliedstaaten unbedingt notwen-
dig?

Ist die Ubertragung der verwaltungsmdfigen purchfithrung auf
¢ie Kommission statt auf die Mitgliedstaaten - wenn aus-

nahmsweise vorgessehen - Uberhaupt notwendig?

Nimmt die in Betracht gezogans Mafnahme .auf die besonderen
Verhdltnisse in den einzelnen Mitgliedstaaten Riicksicht?

Besteht eine besondere Reachtifertigung fiir die teilwéise
oder génzliche Ubernahme der Finanzierung?

Beinhalten die in Betracht ge2ogenen MaSnahmen zur Gber-
wachung der_Dﬁrchfﬁﬁrung von Gemeinschaftsrecht keine
unnsdtigen Eingriffe in die Verwaltdngshcheit der Mitgiied?
staaten? |

Sollte die Gelrungsdauer der in Betracht gezogenen MaBnahme
beschrinkt werden?

Ist die in Betracht gezogene Mal3nahme verstindlich und

.... -piedviend

17.21.139% ma
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Stand: 18.9.1992

Entwurf einer Geschéftsordnung

Titel I: Organisation des Ausschusses
Kapitel I: Mitgliedschaft im Ausschu
Art. 1

Mitggiedschaft

Der Regionalausschul setzt s1ch aus den politischen Vertretern der

Regionen der Europa1schen Un1oh zusammen Die Mitglieder des Regional-

 ausschusses sollen ein Wahimahdat auf regaonaler Ebene innehaben,
_ Mitgliecder der Reg1ona1reg1erung sein oder kraft ausdriicklichen poli-

tischen Auftrags der vertreteqen Region entsandt werden.

Die Benennung der Mitglieder des Regionalausschusses erfolgt selbstén-

‘dig durch die Regionen gegenﬁher den Mitaliedstaaten. Diese schlagen

die Bennenungen gemaB Art. 198 EGV dem Rat vor.

Fiir die Stellvertreter gelten d1e Absauze 2 und 3 en»sprechend

Art. 2
Anfang und Ende der Mitgiiedschaft

Die Mendatsperioden des Aussuhusses erstrecken sich fiber vier Jahre.
Die Mitglisds¢chaft beginnt mit dem der ersten Sitzung des Ausschusses
nach FEStste1]ungsbeschluﬁ des Rates gemaB Art. 198 a EUV, allerdings
nicht vor End? der laufendén Mandatsperiode.



Das Mandat der Ausschufimitglieder endet vorzeitig durch Rﬁcktritt,
veriust des Mandates, des Regierungsamtes cder des politischen Auf-
trags gemdB Art. 1. Abs. 1, Tod, hShere Eewalt oder Auftreten einer
Inkompatibilitat. In diesen Fdllen wird der Nachfolger fir die restli-
che Dauer der Mandatsperiode ernannt.

Der Riicktritt ist dem Prasidenten des Ausschusses schriftlich mitzu-
teilen. Im Falle des Riicktritts bleibt das zuruckgeuretene Mmtglxed
jedoch bis zum Wirksamwerden der Ernennung seines Machiolgers im Amt,
falls das Mitglied keine gegenteilige Erkldrung abéibt. |

Verliert ein Mitglied des Regipnalausschusses sein politisches Mandat,

ist nach dem in Art. 1 genannten Verfahren erneut Uber die Mitglied-
schaft zu befxnden Art. 2 Abs, 3 Sa z 2 gilt entsprechend.

Art. 3

Inkempatibilitdt

' Das Amt eines AusschuBmitgliedes ist nicht vereihbar mit dem Amt eines

Mitgliads dar Regierung eines Mitgliedstaates, ?es Eurcpdischen . Par-
laments, der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, des Euro-
piischen Gerichishofes, des Wirtschafts- und Soz1a1aussuhusses, des
Rechnungshofes, des Verwaltungsrates der Europa1schen Investitionsbank.
(£18) sowie der Europdischen Zentralbtank (EZ3). Die Unvereinbarkeit
gilt auch fiir die Auslbung der Tatigkeit eines Beamten oder Be-
dienstaten im aktiven Dienst der vorgenannien Institutionen. '



Art. 4
Obertragung des Stimmrechts

Die Ubertragung des Stimmrechts eines AusschuBmitgliedes auf ein ande-
res AusschuBmitglied ist nicht gestattet.

Art. 5
Vorrechte und Befreiungen

Die AusschuBmitglieder fiihren d?n Titel "Mitglied des Ausschusses der
Regionen der Europdischen Union®.

" MaBigeblich fir die Vorrechte und Befreiungen der Ausschubmitglieder
ist Artikel 11 des Protokolls dber die Vorrechte und Befreiungen der
Europdischen Gemeinschaften.im?Anhang zum Vertrag zur Einsetzung eines
gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission der Europdischen
Cemeinschaften,

CArt. 6
Reisekosten, Vergiiungen
" Im Hinblick auf die Vergitungen fir die Mitglieder des Ausschusses

gilt Art. 194 Abs. 4 EGY entsprechend. Das Nihere regelt das Prasidi-
um.



Kapitel II: Prdsidium und Prisident
Art. 7

Présidium

‘Das Prdsidium des Ausschusses besteht aus dem Prasidenten, 6 Vize-

présidenten, den .Vorsitzenden der Fachgruppen und weiteren Mit-
gliedern. Die Gesamtzahl darf 30 nicht dberschreiten.

Bei der Zusammensetzung soll die regionale Ausgewogenheit angestrebt
werden. ' :

Der Prasident, die Vizeprisidenten und die weiteren Mitglieder des
Prisidiums werden ohne Ausspré;he in geheimer Wahl mit absoluter Mehr-
heit gewdnlt. Die Wenhl des Prdsidenten, der Vizeprdsidenten und der
weiteren Mitglieder werden in getrennten Wzhlvorgdngen durchgefihrt.
Die Wanlvorschlage fir die Viieprasidenten und die Mitglieder kdnnen
auf je einer Listz zusammenge{alt werden.

Wird im 1. Wahigang die absolute Menrheit der Mitglieder des

Regionalausschusses nicht erreicht, so ist im 2. Wahlgang die relative
Mehrheit ausreichend. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

Art. 8
‘Ersetzung von Mitgliedern
Im Falle der Beendigung der Mitgliedschafi im AusschuB oder des Riick-

tritts aus dem Prasidium werden Mitglieder des Prisidiums nach MaBgabe
des Artikels 9 fiir die verbleibande Amtszeit ersetzt,



Art. 9
Amtsdauer
Die Amtszeit cer Mitglieder des Prdsidiums betragt é Jahre. Einmalige

‘Wiedarwahl st zuldssig.

Bei der Neuernennung des Ausschusses bleibt das Prasidium bis zur er-
sten Sitzung des neuen Ausschusses im Amt.

&rt. 10
hmmm

Das Prisidium bereitet die BeschluBfassung des Plenums ver und koordi-
niert die Arbeit der Fachgruppen. ’ '

Das Prisidium legt im Wege ven Anordnungen néhere Bestimmungen fir die
Anwendung dieser Geschdftsordnung vest. '

In gleicher Weise regelt das prisidium die innere Organisation und Ar-
beitsweise des Ausschusses. -

Der Prasidium prift regelmaBig die weitere Berdcksichtigung der vom
AusschuB verabschiedeten Stellungnahmen. Es unterrichtet den Ausschud
nieriiber in Form eines Berichtes, den der Prdsident dem Plenum minde-
stens einmal vor Ablauf seiner Amtszeit erstattet.
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Die Einberufung des Prdsidiums erfolqt durch den Priasidenten vom Amts
wegen odar auf Antrag von 6 seiner Mitglieder. €5 st beschluBfihig,
wenn mindestens die Hdlfte seiner Mitglieder anwesend sind Es be-
schlieBt mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder. .Bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme des Prdsidenten den Ausschiag.

Das Prisidium wird von einer Prisidialarbeitsgruppe aus Fachbeamten
unterstiitzt. Die Prasidialarbeitsgruppe soll in der Regel aus je einem

Mitarbeiter der im Prdsidium.vertretenen Regionalregierungen besiehen
*

)

*
)Vorbehalt Bayerns

Art. 11
Pﬁasident

Der Prisident leitet diea Arbeiten des Ausschusses nach Madqabe des EGY
und dieser Geschdftsordnung.

- Der Prisident vertritt den AusschuB nach auBen.

Die Reihenfolge der Veriretung des Prasidenten legt das Prisidium
fest. Der Vartretungsfall tritt bei Abwesenheit des Prisidenten ein.

Der Prisident iibt das Hausrechi fir dis der Verwaitung des Ausschusses
unterstehenden Gebdude, Gebdudeteile und Grundstiicke aus.

Der Prisident verfigt dber ein Prdsidentenkabinett. Die Mitglieder des
Kabinetts werden im Ranmen des Haushaltsplans als Bedienstete auf Zeit
vem Prisidentsn eingeszallt uad untersishen dissam.
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Kapitel 111: Fachgruppen
Art. 12
Einrichtung von Fachgruppen .

Der AusschuB kann stdndige oder zeitweilige Fachgruppen einrichten,
die die Arbeit des Plenums vorbereiten und alle Bereiche von regiona-
ler Bedeutung umfassen. Einzurichien sind Fachgruppen zumindest fir
die folgenden Bereiche: -

Politischen und Institutioneile Fragen

Bildung, Erziehung, Kultur,

Gesundheitswesen, Umwelt, Verbraucherfrdgan,
Strukturfonds, Koh&sionsfends, Transeuropiische Netze.

t

Uber die Einrichtung von Fachgruppen und deren Mitgliederzanl be-
cchlieBt der AusschuB mit absoluter Mehrheit. - '

Art. 13
Leitung der Kcmmissionen
Jede Fachgruppe bestellt einen Vorsitzenden und mindestens zwel Stell-
vertreter.
Art. 14
Mitglieder der Fachgruppen.

Mitglieder der Fachgruppen missen Mitglieder des Ausschusses sein. Sie
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kénnen sich begleiten oder von einem Vertreter mit Wanlmandat oder
einem Experten vertreten lassen.

Jede Mitgliedsregion im AusschuB muB die Moglichkeit haben, in minde-
stens einer Fachgruppe mitzuwirken,

Art. 15
Bestellung der Mitglieder

Der Ausschuf regelt durch BeschluB die Zucrdnung der Mitglieder zu den
Fachgruppen. -

Kapitel IV: Verwaltung ces Ausschusses
Art.l6
Generalsekretariat

Der AusschuB wird durch einen vom Rat auf Vorschlag des Prdsidiums er-
nannten Generalsekretdr unterstiatzt.

‘Der Generalsekratir leitet das Sekretariat im Auftrag des Prisidiums.

Der Genefralsekretir nimmi mit beratender Stimme an den Prdsidiumssit-
zungen teil. Ihm obliegt die Durchfihrung der Beschlisse.



_10-

Art. 17

Gemeinsame Dienst des Ausschusses der Regicnen
und des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Das.Generalsekretariat des Ausschusses der Regionen und das Generalse-
kretariat des Wirtschafts- und Sozialausschusses unterhalten gemeinsa-
me technische Dienste, die von einem Generaldirektor geleitet werden.
Einzelheiten regelt eine Vereinbarung beider AU;SChU:S’

Ange]egenhe1ten der geme;nsamen Dienste regeln die Generalsekretire im
Einvernehmen. Kommt eine E1nigung nicht zustande, entscheiden dije

Prdsidenten,

" Art. 18
Ernennungen

Die nach dem Statut der Beamten der Gemeinschaft.der'Anste11ungsbehﬁr-
de zustehenden Befugnisse werden wie folgt ausgelibt:

- Im Falle des Generalsekretdrs hinsicntlich der Artikel 1, 13, 15.
Abs. 2, 16, 22, 29, 30, 31, 32, 38, 40, 41, 48, 50, 51, 78, 87,
88, 89, und 90 des Statuts der Beamten durch den Rat auf Vor-
schlag des Prdsidiums; im Gbrigen durch das Prasidium;

- Im Falle der Beamten der Besoldungsgruspen 6 bis 8 der Lauf
bahngruppe A und der Sonderlaufbahn Sgrachdienst sewie im Falle
der Beamten der Laufbahngruppe B, C, D durch den Generalsekretar;

- Im Falle der iibrigen Be=mten durch das Pras1d1um aut VYorschlag
des Generalsekretirs.
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Die Befugnisse, die nach den Beschiftigungshedingungen fiir die sonsti-
gen Bediensteten der Gemeinschaft der zum AbschluB von Dienstvartrigen
zustandigen Stelle ubertragen sind, werden wie folgt ausgeiibt:

- Im falle der Bediensteten der Besoldungsgruppen 6 bis & der
Laufbahngruppe A und der Sonderlaufbahngruppe Sprachendienst

sowie im Falle der Bediensteten auf Zeit der Laufbahngruppe 8, C,
und D durch den Generalsekretédr;

- im Obrigen durch das Prasidium auf Vorschlag des Genera)
- sekretdrs;

- im Falle der Sonderberater (Kabinette) durch den Prasidenten nach
MaBgabe von Artikel 82 der Beschiftigungsbedingungen fir die son-
stigen Bediensteten

Art. 20
Haushaltsvoranschiag

Vor dem 1. Juni jeden Jahres unterbreiiet der Generalﬁekretar dem Pri-
sidium den Emtwurf eines Voranschlags der Ausgahen und Einnahmen des
Ausschusses filr das folgende Pausha1LSJahf Das Prasidium stellt den
Voranschlag der Ausgaben und Einnahmen auf und leite: ihm der Xommis-
sion vor dem 1. Juli zu.

Der Ausgaben- und Einnahmenplan des Ausschusses der Regionen wird nach

MaBgabe der Haushaltsordnung vom Prdsidium des Ausschusses und in des-

s2n Aufirag durch den Generalsekretdr ausgefiinr:.
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Titel 11: Verfahren des Ausschusses
Kapitel I: P]enafversammlung'
Art. 20
Sitzungsturnus
Der Prisident des Ausschusses der Regionen beruft das Plenum wminde-

stens sechs Mal im Jahr ein. Der zeitliche Turnus wird zu Beginn eines
jeden Jahres vom Prdsidium vorgeschlagen und vem AusschuB genehmigt.

Auf Antrag von mindestens 48§N1tg1iedern ist der Pfﬁsident verpfiich-
tet, eine auBerordentliche '  Plenarversammlung . binnen 7  Tagen -
einzuberufen.
Art. 21
Sitz des Ausschusses
Das Plenum versammelt sich im Regelfall in Brﬁ§5a1. Es kann auf Be-

<chlud mit absoluter Mehrheit der anwesnden Mitglieder ausnahmsweise
auch in einer Mitgliedsregicn zusammentreten.

Art. 22
Einladung zur Sitzung, Fesistellung der Tagesordnung
'Das Prisidium leitet den Mitgliedern des Ausschusses so frith wie mdg-

1ich, spdtestens aber 15 Tage vor Seginn einer Plenarversammlung die
vorliufige Tagesordnung sowie die EmpPehiungen der Fachgruppen zu.
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Die Beratungsunterlagen miissen recitzeitig in allen Amtsprachen
vorliegen.

Zu Beginn jeder Plenarversammlung legt der Ausschuf mit einfacher
Mehrheit die Tagesordnung fest. Anderungswiinsche miissen dem Prasidium
bis spatestens einen Tag vor Beginn der Versammlung vorliegen. Dies
gilt auch fir die Aufnahme von aktuellen Debatten und Aussprachen in
die Tagesordnung. Hierbei ist ein Zeitraum von héchsten _zwei  Stunden
in der Regel nicht zu Gberschreiten.

Den Mitgliedern ist vor Beginn einer P]enaréitzung Gelegenheit zu~

“Vorbesprechungen zu geben.

Art. 23
 Beschlubfihigkeit

Innernalb des beschiossenen Turnus kann der AusschuB jederzeit  be-

raten, die Tagesordnung*festsetzen_oder Sitzungsprotokolls genehmigen,

' Der AusschuB ist beschluBfshig, wenn die Mehrhdit seiner Mitgiieder

bzw. deren Vertreter anwesend ist. Setzt der Prisident die Abstimmung
wegen BeschluBunfdhigkeit auf die nichste Tages@rdnung, kann das Ple-
num mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder beschlieBen,

Art. 24
Abstimmung
Das Plenum beschlieBt in der Regel in offener Abstimmung mit der Mehr-

heit der anwesenden Mitglieder. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag
abgelehnt.
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In Ausnahmefdllen, die von mindestens 43 Mitgliedern beaniragt und mit
einfacher Mehrheit der anwesenden Mitgliaeder beschlossen werden mis-
sen, kdnnen eine geheime Abstimmung oder ein Beschlul mit 2/3-Mehrheit
durchgefihrt werden.

Anderungsantrige zu Entwirfen von Stellungnahmen miissen von mindestens
6 Mitgliedern unterstiitzt werden und spitestens 72 Stunden vor Beginn

‘einer Plenarversammliung dem Prdsidium vorliegen. Anderungsantrige, die

sich aus der Debatte im Plenum ergeben, missen von mindestens 12
Mitgliedern unterstiitzt werden, damit sie zur Abstimmung gelangen.

Die Plenarversammlung kaﬁn die Fachgruppen ermichtigen, Stel?hngnahmen
fur den AusschuB abzugeben.

Art. 25
SelBstbefassung

Der AusschuB der Regionien hat ein Seibstbefassungsrecht, er kann ohne
Auffcrderung durch Kommission cder Rat die Initiative ergrzifen und
tellungnahmen abgeben (Selbstbefassungsrecht).

Auf Antrag des Prasidiums oder von mindesten 43 Mitgliedern des Aus-
schusses entscheidet das Plenum iber Vorschldge zur Selbstbefassung.
Antrige von AusschuBmitgliedern  auf Selbstbefassung sollen dem Prisi-
dium spatestens 72 Stunden vor Beginn einar Plenarversammlung vorlie-
gen.

Art. 26
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Abgabe einer Stellungnahme im Falle
der Anhdrung des WSA

Ist der Ausschu8 'im Falle der AnhSrung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses nach Art. 198 c Abs. 3 EGV berechtigt, wegen
Berlhrung spezifisch regionaler Interessen ejne . Stellungnahme
abzugeben, gilt Art. 25 Abs. 2 entsprechend.
Art. 27
0ff§nt1ichkeit
D1e P1enar51tzungen sind arundsatzllch dffentlich. Mitglieder des Eu-
ropé&ischen Parlaments, des Rates unc der Kommission kdnnen an ihnen

teilnehmen und befragt werden; Sie kbnnen nach Genehmigung durch den
Prisidenten das Wort ergre1rea

Mitglieder von Rat und Kommiséion kénnen nach Aufforderung durch das
Prasidium in der Plenarversammlung mindliche Stellungnahmen abgeben.

Art. 28

Redezeit

Die Redezeit im Plenum betrdgt grundsdtzlich sieben Minuten. Fir eine

Debatte oder Aussprache im Plenum kann das Prasidium eine abweichende
Redezeitbegrenzung vorschiagen. _ A

Art. 29 |
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SchlieBung der Sitzung

Vor der SchlieBung einer Plenarversammlung gibt der Praa1dent Ort,

Zeit und gegebenenfalls beremts vorliegende TG-Punkte fir die nichste
Plenarversammlung bekannt.

Kapitel II: Vorbereitung der Stellungnahmen

Art. 30
Zuweisung von Vorlagen

Der Prasident weist die Vor]aéen den zustindigen Fachgruppen zu und
bestimmt die Federfiihrung.

Der Prdsident kann - im E1n¢ernehmen mit dem Prasidium - diese Aufgabe
an den fir den AusschuB zustahd1gen Generalsekretir delegieren.

Art. 32 -
Fristsetzung

Den Fachgruppen wird mit der Zuweisung eine Frist zur Vorlage eines
Entaurfs fir die Stellungnahme des Ausschusses gesetzt.

Art. 32
Einberufung

Sitzungstermin und Tagesardnung werden jeweils vem Vorsitzenden der



-17..

Fachgruppe im Einvernehmen mit seinen Stellvertretern festgelegt.

Auf Antrag einer Gruppe von einem Viertel der Mitglieder der
Fachgruppe muB eine Sitzung einberufen werden.

Art. 33
BeschluBfdhigkeit

BeschiuBfahigkeit der fachgruppen bestent bei Anwesenheit von mehr als
der H&1fte der von dieser Geschiftsordnung vorgesehenen Mindestzah]
der Mitglieder. '

~ Jede Mitgliedsregion in eineﬁ Fachgruppe hat eine Stimme. In der Regel

kommte eine BeschluBfassung mit einfacher Mehrheit zustande. Dies gilt
insbesondere in den Fillen nicht, in denen der t3-Yertrag selbst
qualifizierte Mehrheiten bzw. Einstimmigkeit fiir den Rat vorschreibt.
Art, 34
- Stellungnahmen

Das Prisidium berat auf der Grundlage des Votums der federfihrenden
Fachgruppe den Entwurf der Stellungnahme.

In Fdllen von sich widersprechenden Empfehlungen der befaBtsn Fach-
gruppen kann den Berichterstattern der jeweiligen Fachgruppen Gele-

genheit gegeben werden, an den Berétungen des Prasidiums teilzunehmen.

Das Prasidium gitt mit der Zuleitung an das Plenum eine Empfehlung ab.
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Art, 35
Vertraulichkeit
Die Sitzungen der Fachgruppen sind grundsitzlich n1cht offent11ch
Ihre Beratungen unterliegen der Vertraulichkeit.

Art. 36

Teilnahme- und abstimmungsberechtigt sind die ordentiichen Mitglieder

der Fachgruppen, ihre Steilvertreter nach Art. 14 oder die von ihnen
bestellten Experten.

‘Art, 37

~Anhdrung

In besonderen Fillen kann eine Fachgruppe - m1g Zustxmmurg des Pri-
sidiums - eine &ffentiiche Anhdrung durcnfuhren.

Art. 38
Teiinanmerecht

Beauftragte des Rates bzw. der EG-Kommission odar des entsprechenden
Fachausschusses des Europdischen Parlaments und die Mitglieder der
Priasidialarbeitsgruppe kdnnen - chne Stimmrecit - an den Beratungen
der Fachgruppen teilnehmen und u Fragen der Fachgruppenmwthxeder
Stellung nehmen
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Art, 39
Berichterstatter
In den Fachgruppen werden - auf Vorschlag des jeweiligen Vorsitzenen -
raerichterstatter fiir die Beratungsgegenstdnde ernannt. Diese erstatien
im Plenum bei Bedarf mindlich Bericht. Das Prdsidium legt die €rund-
sitze flr die Berichterstattung fest. '
Art. 40
Niederschrift
Der Vorsitzende der Kommission und die Berichteﬁstatter halten das Er-

gebnis der jeweiligen Beratung in einer Niedersdhrift fest, die von
einam AusschuBsekreidr erstellt wird. '

Kapitel I11: Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
Art. 41
Grundsatz der Zusammenarbeit

Der Ausschul arbeitst eng und vertrauensvell mit den Institutionen der
Europdischen Union zusammen.
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Art. 42
Weiterleitung von Stellungnahmen

. Die Vorschlige und Stellungnahmen des Regionalausschusses werden dem
Rat, der Kommission und dem Europdischen Parlament durch den Prisiden-
ten des Regionalausschusses {bermittel. per RegionalausschuB = kann
beschlieflen, Stellungnahmen auch anderen Institutionen zuzuleiten.

Art. 43
Internatﬁonale Kontakte
Der AusschuB unterhiit alle zweckd1en11chen Kontakte 1in reg1ona1en
-Angelegenheiten zu 1nternat1ona]en und interregionalen Qrganisationen.

Er arbeitet mit Nicht- Reg1erungsorgan1sau1onen zusammen, die gleiche
Tat1gke1tsbere1che haben.
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