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Antrag

der Fraktion der AfD

Riickforderungen von ,,Corona-Soforthilfen” fliir Empfanger fair und nachvollziehbar
gestalten — Die Landesregierung muss ihren Worten Taten folgen lassen und Rechts-
sicherheit und Klarheit fir alle schaffen!

l. Ausgangslage

Nach drei Jahren bleiben die Probleme um die Rickforderung der Corona-Soforthilfen in
Nordrhein-Westfalen und anderen Bundeslandern weiterhin ungeldst. Die NRW-Soforthilfe
2020 ist mit mehr als 430.000 bewilligten Antradgen und ausgezahlten Zuschissen in Hohe von
rund 4,5 Milliarden Euro das groRte Hilfsprogramm der Landesgeschichte. Um den
Unternehmern so schnell und unkompliziert wie maoglich zu helfen, hatte das Land zunachst
bei jedem bewilligten Antrag die maximale Férdersumme als pauschalen Abschlag ausgezahit.
Die tatsachliche Foérderhéhe der Soforthilfe-Empfanger wurden bis zum 31.10.2021 in einem
digitalen Riickmeldeverfahren bestimmt.! Mit schnellen und unbirokratischen Zuschiissen
sollten Solo-Selbststandige und Kleinunternehmer im Marz 2020 vor der Pleite und Geschafts-
aufgabe geschutzt werden. Tatsachlich sind die Hilfen schnell geflossen: Ein Groliteil der
Antragsteller hatte das Geld laut einer Umfrage des Deutschen Instituts far
Wirtschaftsforschung innerhalb von wenigen Tagen auf dem Konto. Das erklarte Ziel war es,
in Not geratene Selbststandige mit Liquiditatszuschiissen zu unterstitzen und sie gleichzeitig
darin zu bestarken, ihre Unternehmungen fortzufihren. Zuvor hatte der damalige
Bundesfinanzminister und heutige Bundeskanzler Olaf Scholz vollmundig versprochen: ,Wir
gehen in die Vollen, um auch den Kleinstunternehmen und Solo-Selbststandigen unter die
Arme zu greifen. Sie brauchen unsere besondere Unterstlitzung, sie werden von dieser Krise
hart getroffen. Deshalb gibt es vom Bund jetzt schnelle und unburokratisch Soforthilfe. Ganz
wichtig ist mir: Wir geben einen Zuschuss, es geht nicht um einen Kredit. Es muss also nichts
zurlckgezahlt werden. Damit erreichen wir die, die unsere Unterstitzung jetzt dringend
brauchen.*?

Im Nachhinein sorgte das vermeintliche Hilfspaket mit Ruckforderungsbescheiden fur
enormen Arger. Bei den Verwaltungsgerichten reichten seit Anfang 2022 rund 2.500
Zahlungsempfanger Klage gegen den Schlussbescheid ein.®* Im Streit um die
Ruckforderungen hatte das nordrhein-westfalische Oberverwaltungsgericht am 17.03.2023

1 https://www.wirtschaft.nrw/land-begruesst-schnelle-entscheidung-des-oberverwaltungsgerichts-
muenster-zur-nrw-soforthilfe-2020 (abgerufen am 16.11.2023 um 16:39 Uhr).

2 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2020/03/2020-
03-23-pm-gemeinsame-PM.html (abgerufen am 16.11.2023 um 16:41 Uhr).

8 https://www.lto.de/recht/nachrichten/n/ovg-nrw-4a1986-22-rueckforderung-corona-soforthilfe-
rechtswidrig-neue-bescheide-ueberzahlte-mittel/ (abgerufen am 16.11.2023 um 16:44 Uhr).
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fehlerhafte Bescheide aufgehoben und damit drei Urteile des Verwaltungsgerichts Dusseldorf
vom 16.08.2022 im Ergebnis bestatigt. Es wies die Berufung des Landes Nordrhein-Westfalen
zurtck, das bereits in erstinstanzlichen Verhandlungen am Verwaltungsgericht Dusseldorf,
Kdln und Gelsenkirchen unterlag. Das Oberverwaltungsgericht stellte fest, dass das damalige
Rickmeldeverfahren fir die Empfanger der Soforthilfen und die daraus resultierenden
Schlussbescheide rechtswidrig war. Das Land hatte die Vorgaben der Bewilligungsbescheide
nicht beachtet, die fur die endgultige Festsetzung bindend waren. Danach diente die Soforthilfe
ausschlief8lich zur Milderung pandemiebedingter finanzieller Notlagen, insbesondere zur
Uberbriickung von Liquiditdtsengpassen. Das spater vom Land geforderte Riickmelde-
verfahren fand in den Bewilligungsbescheiden keine Grundlage. Die darin von den
Zuwendungsempfangern verlangten Angaben waren ungeeignet, um die letztlich jeweils zu
belassende Foérdersumme unter Berucksichtigung der bindenden Festsetzungen der
Bewilligungsbescheide zu bestimmen. Zudem waren die Schlussbescheide rechtswidrig, weil
sie ohne eine hierfur erforderliche Rechtsgrundlage vollstdndig durch automatische
Einrichtungen erlassen worden waren. Die Soforthilfeempfanger konnten nur nach den engen
Vorgaben des Ruckmeldeverfahrens ihre Einnahmen und Ausgaben angeben. Es gab keine
Moglichkeit, auf besondere Umstande hinzuweisen oder Gehdr von einem Mitarbeiter der
Behdrde zu erhalten. Wahrend in der Antragsphase noch ein Mitarbeiter die Antrage freigeben
musste, sollte dies beim Rickmeldeverfahren komplett automatisiert mit den Angaben der
Soforthilfeempfanger beschieden werden. Viele Empfanger versuchten vor dem
Rickmeldeverfahren die jeweilige Bezirksregierung durch Einwendungsschreiben auf ihre
besonderen Umstande hinzuweisen. Zahllose Schreiben Uber die Berlcksichtigung des
Umsatzausfalls per E-Mail und Einschreiben wurden versendet. Alle diese
Einwendungsschreiben wurden von den Bezirksregierungen ignoriert. Die Betroffenen
erhielten weder Antworten noch wurden die Schreiben in den zahlreichen digitalen
Verwaltungsakten gefunden, die von den Verwaltungsgerichten angefordert wurden.

Das Land bleibt nach der Rechtsauffassung des Oberverwaltungsgerichts berechtigt, die den
Empfangern letztlich zustehende Soforthilfe in Form von neu zu erlassenden
Schlussbescheiden endgliltig festzusetzen und die Uberzahlten Betrage zurlickzufordern.*
Dem Land wurde vorgegeben, fir die Klager und alle offenen Falle ein neues
Verwendungsnachweisverfahren zu entwickeln, um die ,NRW-Soforthilfe 2020 neu
abzurechnen. Dies betraf etwa 110.000 Antragsteller, die bisher keinen Schlussbescheid
erhalten hatten. Die Aussendung der Bescheide wurde namlich von den Bezirksregierungen
gestoppt, als zahlreiche Klagen bekannt wurden. FiUr diese Antragsteller gilt, dass
Schlussbescheide die Vorgaben des Oberverwaltungsgerichts zu beachten haben. Fir etwas
mehr als ein Viertel aller Soforthilfeempfanger musste also ein neues, rechtskonformes
Verfahren geschaffen werden. Automatisiert darf es nicht durchgefihrt werden.

Es bleibt weiterhin unklar, wie Nordrhein-Westfalen mit den verbleibenden rund 315.000
rechtswidrigen und rechtskraftigen Schlussbescheiden umgehen wird. Bisher plant das Land
zumindest diesen inakzeptablen Zustand der Ungleichbehandlung aufrechtzuerhalten.
Antrage auf Wiederaufgreifen des Verfahrens wurden ohne nahere Prufung mit Serienbrief-
Bescheiden vollautomatisiert abgelehnt. Ein Verhalten, das jedenfalls nicht zu der Aussage
der Wirtschaftsministerin  vom 07.10.2022 passt, man mdchte eine ,mdgliche
Ungleichbehandlung vermeiden®.® Wirtschaftsministerin Mona Neubaur auf3erte sich nach
dem Urteil daher fur viele Betroffene vollig unerwartet: ,Ich begrifRe die zlgige Entscheidung
durch das Oberverwaltungsgericht Munster in der NRW-Soforthilfe 2020 ausdrtcklich. Die

4 https://www.ovg.nrw.de/behoerde/presse/pressemitteilungen/19_230317/index.php (abgerufen am
16.11.2023 um 16:49 Uhr).

5 https://www.wirtschaft.nrw/nordrhein-westfalen-legt-berufung-gegen-soforthilfe-urteile-ein (abgerufen
am 16.11.2023 um 16:52 Uhr).
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Urteile werden zur Rechtssicherheit und -klarheit fur die Verfahren in der NRW-Soforthilfe 2020
beitragen. Es ist flr alle Beteiligten von grofer Bedeutung, dass erstmals grundlegende
Rechtsfragen der NRW-Soforthilfe geklart wurden.”® Wenige Tage zuvor hatte die
Landesregierung am 14.03.2023 auf gemeinsamen Vorschlag der Ministerin fir Wirtschaft und
des Ministers der Finanzen beschlossen, die Rickzahlungsfrist fur die Soforthilfe ber den
30.06.2023 hinaus zu verlangern. Soforthilfe-Empfanger missen ihre Ruckzahlung nunmehr
bis zum 30.11.2023 an das Land uberweisen. Alle Schlussbescheide, die bestandskraftig
geworden sind, gegen die also nicht fristgerecht Klage erhoben wurde, werden
aufrechterhalten. Aus einem bestandskraftigen Schlussbescheid folgt in Fallen einer
Uberkompensation die Verpflichtung des Antragstellers zur Riickzahlung der Soforthilfe in
dieser Hohe. Die Urteile bewirken keine Anderung der Rechtslage und haben lediglich fir
diejenigen Antragsteller unmittelbare Auswirkungen, die fristgerecht gegen den
Schlussbescheid geklagt hatten.

Wenn Hunderttausende Soforthilfe-Empfanger angesichts der nachvollziehbaren und schwer
wiegenden Feststellungen der Verwaltungsgerichte Zweifel an der RechtmaRigkeit ihrer
Schlussbescheide bekommen und sich mit dem Hinweis auf deren Bestandskraft begnigen
sollen, dann wird das Vertrauen der Blirger in faire und rechtsstaatliche Ablaufe gefahrdet. In
den Fallen, in denen Einwendungsschreiben von Betroffenen ignoriert wurden, kommt
erschwerend hinzu, dass das Recht der Beteiligten auf Anhérung gemall § 28
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) verletzt sein kdnnte.

Nach alldem kdénnen die Urteile im Zusammenhang mit der Rickzahlung der Corona-
Soforthilfen nur dann uneingeschrankt fir Rechtssicherheit und -klarheit sorgen, wie es
Ministerin Neubaur betonte, wenn auch die bestandskraftigen Schlussbescheide einer
systematischen Prifung zugeflhrt werden. Nur so lasst sich eine Ungleichbehandlung
vermeiden, die die Ministerin vor gut einem Jahr noch sah und die mit dem Urteil des
Oberverwaltungsgerichts zwischenzeitlich manifest geworden ist.

Der Armutsbericht 2022 zeigt deutlich, dass Solo-Selbstéandige die Verlierer der Krisenjahre
2020 und 2021 sind. Der Bericht zeigt weiterhin, dass ihnen teilweise ihre Existenzgrundlage
entzogen wurde und sie kaum noch eigene Mittel haben. Fir einige ist inre Erwerbsgrundlage
dauerhaft weggebrochen oder sie kénnen immer noch nicht an die Einkommen vor den
Corona-MaRnahmen ankniipfen.” Es ist daher dringend geboten, dass die Landesregierung
einerseits ein Konzept zur sach- und interessensgerechten Bereinigung der eingetretenen
Zweifel an der RechtmaRigkeit bestandskraftiger Schlussbescheide vorlegt und andererseits
den wirtschaftlichen Auswirkungen mit Augenmalf’ begegnet.

Il. Der Landtag stellt fest:

1. Die Feststellungen der Verwaltungsgerichte und des Oberverwaltungsgerichts in den
Urteilsbegrindungen zur Ruickzahlung von Corona-Soforthilfen haben gezeigt, dass
beim Erlass einer Vielzahl von Schlussbescheiden anerkannte Rechtsgrundsatze nicht
eingehalten wurden.

2. Die Landesregierung muss das berechtigte Interesse aller Zuwendungsempfanger an
der Aufhebung rechtswidriger Bescheide hinreichend berlcksichtigen und eine
systematische Prifung der RechtmaRigkeit auch der erlassenen Schlussbescheide

6 https://www.wirtschaft.nrw/land-begruesst-schnelle-entscheidung-des-oberverwaltungsgerichts-
muenster-zur-nrw-soforthilfe-2020 (abgerufen am 16.11.2023 um 16:55 Uhr).

7 https://www.der-paritaetische.de/themen/sozial-und-europapolitik/armut-und-
grundsicherung/armutsbericht-2022-aktualisiert/ (abgerufen am 16.11.2023 um 18:07 Uhr).
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veranlassen, die nicht Gegenstand einer gerichtlichen Uberpriifung waren. Im Sinne der
Gleichbehandlung mussen daher auch die rechtskraftigen Schlussbescheide
aufgehoben werden, damit die Empfanger die Moglichkeit erhalten, an einem
rechtmafigen Verfahren zur Prifung des Riickzahlungsbetrages teilzunehmen.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

die Voraussetzungen zur sach- und interessensgerechten Uberpriifung aller geltend
gemachten Ruckzahlungsforderungen aus den Mitteln der Corona-Soforthilfe zu
schaffen, damit rechtswidrige und bestandskraftige Schlussbescheide aufgehoben
werden, die nicht Gegenstand von Klageverfahren waren, um eine systematische
Uberprifung der RechtmaRigkeit von Rickzahlungsforderungen veranlassen zu
konnen;

ein Zahlungsmoratorium einzusetzen bis zur endguiltigen Klarung der Frage, ob und in
welcher Hohe Ruckzahlungsbetrage von Zuwendungsempfangern zu leisten sind, die
nicht auf der Grundlage der Rechtsauffassung des Oberverwaltungsgerichts beschieden
worden sind;

die Rahmenbedingungen flr ein landesweit einheitliches Verfahren zum Umgang mit
Antragen auf Stundung und Erlass von Ansprichen gemall § 59 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
Landeshaushaltsordnung (LHO) im Zusammenhang mit der Riickforderung von Corona-
Soforthilfen zu schaffen.
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