LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 18/59
18. Wahlperiode

21.06.2022

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU
der Fraktion der SPD
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Fraktion der FDP

Gesetz zur Umsetzung des Sofortzuschlages fiur Kinder nach § 145 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Sofortzuschlagsumsetzungsgesetz)

A Problem

Mit dem ,Gesetz zur Regelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozia-
len Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und wei-
terer Gesetze (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)® fuhrt der Bundesgesetzgeber
kurzfristig u. a. einen Sofortzuschlag fir von Armut betroffene Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene ein. Diesen Sofortzuschlag in Hohe von 20 Euro monatlich sollen Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene erhalten, die einen Leistungsanspruch nach dem Zweiten Buch
des Sozialgesetzbuchs (Grundsicherung fur Arbeitsuchende - SGB II), dem Zwoélften Buch des
Sozialgesetzbuchs (Sozialhilfe - SGB XIll), dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) oder dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) haben oder fiir die die Eltern bzw. der Elternteil einen
Kinderzuschlag nach § 6 a des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) erhalten. Er soll erstmalig
fir den Monat Juli 2022 erbracht werden.

B Lo6sung

Zur Umsetzung des bundesgesetzlich begriindeten Erfordernisses der Tragerbestimmung
wird kurzfristig eine Regelung zur Bestimmung der fur den Sofortzuschlag zustandigen Trager
getroffen, um die Entstehung einer Zustandigkeitslicke zu verhindern, die zur Folge hatte,
dass der Sofortzuschlag die leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen in der Sozialhilfe
nicht rechtzeitig erreichen wirde.

Da es sich bei dem Sofortzuschlag um eine temporare und nicht auf Dauer angelegte Sozial-
hilfeleistung handelt, die mit Einfihrung der Kindergrundsicherung durch die Regierungskoa-
lition auf Bundesebene in dieser Legislaturperiode wieder auslaufen soll, erfolgt diese Bestim-
mung in einem Landesgesetz zur Umsetzung von § 145 SGB XII.

C Alternativen

Keine.

Datum des Originals: 21.06.2022/Ausgegeben: 23.06.2022
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D Kosten

Durch die vorgesehene landesgesetzliche Regelung zur Tragerbestimmung entstehen — nur
diese betrachtet - keine Ausgaben fur den Landeshaushalt.

E Zustandigkeit
Zustandig ist das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde

Soweit das Gesetz zu geschatzten Mehrkosten im Jahr 2022 in Hohe von ca. 500.000 Euro
und ab 2023 bis zur Einfihrung der Kindergrundsicherung in Héhe von 960.000 Euro jahrlich
fihren wird, Gberschreiten diese Kosten fiir sich betrachtet nicht die konnexitétsrelevante Kos-
tenschwelle einer wesentlichen Belastung im Sinne des KonnexAG von rund 4,5 Mio. Euro.

Diese Wesentlichkeitsschwelle wird auch unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Regelun-
gen des MAGS im 5-Jahreszeitraum nach § 2 Absatz 5 KonnexAG derzeit nicht tberschritten.

Auf die als Anlage beigefiigte Kostenprognose wird verwiesen.

G Befristung

Da es sich bei dem Sofortzuschlag um eine temporare und nicht auf Dauer angelegte Sozial-
hilfeleistung handelt, die mit Einfihrung der Kindergrundsicherung durch die Regierungskoa-

lition auf Bundesebene in dieser Legislaturperiode wieder auslaufen soll, enthalt das Gesetz
eine Befristung.
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Gesetz zur Umsetzung des Sofortzuschlages fir Kinder nach § 145 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch fiur das Land Nordrhein-Westfalen
(Sofortzuschlagsumsetzungsgesetz)

§1
Zustandigkeit

Die Aufgabe der Erbringung der Leistung des Sofortzuschlages nach 8§ 145 Absatz 1 bis 3 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember
2003, BGBI. I S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Mai 2022
(BGBI. I S. 762) geéandert worden ist, fuhren die nach § 1 Absatz 1 des Landesausfuhrungs-
gesetzes zum Sozialgesetzbuch Zwdélftes Buch (SGB XIl) - Sozialhilfe - fur das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 16. Dezember 2004 (GV. NRW. S. 816), das zuletzt durch Gesetz vom
1. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1384) geandert worden ist, zustandigen Trager der Sozial-
hilfe als Selbstverwaltungsangelegenheit durch. Die Regelungen des § 2 Absatz 5 und des § 3
des Landesausfiihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB Xll) - Sozialhilfe
- fur das Land Nordrhein-Westfalen sowie die Regelungen zur sachlichen und 6rtlichen Zu-
standigkeit des Landesausflihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB XllI)
- Sozialhilfe - fir das Land Nordrhein-Westfalen gelten entsprechend.

§2
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft und am 31. Dezember 2025 aul3er
Kraft.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung und Regelungsbedarf

Mit dem ,Gesetz zur Regelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozia-
len Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und wei-
terer Gesetze (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz)“ fuhrt der Bundesgesetzgeber
kurzfristig u. a. einen Sofortzuschlag fir von Armut betroffene Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene ein. Diesen Sofortzuschlag in Hohe von 20 Euro monatlich sollen Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene erhalten, die einen Leistungsanspruch nach dem Zweiten Buch
des Sozialgesetzbuchs (Grundsicherung fur Arbeitsuchende - SGB II), dem Zwoélften Buch des
Sozialgesetzbuchs (Sozialhilfe - SGB XIll), dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) oder dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) haben oder fir die die Eltern bzw. der Elternteil einen
Kinderzuschlag nach § 6 a des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) erhalten. Er soll erstmalig
fur den Monat Juli 2022 erbracht werden.

Bei dem Sofortzuschlag handelt es sich nach den Ausfihrungen im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung (vgl. BR-Drucksache 125/22 vom 17. Marz 2022 und BT-Drucksache 20/1411
vom 13. April 2022) um eine neue und zuséatzliche Leistung, die voribergehend bis zu der
EinfUhrung einer Kindergrundsicherung gezahlt werden soll. Der Sofortzuschlag soll die be-
durftigen Kinder und Jugendlichen ergdnzend unterstiitzen und insoweit dazu beitragen, die
Lebensumsténde und Chancen der Kinder zu verbessern. Die zusatzliche Leistung diene, an-
ders als die ebenfalls vorgesehene Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte aus
Anlass der COVID-19-Pandemie, insoweit insbesondere nicht der Deckung eines konkreten
Bedarfs. Die zum Existenzminimum gehorenden Bedarfe fir Kinder und Jugendliche wirden
bereits durch die derzeit geltenden Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach den
jeweils einschlagigen Mindestsicherungssystemen gedeckt. Bis zur Einflhrung einer Kinder-
grundsicherung soll der Sofortzuschlag die erforderlichen Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts um einen zusatzlichen Betrag, der unabhangig von der geltenden Hohe der
Regelbedarfe oder anderer Bedarfe erbracht werde, als eigene Leistung ergénzen.

Auch im Anwendungsbereich der Sozialhilfe nach dem Zwolften Buch des Sozialgesetzbuchs
wird ein Sofortzuschlag fur minderjahrige Kinder und Jugendliche eingefihrt. Er ist allerdings
nicht dem Katalog der Leistungen der Sozialhilfe nach § 8 SGB Xll und den Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwolften Buchs des Sozialgesetz-
buchs (88 27 bis 40 SGB XIll) zugeordnet, sondern als eine neue zusatzliche Leistung nach
§ 145 SGB Xll ausgewiesen worden.

Sofortzuschlagsberechtigte Minderjahrige im Sinne des § 145 Absatz 1 SGB XlI sind Kinder
und Jugendliche, die leistungsberechtigt in der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten
Kapitel des SGB Xll sind, dem ein Regelsatz nach den Regelbedarfsstufen 4, 5 oder 6 zu-
grunde liegt, die lediglich einen Anspruch auf Leistungen zur Deckung der Bedarfe fiir Bildung
und Teilhabe haben oder bei denen der Anspruch auf Leistungen nach dem Dritten Kapitel nur
wegen der Berucksichtigung elterlichen Kindergeldes beim Kind nicht besteht.

Durch die Klassifizierung des Bundes, den Sofortzuschlag in das SGB XII als neue und zu-
satzliche Leistung einzufihren, finden hinsichtlich der Erbringung dieser Leistung die Zustan-
digkeitsregelungen des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs keine ,,automatische Anwen-
dung. Der Bundesgesetzgeber hat die Anwendung der bestehenden sozialhilferechtlichen Zu-
standigkeitsregelungen auf den Sofortzuschlag durch die Regelung des 8§ 145 Absatz 4 SGB
Xl ausdricklich ausgeschlossen und bestimmt, dass eine Umsetzung ins Landesrecht
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erforderlich ist. Dies hat den Hintergrund, dass der Bundesgesetzgeber nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom 7. Juli 2020, 2 BvR 696/12) den Kom-
munen, die die Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwolf-
ten Buches des Sozialgesetzbuchs ausfiihren, keine neuen Leistungen tUbertragen kann. Wah-
rend die Uberortlichen Trager der Sozialhilfe seit jeher durch Landesrecht bestimmt werden
(vgl. 8 97 Absatz 2 SGB Xll und § 1 Absatz 1 AG-SGB XII NRW), kann durch die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichtes die in 8 3 Absatz 2 SGB XII enthaltene bundesge-
setzliche Bestimmung der Kommunen als drtliche Trager der Sozialhilfe bei einer neuen Auf-
gabenzuweisung nicht angewendet werden.

Eine Zuweisung neuer Aufgaben kann somit nur durch die Lander erfolgen. Es ist daher si-
cherzustellen, dass der Sofortzuschlag, wie bei Leistungsberechtigten der anderen Mindestsi-
cherungssysteme, auch bei den Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe termingerecht
ankommt.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Umsetzung des bundesgesetzlich begriindeten Erfordernisses der Tragerbestimmung
wird kurzfristig eine Regelung zur Bestimmung der fiir den Sofortzuschlag zustandigen Trager
getroffen, um die Entstehung einer Zustandigkeitslicke zu verhindern, die zur Folge hatte,
dass der Sofortzuschlag die leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen in der Sozialhilfe
nicht rechtzeitig erreichen wirde.

Da es sich bei dem Sofortzuschlag um eine temporare und nicht auf Dauer angelegte Sozial-
hilfeleistung handelt, die mit Einfihrung der Kindergrundsicherung durch die Regierungskoa-
lition auf Bundesebene in dieser Legislaturperiode wieder auslaufen soll, erfolgt diese Bestim-
mung in einem Landesgesetz zur Umsetzung von § 145 SGB XII.

Da der Sofortzuschlag an einen Leistungsanspruch nach dem Dritten Kapitel SGB Xl an-
knipft, wird entsprechend dem Erfordernis eines effizienten Verwaltungshandelns die Ausfih-
rung der Leistung des Sofortzuschlages auf die bisher fir die Erbringung der Leistungen nach
dem Dritten Kapitel SGB XlI zustandigen Trager der Sozialhilfe Ubertragen. Durch die landes-
gesetzliche Bestimmung der zustandigen Aufgabentrager wird eine wesentliche Vorausset-
zung fir die rechtzeitige und zeitnahe Auszahlung des Sofortzuschlags fir Kinder und Jugend-
liche in bedurftigen Haushalten und Familien umgesetzt.

lll. Gesetzesfolgen
1. Auswirkung auf die Trager der Sozialhilfe
Kosten ohne Erfillungsaufwand

Die Durchfihrung des Sofortzuschlags fir minderjahrige Kinder und Jugendliche nach § 145
SGB Xl wird den zustandigen Tragern der Sozialhilfe Gbertragen.

Die hierfur auf kommunaler Seite entstehenden Ausgaben werden wie folgt beziffert:

Im Rechtskreis der Sozialhilfe sollen minderjahrige Kinder und Jugendliche einen Sofortzu-
schlag erhalten, die unter Zugrundelegung der Regelsatze nach den Regelbedarfsstufen 4, 5
oder 6 in der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwoélften Buchs des
Sozialgesetzbuchs leistungsberechtigt sind. Dies soll auch gelten, wenn gegebenenfalls aus-
schlieBlich ein Anspruch auf Leistungen zur Deckung von Bedarfen fur Bildung und Teilhabe
(BuT) besteht oder die Kinder nur deswegen nicht leistungsberechtigt in der Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwdlften Buchs des Sozialgesetzbuchs
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beziehungsweise fur BuT-Leistungen nach 8 34 SGB XII sind, weil im Rahmen der Prifung
der Hilfebedurftigkeit Kindergeld als Einkommen berucksichtigt wurde (vergl. insoweit § 145
SGB Xll).

Nach den verfligbaren statistischen Daten waren laut Sozialhilfestatistik 2020 in NRW am 31.
Dezember 2020 in der Zustandigkeit der Kommunen als drtliche Trager der Sozialhilfe insge-
samt 3.950 minderjahrige Kinder im Leistungsbezug der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel des Zwdlften Buchs des Sozialgesetzbuchs und bezogen insoweit auch grund-
satzlich Bildungs- und Teilhabeleistungen (BuT-Leistungen) nach 8§ 34 SGB XIlI. Die Anzahl
der Kinder und Jugendlichen, die ausschlief3lich einen Anspruch auf BuT-Leistungen nach §
34 SGB XIlI haben oder einen Anspruch auf Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Dritten Kapitel des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs und/oder BuT-Leistungen nur
deshalb nicht haben, weil Kindergeld nach 8 82 Absatz 1 Satz 4 SGB XII bertcksichtigt wird,
wird statistisch nicht erfasst.

Auf dieser Grundlage ist Uberschlagig von den folgenden Ausgaben flr den Sofortzuschlag
auszugehen:

Rund 4.000 minderjahrige Kinder und Jugendliche mit einem Anspruch auf Sofortzuschlag
nach 8 145 SGB Xl wurden ausgehend von einer monatlichen Leistungshohe von 20 Euro
monatliche Ausgaben in H6he von ca. 80.000 Euro begriinden. Dies fuhrt zu jahrlichen Aus-
gaben in der folgenden Hohe:

2022 (Einfuhrung der neuen Leistung ab dem 1. Juli 2022): 480.000 Euro

2023: 960.000 Euro jahrlich

Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung geht fur die Verwaltung aufgrund der erforderlichen
Einfihrung des maschinell auszuzahlenden Sofortzuschlags von einem einmaligen, nicht be-
zifferbaren Erflllungsaufwand aus (vgl. BR-Drucksache 125/22, Seite 15 und BT-Drucksache
20/1411, Seite 13). Fur die gleichzeitig und ebenfalls maschinell auszuzahlende Einmalzah-
lung im Sozialen Entschadigungsrecht (vgl. 8 88d Bundesversorgungsgesetz) betragt laut
Bundesregierung die Bearbeitungszeit fir die Prifung, Zahlbarmachung und maschinelle Um-
setzung pro Fall 5 Minuten (vgl. BR-Drucksache 125/22, Seite 15 und BT-Drucksache
20/1411, Seite 14). Da es sich um vergleichbare Leistungsfalle mit &hnlichen Prifaufwand und
ahnlicher Zahlbarmachung handelt, sind auch beim Sofortzuschlag grundsatzlich 5 Minuten
Bearbeitungszeit pro Fall anzusetzen und ausreichend.

Zum Umfang des Erfullungsaufwands ist zudem anzumerken, dass der Sofortzuschlag fur
minderjahrige Kinder und Jugendliche von Amts wegen gewahrt werden soll. Sofern die Ent-
scheidung Uber die Bewilligung der dem Sofortzuschlag zugrundeliegenden erforderlichen
Leistungsberechtigung der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwdlften
Buchs des Sozialgesetzbuchs beziehungsweise der Bildungs- und Teilhabeleistungen nach §
34 SGB XIl rickwirkend geandert oder aufgehoben wird, erfolgt keine rickwirkende Aufhe-
bung der Bewilligung und keine Riickforderung des Sofortzuschlags. Dies gilt auch, wenn sich
nachtraglich ergibt, dass innerhalb des Bewilligungszeitraums, fir den der Sofortzuschlag be-
reits festgesetzt ist, kein Anspruch auf die Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs und/oder den Bildungs- und Teil-
habeleistungen nach § 34 SGB XII besteht.
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Gleichwohl ist der Kinderzuschlag zumindest einmalig zu bescheiden und laufend zahlbar zu
machen. Aufgrund der Gewéahrung von Amts wegen und der Anknupfung der Leistungsvo-
raussetzungen fur den Sofortzuschlag an den Bezug von Leistungen der Hilfe zum Lebensun-
terhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwoélften Buchs des Sozialgesetzbuchs bzw. Bildungs-
und Teilhabeleistungen nach 8§ 34 SGB XII entfallt zumindest fir diesen Personenkreis in der
Regel eine inhalts- und zeitaufwandige Beratung der Leistungsberechtigten, die Recherche
und Anforderung antragsbegrindender Unterlagen und auch eine aufwéndige Leistungsbe-
rechnung.

Fur die (bisher nicht bekannte Anzahl der) Félle, in denen ein Anspruch auf Sofortzuschlag fur
Kinder besteht, weil Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des
Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs bzw. BuT-Leistungen nur deshalb nicht erbracht wer-
den, weil Kindergeld nach 8§ 82 Absatz 1 Satz 4 SGB XII bertucksichtigt wird, dirfte der Auf-
wand fur die Prifung des Sofortzuschlags fur Kinder etwas héher anzusetzen sein. Es wird
diesbezlglich allerdings in der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII von einer nur
geringen Anzahl einschlagiger Leistungsfélle im niedrigen zweistelligen Bereich ausgegangen.

Fur die Umsetzung des Sofortzuschlags auf Ebene der Trager der Sozialhilfe ist daher von
einer Uberwiegend maschinellen Umsetzung auszugehen, sodass nur mit einem einmaligen
Erfullungsaufwand bei Einfuhrung des Sofortzuschlags zu rechnen ist. Dieser betragt bei an-
genommenen durchschnittlichen 5 Minuten Bearbeitungszeit pro Fall insgesamt 20.280 Euro.
Diese setzen sich aus den zu veranschlagenden Personalkosten sowie einer Sachkostenpau-
schale zusammen. Aufwendungen fur die einmalige Implementierung in die jeweilige Sozial-
hilfe-Software/Fachverfahren der Trager der Sozialhilfe entstehen nicht. Aufgrund der rechtli-
chen Verknipfung des Anspruchs auf den Sofortzuschlag flr minderjahrige Kinder und Ju-
gendliche mit der Leistungsberechtigung der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Ka-
pitel des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuchs beziehungsweise auf Bildungs- und Teilha-
beleistungen nach § 34 SGB XIlI besteht die grundsatzliche Méglichkeit, den Sofortzuschlag in
die insoweit bereits bestehenden Programme zur Leistungserbringung der Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Dritten Kapitel einzubeziehen. In der Regel sind kleinere und aufgrund von
Gesetzesanpassungen notwendige Programmanderungen bereits in den laufenden Betriebs-
kosten des zugrundliegenden Fachverfahrens und den entsprechenden Vertrdgen zwischen
Anbieter und Leistungstrager enthalten, sodass insoweit keine zusatzlichen Kosten durch die
Anpassung an die Gesetzesanderung zum Sofortzuschlag nach § 145 SGB XlI anfallen durf-
ten.

Auf die als Anlage beigefligte Kostenprognose wird verwiesen.
2. Auswirkung auf den Landeshaushalt

Durch die vorgesehene landesgesetzliche Regelung zur Tragerbestimmung entstehen — nur
diese betrachtet - keine Ausgaben flir den Landeshaushalt. Soweit das Gesetz zu geschéatzten
Mehrkosten im Jahr 2022 in Hohe von ca. 500.000 Euro und ab 2023 bis zur Einfihrung der
Kindergrundsicherung in Héhe von 960.000 Euro jahrlich fihren wird, tiberschreiten diese Kos-
ten fUr sich betrachtet nicht die konnexitatsrelevante Kostenschwelle einer wesentlichen Be-
lastung im Sinne des KonnexAG von rund 4,5 Mio. Euro.

Diese Wesentlichkeitsschwelle wird auch unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Regelun-
gen des MAGS im 5-Jahreszeitraum nach 8§ 2 Absatz 5 KonnexAG derzeit nicht Gberschritten.
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Denn als anrechenbare Vorbelastungen im Bereich des MAGS sind 950.000 Euro p.a. im Be-
reich des AG SGB XIl sowie 2.274.500,84 Euro p.a. im Bereich des WTG und des AG SGB IX
und damit insgesamt 3.224.500,84 Euro p.a. zu bericksichtigen. Zusammen mit den 0.g. zu-
satzlichen Belastungen durch die jetzt geplante neue Zustandigkeitsregelung ergibt sich ins-
gesamt fur das Jahr 2022 eine Belastung von 3.724.780,84 Euro und fur die Jahre 2023 bis
2025 von 4.184.500,84 Euro p.a.

Hinsichtlich der Anderungen des Landesbetreuungsgesetzes ab dem 01.01.2023 durch das
Gesetz zur Umsetzung des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts
und zur Anderung des Gesetzes Uber Hilfen und SchutzmaRnahmen bei psychischen Krank-
heiten (GV. NRW. 2022 S. 499) stehen etwaige Kostenfolgen fur die Kommunen noch nicht
fest. Vielmehr werden diese erst noch mittels einer unabhéngigen gutachterlichen Untersu-
chung ermittelt. Das Ergebnis bleibt abzuwarten und wird dann in die nach § 2 Absatz 5 Kon-
nexAG vorzunehmende Gesamtbetrachtung einflie3en.

Dies gilt auch fur etwaige und vor dem Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-West-
falen streitig anhdngende Kosten nach dem Ausflihrungsgesetz zur Umsetzung des BTHG
sowie fur Kosten nach dem Pandemiegesetz, soweit sie das zustandige Ressort der Landes-
regierung betreffen.

Uberschreiten die vorgenannten Kosten — einschlieRlich der nach diesem Gesetz - die We-
sentlichkeitsschwelle von ca. 4,5 Mio. Euro, werden diese entsprechend den Regelungen des
KonnexAG erstattet.

B Besonderer Teil

Zus§l

Da der Sofortzuschlag an einen Leistungsanspruch nach dem Dritten Kapitel SGB Xl an-
knupft, wird entsprechend dem Erfordernis eines effizienten Verwaltungshandelns die Ausfih-
rung der Leistung des Sofortzuschlages auf die bisher fir die Erbringung der Leistungen nach
dem Dritten Kapitel SGB XII zustandigen Trager der Sozialhilfe Ubertragen. Damit werden ins-
besondere die Kreise und kreisfreien Stadte als zustandige ortliche Leistungstrager fur den
Sofortzuschlag bestimmt. Dies erfolgt durch den Verweis auf § 1 Absatz 1 AG-SGB XII NRW.
Die Ubertragung erfolgt analog zu der Aufgabenwahrnehmung der Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Dritten Kapitel des Zwoélften Buches des Sozialgesetzbuchs fir diesen Personen-
kreis als Selbstverwaltungsangelegenheit. Durch die landesgesetzliche Bestimmung der zu-
standigen Aufgabentrager wird eine wesentliche Voraussetzung fir die rechtzeitige und zeit-
nahe Auszahlung des Sofortzuschlags fir Kinder und Jugendliche in bedirftigen Haushalten
und Familien umgesetzt.

Fur den Sofortzuschlag sind die gleichen Regelungen der sachlichen und 6rtlichen Zustandig-
keit anzuwenden wie bei der gleichzeitig zu erbringenden Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Leis-
tungserbringung der Hilfe zum Lebensunterhalt und des Sofortzuschlags bleiben ,in einer
Hand®. Durch Verweis auf 8§ 3 AG-SGB XII erhalten die Kreise zudem die Mdglichkeit, zur
Durchfiihrung der ihnen als 6rtlichen Tragern der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben ihre kreis-
angehorigen Kommunen zur Aufgabenwahrnehmung heranzuziehen. Die Anspruchsvoraus-
setzungen fur den Sofortzuschlag nach 8§ 145 SGB Xl fur minderjahrige Kinder und Jugendli-
che knupfen an die bestehenden Leistungsanspriiche dieses Personenkreises in der Sozial-
hilfe nach dem Dritten Kapitel des Zwdlften Buchs des Sozialgesetzbuchs beziehungsweise
fur Bildungs- und Teilhabeleistungen nach § 34 SGB Xl an. Soweit ein Kreis zur Aufgaben-
wahrnehmung der Leistungserbringung fiir diesen Personenkreis in der Sozialhilfe ihre kreis-
angehdrigen Kommunen herangezogen hat, soll sich diese Mdglichkeit der Heranziehung
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zukunftig auch auf den Sofortzuschlag nach § 145 SGB XII erstrecken kénnen. Hierdurch wird
auch im Wege der Heranziehung eine einheitliche und zeitnahe Leistungsfeststellung des So-
fortzuschlags aus einer Hand erd6ffnet.

Durch Verweis auf § 2 Absatz 5 AG-SGB XlI wird zum Ausdruck gebracht, dass auch fir den
Sofortzuschlag § 7 SGB XlI entsprechend gilt.

Zu 82
Das Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Da es sich bei dem Sofortzuschlag um eine temporéare und nicht auf Dauer angelegte Sozial-
hilfeleistung handelt, die mit Einfihrung der Kindergrundsicherung durch die Regierungskoa-
lition auf Bundesebene in dieser Legislaturperiode wieder auslaufen soll, enthalt das Gesetz
eine Befristung. Mit einer Einfihrung der Kindergrundsicherung ist bis zum Jahr 2025 zu rech-
nen. Das Umsetzungsgesetz ist daher bis zum 31. Dezember 2025 zu befristen.

Bodo Lottgen Thomas Kutschaty  Josefine Paul Henning Hone
Matthias Kerkhoff ~ Sarah Philipp Verena Schaffer Marcel Hafke
Mehrdad  Mostofiza-
deh
und Fraktion und Fraktion und Fraktion und Fraktion
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Anlage

Darstellung der Kostenprognose fur reine Transferleistungen (Kosten ohne Erfullungs-
aufwand)

Fallzahlen x Sofortzuschlag x 12 Monate = jahrliche Mehrausgaben an Transferleistun-
gen

Durch die Einfuhrung des neuen Sofortzuschlags in Héhe von monatlich 20 Euro und die lan-
desrechtliche Ubertragung der Ausfiihrung dieser Leistung entstehen den Kommunen als 6rt-
lichen Tragern der Sozialhilfe ab dem Jahr 2023 bis zur Einfihrung der Kindergrundsicherung
ausgehend von jahrlich 4.000 Fallen temporar Mehrausgaben von 960.000 Euro jahrlich. Im
Jahr 2022 betragen die Mehrausgaben aufgrund der Einfiihrung des Sofortzuschlags zum 1.
Juli 2022 500.280 Euro. Davon entfallen 480.000 Euro auf den Sofortzuschlag als Geldleistung
und 20.280 Euro auf den dafur erforderlichen Erfullungsaufwand. Mit einer Einfihrung der Kin-
dergrundsicherung ist bis zum Jahr 2025 zu rechnen. Die Annahme von jahrlich 4.000 Fallen
wurde anhand statistischer Daten zur Hilfe zum Lebensunterhalt (Drittes Kapitel SGB XIlI) der
Jahre 2017 bis 2020 getroffen. Die Entwicklung der Fallzahlen von minderjahrigen Empfange-
rinnen und Empféangern von Hilfe zum Lebensunterhalt, die hinsichtlich des Sofortzuschlags
leistungsberechtigt sein werden und dabei in die Zustandigkeit der 6rtlichen Trager der Sozi-
alhilfe fallen, wurde von IT NRW tbermittelt. Im Einzelnen gestaltet sich demnach die ermittelte
und flr die Berechnung zugrunde gelegte Fallzahlenentwicklung in Nordrhein-Westfalen im
Dritten Kapitel SGB XII wie folgt:

Entwicklung Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen
2017-2020 2017 2018 2019 2020

minderjahrige
Empfanger bis
17 Jahre 4574 4308 4103 3950

Uber die Jahre ist ein konstanter Riickgang an minderjahrigen Empfangerinnen und Empfan-
gern von Hilfe zum Lebensunterhalt ersichtlich. Zahlen fiir das Jahr 2021 sind laut IT NRW
erst fir Ende Juli 2022 zu erwarten. Die Berechnungen werden vorliegend anhand der Fallzahl
fur das Jahr 2020 durchgefiihrt (aufgerundet auf insgesamt 4.000 Féalle). Angesichts der seit
Jahren sinkenden Fallzahlen ist durch diese Vorgehensweise eine Unterschatzung der anfal-
lenden Kosten mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen.

Ausgehend von 4.000 Fallen ergibt sich damit die Gesamtsumme von 4.000 Berechtigte x 20
Euro Sofortzuschlag x 12 Monate = 960.000 Euro jahrlich.
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Darstellung der Kostenprognose (Erfullungsaufwand)
Aufwand pro Fall ((Lohnkosten +Sachkosten) x Zeitaufwand) x Fallzahlen = einmaliger
Erfullungsaufwand

1. Zeitaufwand:

Die Bearbeitungszeit ergibt sich aus den Zeitaufwanden fir das Erflillen einzelner Prozess-
schritte. Der Zeitaufwand pro Fall beschreibt denjenigen Zeitaufwand, welcher beispielsweise
fur die Prifung der Nachweise sowie Antragsbearbeitung entsteht. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung geht fiir die Verwaltung aufgrund der erforderlichen Einfihrung des maschi-
nell auszuzahlenden Sofortzuschlags von einem einmaligen, nicht bezifferbaren Erflllungs-
aufwand aus (vgl. BR-Drucksache 125/22, Seite 15 und BT-Drucksache 20/1411, Seite 13).
Fur die gleichzeitig und ebenfalls maschinell auszuzahlende Einmalzahlung im Sozialen Ent-
schadigungsrecht (vgl. 8 88d Bundesversorgungsgesetz) betragt laut Bundesregierung die
Bearbeitungszeit fur die Prifung, Zahlbarmachung und maschinelle Umsetzung pro Fall 5 Mi-
nuten (vgl. BR-Drucksache 125/22, Seite 15 und BT-Drucksache 20/1411, Seite 14). Da es
sich um vergleichbare Leistungsféalle mit ahnlichen Prufaufwand und &hnlicher Zahlbarma-
chung handelt, sind auch beim Sofortzuschlag grundséatzlich 5 Minuten Bearbeitungszeit
pro Fall anzusetzen und ausreichend.

2. Lohnkosten und Sachkostenpauschale:

Fur die Ermittlung des gesamten Erfilllungsaufwands der Verwaltung werden zuséatzlich die
Lohnkosten sowie die Kosten fir einen Arbeitsplatz als Sachkosten einbezogen. Zur Festset-
zung dieser Kosten wird auf den Runderlass des Ministeriums des Innern NRW ,Richtwerte
fur die Berticksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach dem Gebuih-
rengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen zu erhebenden Verwaltungsgebihren® vom 17.
April 2018 verwiesen (MBI. NRW. 2018 S. 192). Der ermittelte Lohnsatz betrégt danach 44,55
Euro je Arbeitsstunde, insoweit Uberwiegend Sachbearbeiter*innen der Laufbahngruppe 1 ab
dem 2. Einstiegsamt (ehemaliger mittleren Dienstes) der Kommunen mit der Antragsbearbei-
tung betraut sind. Die ermittelte Sachkostenpauschale wird in Hohe von 16,25 Euro beriick-
sichtigt.

3. Fallzahlen:
Bezuglich der Fallzahlen wird auf obige Ausfuihrungen unter ,Darstellung der Kostenprognose*
verwiesen.

4. Berechnung des einmaligen Erfillungsaufwands:

Einmaliger

Zeitauf- |Zeitaufwand | Lohnsatz| Sach- | Aufwand pro | Fall- Kosten
2022 —_—

wand pro pro Fall kosten Fall zahlen

Fall
Minuten Stunden Euro Euro Euro Euro
Sofortzu- 44 55

schlag 5 0,083333333 16,25 5,07 4.000 20.280

Auf Grundlage der beschriebenen Berechnungsmethode werden die Mehrkosten fir den Er-
fullungsaufwand auf einmalig 20.280 Euro geschatzt. Zusammengefasst belaufen sich die
Kosten (Transferleistung zuziglich Erfiullungsaufwand) somit fir das Jahr 2022 auf insgesamt
500.280 Euro und ab 2023 auf jahrlich 960.000 Euro.
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Das Ergebnis der Kostenfolgenabschatzung des MAGS sieht derzeit keine Notwendigkeit flr
einen Belastungsausgleich nach Maligabe des KonnexAG. Die Kostenfolgenabschéatzung
wurde unter Beriicksichtigung von 88 2,3 Konnexitatsausfihrungsgesetz — (KonnexAG) in der
Fassung vom 22. Juni 2004 (GV.NRW. S. 360) erstellt.

Als anrechenbare Vorbelastungen im Bereich des MAGS sind 950.000 Euro p.a. im Bereich
des AG SGB XII sowie 2.274.500,84 Euro p.a. im Bereich des WTG und des AG SGB IX und
damit insgesamt 3.224.500,84 Euro p.a. zu berlcksichtigen. Zusammen mit den o0.g. zusatzli-
chen Belastungen durch die jetzt geplante neue Zustandigkeitsregelung ergibt sich insgesamt
fur das Jahr 2022 eine Belastung von 3.724.780,84 Euro und fir die Jahre 2023 bis 2025 von
4.184.500,84 Euro p.a.

Hinsichtlich der Anderungen des Landesbetreuungsgesetzes ab dem 01.01.2023 durch das
Gesetz zur Umsetzung des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts
und zur Anderung des Gesetzes Uber Hilfen und SchutzmaRnahmen bei psychischen Krank-
heiten (GV. NRW. 2022 S. 499) stehen etwaige Kostenfolgen fur die Kommunen noch nicht
fest. Diese sind erst mittels einer unabhéngigen gutachterlichen Untersuchung zu ermitteln.
Weitere Gesetze und Verordnungen des MAGS mit finanziellen Belastungen fur die Kommu-
nen sind in dem relevanten Zeitraum von funf Jahren nicht ergangen.
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